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Slagskie.
Pozytywna energia

ZALECENIA POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli na miejscu nr 87/K/13 przeprowadzonej
przez Wydzial Europejskiego Funduszu Spolecznego Urzedu Marszalkowskiego
Wojewédztwa Slaskiego w Urzedzie Miasta Rybnik w dniach od 05.06.2013 r. do
07.06.2013 r.

I. Podstawa prawna:

— Art. 27 ust.1 pkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., nr 84, poz. 712 z pézn. zm.)

— Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,

— Umowa o dofinansowanie nr UDA-POKI..09.01.01-24-065/12-00 z dnia 13.11.2012 1.

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

W zakresie kontroli na miejscu realizacji projektu nr POKL.09.01.01-24-065/12 w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013, Instytucja Posredniczaca pozytywnie
ocenia funkcjonowanie badanych elementéw w nizej wymienionych obszarach. Numeracja
zawarta w Zaleceniach pokontrolnych jest tozsama z numeracjg w Informacji pokontrolne;j.

1. Zgodno$é realizacji projektu z jego zalozeniami oraz umowg o dofinansowanie
projektu, w tym: "

a. Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentalcji projektu.

b. Zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czesci dotyczacej
postgpu rzeczowego oraz postgpu finansowego z dokumentacjg dotyczaca realizacji
projektu dostepng w siedzibie Beneficjenta.

c. Zgodnos¢ z kryteriami dostgpu oraz kryteriami strategicznymi okre$lonymi
we wniosku o dofinansowanie.

2. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu, w tym:
a. Weryfikacja uméw zawartych w ramach projektu na podstawie dokumentacji wybranej

do kontroli.
c. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw pod katem mozliwosci wystapienia podwojnego
finansowania lub konfliktu intereséw w przypadku zatrudniania w projekcie
pracownikow instytucji uczestniczacych w realizacji PO KL.
f. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem oséb, ktére wykonujg
wigce] niz jedno zadanie/funkcje w ramach projektu lub sg zatrudnione w wigcej
niz jednym projekcie.



4. Prawidlowosé rozliczeii finansowych, w tym:

b. Weryfikacja dokumentacji potwierdzajacej stopieri wykonania rezultatéw/ produktéw/
zadan uzgodnionych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu
(W przypadku wydatkéw rozliczanych ryczattem w ramach kosztow bezposrednich).

d. Weryfikacja wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla projektu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Systemie Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013.

Weryfikacja statusu podatkowego Beneficjenta,
g Weryfikacja, czy w ramach projektu nie finansuje si¢ zwyklej dzialalnosci jednostki
realizujacej projekt, a jedynie koszty Zwigzane z realizacja projektu w ramach PO KL,
h. Weryfikacja, czy nie nastgpito podwdjne finansowanije wydatkéw w ramach PO K[,
Oraz w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich 2007-2013 Iub Programu
Operacyjnego »Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich (PO RYBY) 2007-2013”,
8. Prawidlowosé realizacji dzialan informacyjno — promocyjnych, w tym:

b. Weryfikacja prawidlowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu.

c. Weryfikacja sposobu oznakowania pomieszczen, w kt6rych realizowany jest projekt —
plakaty, tabliczki z logo PO KL i UE.

d. Weryfikacja sposobu oznakowania wyposazenia iinnych rzeczy zakupionych
w ramach projektu.

e. Weryfikacja adekwatnogdcj podjetych  dziatan informacyjno — promocyjnych
W stosunku do celu projektu.

f. Weryfikacja sposobu informowania uczestnikéw projektu o udziale w projekcie
wspoifinansowanym z EFS.

W wyniku kontroli Instytucja Posredniczaca wykryta uchybienia i nieprawidtowosci
w realizacji projektu.

III. Uwagi, rekomendacje i zalecenia zmierzajjce do usuniecia stwierdzonych w czasie
przeprowadzonej Kkontroli, uchybienn i nieprawidlowosci wskazanych w informacji
pokontrolne;j. .

Jednostka kontrolujgca przedstawia ponizej zalecenia w podziale na obszary tematyczne.
Numeracja zawarta w Zaleceniach pokontrolnych jest tozsama z numeracjg w Informacji
pokontrolne;j.



1.Zgodnos¢ realizacji projektu z jego zalozeniami oraz umowz o dofinansowanie
projektu:

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:

Stwierdzone uchybienie w punkcie 1.4. Listy sprawdzajqcej:

Zgodhnie z przediozonym przez Beneficjenta oswiadczeniem, opénienie w podpisaniu umowy
o dofinansowanie  projektu, spowodowalo przesunigcie zakupu wyprawki (pakietu
edukacyjnego) dla uczestnikéw projektu.

Zalecenia pokontrolne:

Zobowiazuje si¢ Beneficjenta przy biezacej realizacji projektu oraz podczas realizacji
projektéw wspétfinansowanych z Unii Europejskiej do zachowania wigkszej starannosci oraz
rzetelnosci nad terminowoscia realizowanych zadan tak, aby byty zgodne z harmonogramem
realizacji projektu.

Stwierdzone uchybienie w punkcie 1.5. Listy sprawdzajqcej:

Celem i glownym i szczegblowym realizowanego projektu jest utworzenie 8 dodatkowych
oddzialow w przedszkolach nr 5, 17, 18, 25, 23, 33, 35 i 36, w.tym 1 integracyjnego oraz
_7oddzialo'w popotudniowych w przedszkolach nr 2, 3, 12, 14, 22, 23, 26 na terenie miasia
Rybnika. Zgodnie z postgpem rzeczowym wykazanym we Wnioskiem o platnosé, Beneficjent
realizujqc  zadanie nr 2, Utworzenie 7 oddzialéw popotudniowych”, nie utworzyl
dodatkowego popotudniowego oddzialu w przedszkolu nr 3, z powodu zbyt matej ilosci dzieci.

Zalecenia pokontrolne:

Zobowigzuje si¢ Beneficjenta do podjecia wszelkich dzialan celem utworzenia oddzialu
popoludniowego w Przedszkolu Nr 3 i tym samym osiaggniecie celu projektu zgodnie
z umowg o dofinansowanie projektu ,, Przedszkolak — to brzmi dumnie”.

Punkt 3.1.5. Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL 2007-2013
stanowi, iz niespelnienie celu projektu, skutkuje zastosowaniem reguly proporcjonalnosci
(--.) »w przypadku niespelnienia kryterium strategicznego w ramach projektu  lub
nieosiggnigcie celu projektu — wysokos¢ wydatkéw w dotychczas zatwierdzonych wnioskach
o platno$¢ moze zostaé proporcjonalnie zmniejszona, co jednoczesnie oznacza odpowiednie
obnizenie kwoty dofinansowania okreslonej w umowie o doﬁnansaﬁxanie projektu; wysokosé
zmniejszenia dofinansowania odpowiada procentowi, w jakim dane kryterium lub cel nie

zostaly zrealizowane (..). Ponadto, w celu udokumentowania wdrozenia zalecen



pokontrolnych, zobowigzuje si¢ Beneficjenta do zlozenia szczegdtowych informacji o stanie
realizacji celu projektu w sprawozdaniu z wykonania zalecei w terminie wyznaczonym
w niniejszych zaleceniach.

2. Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu:

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

NieprawidlowoSci istotne:

Stwierdzone uchybienie w punkcie 2.4.3. Listy sprawdzajqcej:

Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz Pani - R wynagradzana jest
w projekcie w formie nagrody. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw
wramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Wydatkami  kwalifikowalnymi
w przypadku wynagrodzenia personelu mogq byé réwniez nagrody (...) o ile sq spetnione

nastepujgce warunki:

a) nagrody Ilub premie zostaly przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie
wynagradzania danej instytucyi lub tez innych wlasciwych przepisach prawa pracy;

b) nagrody lub premie zostaly wprowadzone w danej instytucji nie pézniej niz 6 miesigcy
przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu;

¢) nagrody lub premie potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw danej instytucji;

d) nagrody lub premie przyznawane sq w zwigzku z zaangazowaniem do realizacji zadar

zwigzanych z PO KL na podstawie stosunku pracy.

W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie Pani ' ‘ stanowi przestanke do uznania

wydatku za niekwalifikowany w ramach projektu. Majgc na uwadze powyisze Instytucja
Posredniczgca informuje Beneficjenta, i; ze wzgledu na fakt, i; we wnioskach objetych
kontrolg Beneficjent nie rozliczyl prredmiotowego wydathu w ramach kosztow
bezposrednich  mozliwe jes:
wynagradzania Pani v W zwigzku z powyiszym w przedmiotowej kwestii
nalezy skontaktowac sig z opiekunem projektu w celu dokanan{a zmian we wniosku
o dofinansowanie.

Zalecenia pokontrolne:
Majac na uwadze powyzszg nieprawidtowos¢ zobowigzuje si¢ Beneficjenta do zmiany

we wniosku o dofinansowanie formy wynagrodzenia Pani ° W zwiazku
z powyzszym W przedmiotowej kwestii nalezy skontaktowaé si¢ z opiekunem projektu.

W celu potwierdzenia wykonania zalecenia zobowigzuje si¢ Beneficjenta do przestania

4



do Instytucji Posredniczgcej poprawionego wniosku o dofinansowanie. Ponadto zobowigzuje
si¢ Beneficjenta, przy biezacej realizacji projektu, do przestrzegania zapiséw Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw wramach POKL 2007 — 2013 dotyczacych
zaangazowania personelu projektu. ’

Pozostale uchybienia:

Stwierdzone uchybienie w punkcie pkt. 2.1 Listy sprawdzajgcej:

1. Uchylony

2. W przypadku wyboru Pani - Beneficjent nie zapewnil otwartego
i konkurencyjnego trybu rekrutacji personelu projektu umozliwiajgcego podjecie decyzji
0 zaangazowaniu w sposéb zapewniajgcy uzyskanie najlepszych rezultatéw do nakiadéw. Brak
postgpowania, kidre w sposéb otwarty ikonkurencyjny umozliwiatoby dostgp do udziatu
w procedurze aplikacyjnej innym uczestnikom rynku. Powyzsze stanowi o uchybieniu. ~

Zalecenia pokontrolne:

Zaleca si¢ Beneficjentowi podczas realizowania projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, aby czynnosci rekrutacyjne
personelu do projektu prowadzone byly w sposéb otwarty i konkurencyjny. Stosowane kryteria
rekrutacji winny spehia¢ przestanki merytoryczne uwzglm?dniajqce wiedze i kwalifikacje
do wykonywania zadan na okreslonym stanowisku.

3.Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, na podstawie reprezentatywnej préby
dokumentacji wybranej do kontroli, w tym sposob rekrutacji uczestnikéw projektu w
odniesieniu do zapiséw Szczegdlowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 2007-2013, Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL,
dokumentacji konkursowej oraz zalozen projektu do dokumentacji przedlozonej

beneficjentowi preez potencjalnych uczestnikéw projektu na etapie ich rekrutacji
Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:

Stwierdzone uchybienie w punkcie 3.2. Listy sprawdzajqcej:
1. Przedtozona Zespotowi kontrolujgcemu Deklaracja uczestnictwa w projekcie nie
zawiera wszystkich wymaganych elementéw okreslonych w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL. Deklaracja powinna zawieraé

co najmniej:



a) wyrazenie woli uczestniczenia w projekcie,

b) oswiadczenie uczestnika o spelnianiu kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajgcych
do udziatu w projekcie,

¢) date i podpis uczestnika,

d) pouczenie o odpowiedzialnosci za skiadanie o$wiadczer; niezgodnych z prawdg.

2. Zespdl kontrolujqcy stwierdzil rozbieznosé wystgpujgcq pomiedzy datq przyjecia
dziecka do pfzedszkola, gdzie w wigkszosci przypadkéw jest to data 01 wrzesnia 2012
r., a datq podpisania deklaracji przez rodzicéw/opiekunéw. Deklaracje uczestnictwa
podpisywane byly z opdzinieniem nawet w stosunku do daty podpisania umowy

o dofinansowanie projektu (13.11.2012) u nizej wymienionych uczestnikow:

- 04.01.2013r., . - 14.01.2013r., -
08.01.2013r., — brak daty podpisania. —~ 14.01.2013r.
- 14.01.2013r., - 19.12.2012r., - 07.12.2012 v,
15.01.201. — 08.01.2013; ' .-
07.01.201. — 08.01.2013r., — 27.12.2012
T - 15.01.2013r., 14.01.2013r., 31.01.2013r.,
-14.12.2012r., -14.12.2012r . - 14.12.2012r.,
- 31.01.2013r,, - 14.12.2012 ) -
31.12.2012r., -14.12.2012r. ) -31.01.2013r.
- 31.01.2 — 31.01.2013 - . . « = 31.01.2013r , .
-31.01.2013r., . —31.01.20}3r.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL, rozdzial
3.6. pkt. 4 ,Udzial uczestnika w projekcie rozpoczyna sie od dnia podpisania przez niego
w/w deklaracji.”

W zwiqzku z powyzszym wzywa si¢ Beneficjenta do ztozenia szczegélowych wyjasnien, a po
ich analizie Zespot kontrolujqcy podejmie decyzjg o kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych
udziatem w/w 0s6b w projekcie. -

Zalecenia pokontrolne:

Ad. 1. Beneficjent nie odniost si¢ do powyzszego uchybienia. Zobowiazuje sie Beneficjenta
podczas realizowania projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego do przestrzegania zapiséw zawartych w Wytycznych

w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL 2007-2013 w odniesieniu



do obowigzujacych elementéw jakie powinna posiadaé deklaracja uczestnictwa w projekcie.
Ponadto zobowigzuje si¢ Beneficjenta do zachowania wigkszej starannogci oraz rzetelnosci
przy sporzgdzaniu dokumentacji uczestnikéw projektu.

Ad. 2. W pismie z dnia 24 lipca br. wyjasniajacym zastrzezenia dotyczace punktu 3.2.
podpunkt 2 Beneficjent opisal przyczyny opéznien podpisywania deklaracji uczestnictwa
w projekcie w stosunku do daty podpisania umowy o dofinansowanie, ktére zostaly przyjete
przez Zespot kontrolujacy jako wystarczajace. Zesp6t kontrolujgcy zaleca podczas realizacji
projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego do przestrzegania Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
wramach  POKL  2007-2013 w odniesieniu  do obowigzujacych  dokumentow
potwierdzajacych kwalifikowalnosé os6b, ktérym Beneficjent udzielit wsparcia oraz
do zachowania wigkszej staranno$ci, rzetelno§ci oraz kontroli wewngtrznej nad
prawidtowoscig dokui‘nentacji uczestnikéw projektu.

4. Prawidlowos¢ rozliczen finansowych:

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Stwierdzone uchybienie w punkcie 4.7.2. Listy sprawdzajqcej:

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz Umowg o dofinansowanie projektu UDA-
POKL.09.01.01-24-065/12-00 Beneficjent przewidzial rozliczanie kosztéw posrednich
na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw. W ramach kosztéw posrednich
Beneficjent przewidzial rozliczanie nastepujgcych kosztow ij: Naczelnika Wydziatu Edukacji
Miasto Rybnik, Gléwng ksiggowq Miasta Rybnik, Specjaliste ds. kadrowych Miasta Rybnik,
materialy biurowe, telefon, obstuga ksiegowa MZOPO. Zgodnie z zapisami wniosku
o dofinansowanie w/w osoby zaangazowane do projektu bedg rozliczane na podstawie
wyplaconych nagréd. W okresie objetym kontrolg tj. od 01.09.2012 r. do 31.03.2013
r. Beneficjent nie ponosit zadnych wydatkéw zwiqzanych z rozliczeniem kosztéw posrednich.
Jednakze z uwagi na faki, iz osoby zaangazowane do projektu w ramach kosztéw posrednich
bedq rozliczane na podstawie wyplacanych nagréd Zespot kontrolujqcy stwierdza, iz forma
wynagradzania w/w o0séb jest nieprawidiowa. A mianowicie: Zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
Wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzenia personelu mogg byé réwniez
nagrody (...) o ile sq spetnione nastepujgce warunki:



@) nagrody lub premie zostaly przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie
wynagradzania danej instytucji lub tez innych wlasciwych przepisach prawa pracy;

b) nagrody lub premie zostaly wprowadzone w danej instytucji nie pézniej niz 6 miesigcy
przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu;

¢) nagrody lub premie potencjalnie obejmujq wszystkich pracownikéw danej instytucji,

d) nagrody lub premie przyznawane sq w zwigzku z zaangazowaniem do realizacji zadan

zwigzanych z PO KL na podstawie stosunku pracy.

Oznacza to , iz nagrody i premie mogq byé kwalifikowane w ramach projektu, gdy
sq powigzane z umowq o pracg w ramach projektu. Ich wysokos§é musi odpowiadaé stawkom
stosowanym u beneficjenta ibyé proporcjonalna  do zaangazowania w realizacje
przedsigwzigcia. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z Zasadami Jfinansowania w ramach PO KI,
zdnia 22.12.2011 r. (rozdziatlem Kwalifikowalnosé wydatkéw w ramach PO KL punktem
2.1.2 koszty posrednie) osoby wykonujgce czynnosci w ramach kosztéw posrednich nie
stanowiq personelu projektu i nie majg do nich zastosowania zapisy podrozdziatu 2.1 1.3

koszty zwiqzane z zaangaiowaniem personelu.

Beneficient nie ma mozliwosci wynagradzania oséb ujetych w ramach kosztéw posrednich

w postaci wyplacanych nagrod.

Zgodnie Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL z dnia
15.12.2011r. (rozdzialem 4 Szczegdlowe zasady kwalifikowania wydatkow, punktem 4.4,
podrozdzial 4 Koszty posrednie) koszty posrednie stanowiq koszty administracyjne zwigzane
4 funllccjonOWaniem Beneficjenta. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzgdzajgcej
przekazanej w pismie z dnia 09.02.2012 r. znak: DZF-IV-822252-48-Mli/12 wynagrodzenie
oso’;b wykonujqcych czynnosci w ramach kosztéw posrednich powinno zosta¢ przyznane
wramach projektu jako czesé wynagrodzenia danej osoby z tytutu  zatrudnienia
u Beneficjenta, przypisana do projekiu w oparciu o rzetelna metodologie. Wynika z tego,
iz Beneficjent moze refundowaé ze Srodkéw projektu pewien procent standardowego
wynagrodzenia (uwzgledniajgcego wszystkie skladniki) osoby wykonujgcej czynnosci
w ramach kosztéw posrednich, odpowiadajgcy poziomowi udziatu czynnosci dotyczqcych
projektu w caloksztaicie czynnosci stuzbowych danej osoby. Jednoczesnie zgodnie z pismem
Instytucji Zarzqdzajqcej z dnia 01.10.2012 r. znak sprawy DZF-IV-82252-477-Mli/12
w przypadku znacznego zwigkszenia obowiqzkéw stuzbowych danej osoby mozliwe jest

przyznanie dodatku specjalnego z tego tytulu, przy czym dodatek ten nie moze byé powigzany
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z projektem, zas w ramach kosztow posrednich projektu rozliczany jest odpowiedni procent
wynagrodzenia oraz taki sam procent dodatku specjalnego. Natomiast w odniesieniu
do ksiggowej dopuszczalne jest przyznanie dotychczasowemu pracownikowi dodatku
do wynagrodzenia (powigzanego z projektem). Podkreslié nalezy, ze powigzanie dodatku
specjalnego z tytulu zwigkszenia obowiqzkéw rozliczanego w calosci w ramach kosztéw

posrednich projektu dopuszczalne jest wylqcznie w przypadku obstugi ksiggowej.

Majgc na uwadze powyisze Instytucja Posredniczgca informuje Beneficjenta, ii ze wzgledu
na fakt, i we wnioskach o platnos¢ objetych kontrolg Beneficjent nie rozliczyl jadnych
wydatkéw w ramach kosztow posrednich, mozliwe jest ich dalsze kwalifikowanie pod
warunkiem zmiany formy wynagradzania oséb rozliczanych w ramach kosztow posrednich.
W zwigzku z powyiszym w przedmiotowej kwestii naleiy skontaktowaé sie z opiekunem

projektu w celu dokonania zmian we wniosku o dofinansowanie.

Zalecenia pokontrolne:
Majgc na uwadze powyzsza nieprawidtowosé Zespét kontrolujgcy zobowiazuje Beneficjenta

do dokonania zmiany szczegblowego budzetu projektu zawartego we wniosku
o dofinansowanie ~ odno$nie formy wynagradzania ww. oséb. W zwigzku z tym,
w przedmiotowej kwestii nalezy skontaktowaé sie z opiekunem projektu celem ustalenia
zakresu wprowadzonych zmian. W celu potwierdzenia wykonania zalecefi pokontrolnych
zobowigzuje si¢ Beneficjenta do przestania do Instytucji Posredniczacej poprawionego
wniosku o dofinansowanie. Przy biezacej realizacji projektu, zobowiazuje sie Beneficjenta
do przestrzegania zapiséw Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL
2007 — 2013 dotyczgcych wynagradzania oséb zaangazowanych do projektu.

Pozostale uchybienia:

Stwierdzone uchybienie w punkcie 4.2. Listy sprawdzajgcej:

1. Na wszystkich dokumentach dot. potwierdzenia wniesienia whkiadu wlasnego
niepienigznego w formie wynajmu sal podczas realizacji zaje¢ w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 5 oraz w Przedszkolu nr 12 stwierdzono brak daty wystawienia
dokumentu oraz adnotacji kto sporzqdzit dokument finansowo-ksiggowy, stanowi
to bowiem naruszenie art. 22 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1994 r., zgodnie z ktérym , dowody ksiggowe powinny byé rzetelne, to jest zgodne

z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujq, kompletne,



zawierajgce co najmniej dane okreslone wart. 21 oraz wolne od bledow

rachunkowych”.

2. Zespol kontrolujgcy stwierdzil, iz dokumenty Jfinansowo-ksiggowe Przedszkola
nr 12 poddane prébie kontroli tj. )

- Lista ptac IIPed. IX/12 P12 z dnia 10.09.2012 r. na kwote 3 823,90 zi;

- Lista ptac llPed. X/12 P12 z dnia 24.09.2012 r. na kwote 33 435,31 zI dot. wyplaty

wynagrodzenia w tym sobie poddanej probie kontroli Pan: ‘O ~ Tna kwotg 2 982,78 z1

kwalifikowang w ramach realizowanego projektu; )
- Lista plac PED.XI/2012 P12 z dnia 25.10.2012 r. na kwote 24 063,29 z# dot. wyplaty
wynagrodzenia, w tym osobie poddanej prébie kontroli Pani -~ " nakwote 2 972,01 zI
kwalifikowang w ramach realizowanego projektu; |

- Lista plac PED.XII/2012 P12 z dnia 26.11.2012 r. na kwote 24 174,61 zt dot. wyplaty
wynagrodzenia, w tym osobie poddanej prébie kontroli Pani ' na kwote 2 972,01 zi
kwalifikowanq w ramach realizowanego projektu;

- Lista ptac PED.PbD /2013 P12 z dnia 25.01.2013 r. na kwote 2 936,15 z} dot. wyplaty
wynagrodzenia, w tym osobie poddanej prdbie kontroli Pan:

- Lista ptac PED.PbD /2013 P12 z dnia 25.01.2013 r. na kwote 2 936,15 z dot. wyplaty
wynagrodzenia, w tym osobie poddanej prébie kontroli Pan’

- nie posiadajq prawidiowego opisu pod wzgledem wymagan dotyczqcych opisu dokumentéw
ksiggowych w ramach PO KL zgodnie z Zasadami finansowania PO KL oraz Instrukcjg dla
beneficjentow realizujqcych projekty w ramach PO KL 2007 - 2013. Wszystkie dokumenty
ksiggowe dotyczqce projektu (oryginaly) muszq by¢ prawidlowo opisane, tak aby widoczny
byl zwigzek z projektem. W przypadku braku wystarczajqcej ilosci miejsca na dokumencie
finansowym zaleca si¢ zamiesci¢ wszystkie niezbedne informacje na dodatkowej kartce

papieru oznaczajgc jq jako zalgcznik do dokumentu finansowego nr.... , a na dokumencie

gléwnym zapis o tresci:_, opis niniejszego dokumentu zamieszczono na zalgczniku”. Obie

kartki (dokument i zalgcznik) nalezy trwale spigé;

Zalecenia pokontrolne:

Ad.1. Zobowigzuje si¢ Beneficjenta do ponownej weryfikacji dokumentéw dot. potwierdzenia
wniesienia wkladu wlasnego niepienigznego pod wzgledem oznaczania ich odpowiednimi
datami, co do dnia wystawienia dokumentu, tak aby data wystawienia dokumentu wynikata

z dokumentacji finansowo-ksiggowej i byla tozsama z zapisami we wnioskach o platnosé.
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W celu udokumentowania wdrozenia zalecei pokontrolnych kserokopie dokumentéw dot.
potwierdzenia wniesienia wkladu wlasnego niepienieznego nalezy przesta¢ wraz
ze sprawozdaniem  z wykonania zalecenn pokontrolnych. Jednoczesnie informuje sie
Beneficjenta, iz wszelkie zmiany czy uzupetnienia ‘dokumentdw winny zostaé¢ zaparafowane
przez osobg upowazniong oraz opatrzone aktualna datg. Ponadto zaleca si¢ Beneficjentowi
podczas biezacej realizacji projektéw wspétfinansowanych z Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego do dochowania wiekszej starannosei i rzetelnosci
w prowadzeniu dokumentacji finansowo-ksiggowej, tak aby wskazywane w nich daty
odzwierciedlaly przebieg operacji gospodarczej oraz aby dokumenty zawieraly adnotacje

osoby sporzadzajacej dokument.

Ad. 2. Zobowiazuje si¢ Beneficjenta do ponownej weryfikacji ww. dokumentéw finansowych
w zakresie stwierdzonych uchybier. Jednocze$nie informuje si¢ Beneficjenta, iz wszelkie
zmiany czy uzupelnienia dokumentéw winny zostaé zaparafowane przez osobg dokonujgca
korekty oraz opatrzone aktualng data. W celu udokumentowania wdrozenia zalecen
pokontrolnych kserokopie dokumentéw nalezy przestaé w sprawozdaniu z wykonania zalecen
pokontrolnych. Jednoczesnie zobowigzuje sie Beneficjenta podczas biezacej realizacji
projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej do zachowania wigkszej
starannosci  idokladnosci oraz wzmozonej kontroli wewnetrznej w sporzadzaniu

dokumentacji projektowe;.
Stwierdzone uchybienie w punkcie 4.6. Listy sprawdzajgcej:

Wniosek o platnosé WNP-POKL.09.01.01-24-065/12-02 za okres od 01.12.2012
r.do31.12.2012

r. Wpoz. nr 10, 11, 12, 98, 99, 100, 101 w kolumnie nr 3 — Beneficjent wykazuje date
wystawienia dokumentu 28.12.2012 r. — jednakie analiza dokumentacji Vt;ykazala,

iz dokumenty dot. potwierdzenia wniesienia wkiadu wiasnego niepienigznego nie zawierajg
daty wystawienia dokumentu co zostalo opisane szczegolowo w pkt. 4.2 niniejszej Listy
sprawdzajqcej. Ponadto przedstawione do kontroli dokumenty zostaly podpisane
i zatwierdzone przez Dyrektora Przedszkola w dniu 12.12.2012 r, 1812.2012r.i31.12.2012

r., i takie tez daty Beneficjent uwzglednia w opisie dokumentu Jfinansowo-ksiggowego.
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Zalecenia pokontrolne:

Zobowiazuje sig Beneficjenta do zachowania wigkszej starannosci, rzetelnosei oraz
wzmozonej kontroli wewnetrznej podczas sporzadzania wnioskéw o platnogé, tak aby dane
wykazywane w Zalaczniku nr 1 byly tozsame z danymi widniejacymi na dokumentach
ksiegowych. Szczegélng uwage nalezy zwrécié na daty sporzgdzania i wystawiania

dokumentow.
7. Sposéb dokonywania zakupéw.

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
Stwierdzone uchybienie w punkcie 7,36, Listy spr_'awdzajqcej:

1. Beneficient nie posiada Planu prac  dotyczgcego przetargu  nieograniczonego
przeprowadzanego w kontrolowanym projekcie, ktory stanowi zalgeznik nr 1 do »Zasad
dotyczqcych prowadzenia postegpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego finansowanych
ze Srodkéw EFS”. W zwigzku z powyiszym Beneficjent nie realizowal postgpowania zgodnie
z powyzszymi Zasadami.

2. Zgodnie z Zasadami dotyczqcymi przeprowadzania postepowari o udzielenie zamowienia
publicznego finansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego |, Zamawiajgcy
w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty sq zobowiqzani do: (...) zapewnienia
wlasciwego szacowania wartosci zaméwienia, ktore powinno byé dokonywane z nalezytqg
starannosciq. Zamawiajgcy powinien przeprowadzi¢  rozeznanie rynku wsréd min,
3 podmiotéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danego zaméwienia,
W przypadku gdy na rynku nie istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw, zamawiajqcy
powinien przedstawié¢ uzasadnienie wskazujqce na obiektywne przestanki potwierdzajqce ten
Jakt. "W trakcie czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawil dokumentacje potwierdzajgeg,
iz oszacowal wartosé zaméwienia na podstawie rozeznania cenowego rynku w oparciu
0 kalkulacje kosztéw przedmiotowego zaméwienia w 2 firmach zajmujgcych sie wydrukiem
materialow. Beneficjent wyjasnil, iz dokonat rzetelnej analizy rynku w celu oszacowania
wartosci zamowienia w oparciu o informacje ze stron internetowych potencjalnych
podmiotéw prowadzqcych handel produktami promocyjrymi. W zwigzku z powyzszym wzywa
sig Beneficjenta do przedstawienia dokumentacji potwierdzajgcej powyzszy Jfakt.
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Zalecenia pokontrolne:

Ad. 1. W pismie z dnia 13 sierpnia 2013 r. Beneficjent wyjasnia, iz ,, (...) przetargi (...). ktore
realizowal administrator projektu (-..) nie byly ani ryzykowne, ani zlozone. Beneficjent
zaznacza, iz w Urzedzie Miasta Rybnik obowiqzuj‘e regulamin postgpowania w sprawach
0 zamOwienie publiczne zawierajacy szczegOlowy opis postgpowania. W zwigzku
z powyzszym Zesp6ét kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta i odstepuje
od wydania zalecen w przedmiotowym obszarze.

Ad. 2.W pismie z dnia 13 sierpnia 2013 r. Beneficjent przestat dokumentacje potwierdzajaca
fakt przeprowadzenia analizy rynku w celu oszacowania warto$ci zamowienia w oparciu
o informacje ze stron internetowych potencjalnych podmiotéw prowadzacych handel
produktami promocyjnymi. Zespét kontrolujacy przyjmuje powyzsza dokumentacje, jednakze
ze wzgledu na fakt, iz nie jest w stanie okreslié z jakiego dnia pochodza przedstawione
»ZIzuty  ekranu”, zobowigzuje Beneficjenta podczas biezacej realizacji projektu, aby
wszystkie dokumenty dot. postepowania posiadaly widoczne daty wydruku. Ponadto
zobowiazuje si¢  Beneficjenta do niezwlocznego okazywania catosci dokumentacji
na wezwanie Zespotu kontrolujgcego.

Stwierdzone uchybienie w punkcie 7.40.1 Listy sprawdzajqcej:
Uchylony

Ze wzgledu na fakt, iz w pismie z dnia 24.07.2013 r. Beneficjent informowal, iz w projekcie
nie powstaly oszczednosci przekraczajgce 10 % srodkéw alokowanych na dane zadanie
powyzsze wezwanie usunigto z Informacji pokontrolnej. Zesp6l kontrolujacy odstepuje

od wydania zalecen.

9. Sposéb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach
projektu (w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych.

Nieprawidlowos$ci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
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Stwierdzone uchybienia w punkcie 9.2. Listy sprawdzajgce;j:

Dokumenty wymienione w pkt.3 Listy sprawdzajqcej, na podstawie ktorych Zespol
kontrolujqcy  stwierdzit  kwalifikowalnosé  uczestnikéw projektu, zawierajq klauzule
0 Wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobfiwych, Jednak zgodnie z § 23 pkt.2 Umowy
o dofinansowanie projektu ,,(...) uczestnik Jest zobowigzany zlozyé oswiadczenie, ktorego
wzor stanowi zalqcznik nr 6 do umowy o dofinansowanie projektu. Oswiadczenia
przechowuje  Beneficient w swojej siedzibie”. Ponadito, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL Dkt. 3.6. Podrozdzial 6 pkt. 6 Warunkiem
kwalifikowania uczestnika projektu jest podanie przez niego lub jego opiekuna prawnego
danych osobowych w zakresie okreslonym przez Instytucje Zarzqdzajqcg, z zastrzezeniem

zapisow Instrukcji wypetniania Formularza PEFS,

Zalecenia pokontrolne:

Z uwagi na fakt, iz projekt , Przedszkolak to brzmi' dumnie” jest w trakcie realizacji,
zobowigzuje si¢ Beneficjenta do sporzadzenia o$wiadczed o wyrazeniu zgody
na przetwarzanie danych osobowych wszystkich uczestnik6w realizowanego projektu zgodnie
z obowigzujgcym wzorem wg zatacznika nr6 do umowy o dofinansowanie projektu
W terminie wyznaczonym w niniejszych zaleceniach.

W celu udokumentowania wykonania zalecei pokontrolnych nalezy przesta¢ kserokopie
oswiadczen uczestnikow projektu wylonionych do proby zgodnie z wykazem nazwisk
podanym w punkcie 3 Listy sprawdzajacej. Jednoczesnie zaleca sie Beneficjentowi podczas
realizacji projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej do przestrzegania
zapisow obowigzujacych dokumentéw, w tym Umowy o dofinansowanie oraz do wigkszej
starannosci i rzetelnosci przy sporzadzaniu dokumentacji uczestnikéw projektow. -

Stwierdzone uchybienie w punkcie 9.4. Listy sprawdzajgcej:

Rejestr upowaznienn do przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu
»Przedszkolak — to brzmi dumnie” nie zawiera wszystkich wymaganych elementow, ktore
okresla Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych z pozn. zm. Art. 39,
pkt. 1,: Administrator danych prowadzi ewidencje 0s6b upowaznionych do ich przetwarzania,

ktora powinna zawieraé:
1) imig i nazwisko osoby upowaznionej,

2) date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,



3) identyfikator, jezeli dane sq przetwarzane w systemie informatycznym.

Zalecenia pokontrolne:

Z uwagi na fakt, iz projekt jest w trakcie fealizacji zobowigzuje si¢ Beneficjenta
do sporzadzenia Rejestru 0s6b upowaznionych _ do przetwarzania danych osobowych
uczestnikéw projektu, tak aby przedmiotowy dokument zawieral wszystkie elementy
wskazane w art. 39 Ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 1., Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.) tj. identyﬁkator, jezeli dane sg przetwarzane
w systemie informatycznym. Ponadto, zobowiazuje si¢ Beneficjenta do przestania —
uwierzytelnionej za zgodno$é z oryginatem - kserokopii przedmiotowej ewidencji, razem
ze sprawozdaniem  z wykonania zalecen pokontrolnych. Jednoczesnie zaleca si¢
Beneficjentowi sporzadzanie dokumentacji projektowej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Stwierdzone uchybienie w punkcie 9. 8.Listy sprawdzajgcej:

Zgodnie z przedtozong do kontroli Kartg uprawnien dostepu uzytkownikéw do Formularza
PEFS w projekcie ,, Przedszkolak — to brzmi dumnie ", upowaznienia uzyskaly dwie osoby
1. . Przedlozona Karta nie jest zgodna z Zaiqcznikiem
Nr 6 do Instrukcji wypetniania Formularza PEFS 2007 dla POKL. Zgodnie ze wzorem rejestr
0s6b  upowaznionych  do przetwarzania danych osobowych w zbiorze Podsystem

Monitorowania Europejskiego Funduszu Spolecznego 2007 powinien zawieraé:

a) imie i nazwisko,
b) identyfikator uzytkownika,

¢) zakres przydzielonych uprawnies,

d) data przyznania uprawnien,

e) podpis ABI PEFS 2007 u Beneficjenta
J) data odebrania uprawnier

g) podpis ABI PEFS 2007 u Beneficjenta

Zalecenia pokontrolne:

Instytucja Posredniczaca zobowigzuje Beneficjenta do sporzadzenia Rejestru o0séb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w zbiorze Podsystem Monitorowania
Europejskiego Funduszu, tak aby przedmiotowy dokument zawieral wszystkie elementy
zgodnie z Instrukcja wypelniania Formularza PEFS 2007 dla PO KL ( zatgeznik nr 6).

Ponadto zobowigzuje Beneficjenta do przestania uwierzytelnionej za zgodnoé¢ z oryginatem
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kserokopii sporzadzonego dokumentu  wraz ze sprawozdaniem z wykonania zalecen

pokontrolnych.

IV. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zaleceri pokontrolnych:

Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych: 14 dni od dnia
otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych.

Wobec powyzszego prosze o przekazanie do Instytucji Posredniczacej sprawozdania
0 sposobie realizacji przedmiotowych zaleceri pokontrolnych w terminie 14 dni od daty

otrzymania zalecen pokontrolnych.

V. Informacje o skutkach niewdrozenia Zalecen:

Niewdrozenie zaleceri w ww. terminie stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia naruszenia
zapisow umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-POKL.09.01.01-24-065/12-00 z dnia
13.11.2012 1.

Zalecenia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym

dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana, w terminie wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych do
wdrozenia zalecei pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania jednostki kontrolujacej
o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zalecefi pokontrolnych lub przyczynach
niepodjecia odpowiednich dzialan.

Podpisy Zespotu kontrolujgcego:
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