OMOWIENIE KSZTALTOWANIA SIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA RYBNIKA
NA KONIEC I POLROCZA 2015 ROKU

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Rybnika zostata przygotowana wedlug wzoru
ustalonego rozporzadzeniem Ministra Finansow z 8 sierpnia 2014 roku i przyjeta Uchwalg
nr 287/V1/2005 Rady Miasta Rybnika z 22 stycznia 2015 r. Podstawg (baza waloryzacji)
w okresie prognozy jest plan pierwotny budzetu 2015 r. skorygowany o wylaczenia
0 charakterze jednorazowym. W latach nastgpnych wskazniki waloryzacji przyjeto
z wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, zaktualizowanych
w pazdzierniku 2014 roku.

Zmiany w prognozie

Zmiany WPF dokonane w I potroczu wynikaty z korekt budzetu (dochodow i wydatkéw)
1 dotyczyty przede wszystkim:
1. realizowanych wieloletnich przedsigwzig¢ (zadania biezace 1 inwestycyjne),
w tym przy udziale srodké6w unijnych,
2. wydatkoéw majatkowych na zadania inne niz okre§lone w pkt 1,
3. catorocznych skutkéw wzrostu liczby etatow w Urzedzie Miasta w biezacym roku
(w 2016 roku — 1.275 tys. zt) i zwigkszenia o 445.300 zt dotacji dla Muzeum na
program funkcjonowania Zabytkowej Kopalni ,,Ignacy” - waloryzowanych w latach
nastepnych przyjetymi wskaznikami, powiekszenia puli budzetu obywatelskiego
(o 1 mln zl) oraz zarezerwowania 100 tys. zl na ewentualne wsparcie ochrony
przeciwpozarowej w miescie.

W stosunku do wersji pierwotnej] WPF okres prognozy zostat wydluzony o 2 lata (do 2038
roku), a zapotrzebowanie na nowe zadtuzenie wzrosto o 146 mln zt, zmniejszyly si¢ koszty
obstugi dlugu o 14 mln zt i nadwyzka operacyjna o 76 min zt, a wydatki majatkowe wzrosty
0 27 min zt.

Dokonane korekty miatly na celu utrzymanie bezpieczenstwa finansowego, ale takze
zapewnienie sprawnej obstugi administracyjnej 1 zaspokojenie wszystkich biezacych potrzeb
miasta, z uwzglednieniem dalszego zroéwnowazonego rozwoju oraz planowanej realizacji
priorytetowych inwestycji, przy maksymalnym wykorzystaniu bezzwrotnego finansowania
zewnetrznego (gtéwnie srodkdw unijnych).

Ksztaltowanie si¢ prognozy

Aktualna sytuacja finansowa Miasta pozostaje stabilna, a ptynno$¢ finansowa jest bardzo
dobra. W Zrddlach finansowania deficytu biezacego roku pozostata kwota 59,3 mln zt innych
kredytow i pozZyczek. Jak w latach poprzednich, tak i teraz bedg czynione starania, aby do
konca roku nie bylo potrzeby zaciggania nowego zadluzenia, ale uzaleznione to bgdzie od
przebiegu wykonania wydatkéw budzetu w drugim potroczu, a réwniez od realizacji
dochodow.

Z uwagi na utrzymujace si¢ dobre wyniki operacyjne Miasta, pomimo oczekiwanego wzrostu
zadtuzenia bezposredniego, na poczatku lipca br. agencja ratingowa Fitch Ratings
potwierdzita dlugoterminowy rating krajowy Miasta Rybnika na poziomie ,,A+(pol)” (rating



ma perspektywe stabilng). W uzasadnieniu podano m.in.: Potwierdzenie ratingu
odzwierciedla nasze oczekiwania, ze Miasto utrzyma dobre wyniki operacyjne w sSrednim
okresie mimo statej presji na wydatki operacyjne, co jest zwigzane z ich sztywnq strukturg
i jest charakterystyczne dla wigkszosci jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce. Rating
bierze rowniez pod uwage prognozowany wzrost zadluzenia bezposSredniego w zwigzku
z finansowaniem nowych inwestycji. Rating uwzglednia ryzyko wyzszej obstugi zadluzenia
w latach 2015-2017, lagodzone dzigki dobrej sytuacji plynnosciowej i ostroZnemu
zarzqdzaniu finansami Miasta.

Dobre wyniki budzetowe uzasadniajg nadziej¢ na zachowanie ptynno$ci oraz bezpieczenstwa
finansowego (utrzymanie indywidualnego wskaznika zadluzenia w obowigzujacych limitach)
przez okres roku lub dwoch. Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Rybnika, wybiegajaca
do roku 2038, budzi niepokdj wynikajacy z wielu czynnikow ryzyka, réwniez tych, na ktére
samorzady nie majg wptywu. Nawet nieznaczne (biorgc pod uwage wielko$¢ budzetu miasta)
zwigkszenia kosztow staltych powoduja, w ponad 20-letniej, 1 tak juz napictej prognozie,
bardzo daleko idace skutki. Z tego wzgledu nalezy si¢ liczy¢ z tym, Zze prognoza ta bedzie
podlega¢ cigglym modyfikacjom.

Indywidualny wskaznik zadluzenia w latach od 2018 roku do konca okresu prognozy jest
rowny wskaznikowi dopuszczalnemu (w wersji 3 kwartaty 2014 roku), a od roku 2022 jest
zblizony do dopuszczalnego (w wersji wykonanie 2014 roku). Powodem tego sa zwigkszone
wydatki biezace, ktére pomniejszaja nadwyzke operacyjng w poszczegdlnych latach. Nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage to, ze w wydatkach biezacych koszty obstugi zadtuzenia sg obecnie
stosunkowo niskie ze wzgledu na rekordowo niskie stopy procentowe oraz korzystng
strukture zadluzenia.

Niezmiennie najwigkszym problemem w perspektywie wieloletniej jest utrzymanie nadwyzki
operacyjnej (w planie i w wykonaniu) na poziomie zapewniajagcym ptynno$¢ finansowa
1 zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia, tj. w wysokosci ok. 12% dochodow biezacych, zgodnie
z zaleceniami agencji ratingowej. Taki poziom wykonanej nadwyzki operacyjne]
w poprzednich latach gwarantowal stabilno$¢ finansowa miasta, jednak ciggle rosnace koszty
utrzymania modernizowanej i nowo budowanej infrastruktury, bez adekwatnego wzrostu
bazy dochodowej, moga spowodowac ograniczenia w ambitnych planach rozwoju miasta.

Niepokoj budza wyborcze zapowiedzi zmian w zakresie podatku dochodowego od o0sob
fizycznych. Spodziewane obnizenie dochodow z tego tytulu moze zdestabilizowaé finanse
miasta.

Od kilku juz lat toczy si¢ dyskusja nad reformg finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérej odktadanie w czasie nie sprzyja planowaniu inwestycji samorzadowych.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze w ostatecznym ksztalcie reforma ta przyczyni si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju samorzadow.



