Projekt

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY MIASTA RYBNIKA
zdnia .........ooeel 2015 r

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana dane niepodlegajace udostepnieniu art. S ustawy z dnia 6.09.2001 r. o
dostepie do informacji publicznej na Prezydenta Miasta Rybnika

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 1. poz. 1515.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

na wniosek Komisji Rewizyjnej,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skargg z dnia 6 maja 2015 r. Pana dane niepodlegajqce udostepnieniu art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie do informacji publicznej na Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Rewizyjnej w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.
§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr ...
Rady Miasta Rybnika

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

1. Komisja Rewizyjna tacznie na 6 posiedzeniach tj. 20 sierpnia, 24 wrze$nia, 6, 13, 19 i 22 pazdziernika br.
rozpatrywata skarge na dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku. Zostal on powolany przez
Prezydenta Miasta Rybnika zarzadzeniem nr 226/2011 z dnia 20 maja 2011 roku. W toku prac Komisji Rewizyjnej,
po wyjasnieniu wszelkich watpliwosci natury prawnej skarga jest formalnie skierowana na Prezydenta Miasta
Rybnika.

2. Dotyczy zbadania nieprawidtowosci realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez grupg robocza Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku
wobec skarzagcego. Jej przedmiotem jest uruchomienie procedury Niebieskiej Karty w zwigzku uniemozliwieniem
kontaktow corki z biologiczng matka, co stanowi jedna z form przemocy psychiczne;j.

3. Komisja Rewizyjna zaprosita na swoje posiedzenia skarzacego, dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w
Rybniku Pana Jerzego Kajzerka, kierownika Zespotu ds. Przemocy w OPS w Rybniku oraz przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego Panig Hanne Szwagierczak oraz przedstawiciela Biura Radcéw Prawnych UM
Rybnika.

4. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wobec niniejszej skargi trwal wielomiesigczny spor kompetencyjny,
kto jest organem wiasciwym do jej rozpatrzenia Wojewoda Slaski, czy Rada Miasta Rybnika. Skarga zostata
ztozona 6 maja br. na rgce Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku, ktory pismem z 13 maja, powotujac
si¢ na Kodeks Postepowania Administracyjnego skierowat ja do rozpatrzenia przez Prezydenta Miasta Rybnika.
Wojewoda Slaski pismami z 27 maja, 24 czerwca (na podstawie stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z 9 listopada 2012 roku) stal na stanowisku, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada
Miasta, co ostatecznie i jednoznacznie potwierdzit 16 wrzesnia, powotujac si¢ na kolejne stanowisko Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej. W toku ustalania organu kompetentnego
do rozstrzygnigcia skargi 29 czerwca skarzacy zostal powiadomiony przez przewodniczacego Rady Miasta, iz ze
wzgledu na harmonogram sesji Rady Miasta Rybnika zostal wyznaczony nowy termin zatatwienia sprawy tj. do
dnia 30 wrzesnia br. Nalezy takze w tym miejscu podkresli¢, ze Wojewoda uznal, ze jako organ prowadzacy
nadzor i kontrole nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, niezaleznie od kompetencji
Rady Miasta moze on podja¢ czynnosci wyjasniajace w postaci kontroli doraznej. | takie czynnosSci rozpoczat
wobec oceny dziatan podejmowanych w stosunku do skarzacego przez grupg robocza, powotang przez Zespot
Interdyscyplinarny w Rybniku. Kontrola zostata przeprowadzona 20 i 21 sierpnia. Cztonkom Komisji Rewizyjnej
zostal przedstawiony protokoét pokontrolny, podpisany przez Prezydenta Miasta Rybnika 30 wrze$nia. Wynika z
niego, ze wszelkie dzialania podejmowane przez Zespol Interdyscyplinarny byly zgodne z ustawag o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a jedyne uchybienie dotyczyto braku podpisu pod jednym z dokumentow.
Komisja Rewizyjna za posrednictwem Pani Hanny Szwagierczak, otrzymata takze do wgladu wykaz czynnos$ci
podjetych w ramach procedury Niebieskiej Karty, od momentu zalozenia sprawy, czyli 27 pazdziernika 2014 roku
do 19 sierpnia br. Podczas posiedzenia Komisji 24 wrzes$nia czlonkowie zostali poinformowani o podjgciu decyzji
zakonczenia procedury Niebieskiej Karty z dniem 24 wrze$nia i pozytywnym uregulowaniem stosunkow
skarzacego z matka dziecka.
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5. Komisja Rewizyjna na podstawie ztozonych przez strony informacji, a w zwigzku ze skomplikowang materia
sprawy 3 krotnie podejmowata dyskusje, co do ostatecznego rozstrzygnigcia skargi. Podczas pierwszego
glosowania 6 pazdziernika skarga nie uzyskata wigkszosci (1 za, 1 przeciw, 2 glosy wstrzymujace si¢). Podczas
drugiego glosowania w dniu 13 pazdziernika skarga zostala uznana za zasadng (3 za, 2 przeciw). Z uwagi jednak na
przedstawiona podczas Komisji Rewizyjnej 22 pazdziernika opinia radcow prawnych UM Rybnika oraz
wczesniejszym sporem kompetencyjnym, Komisja Rewizyjna dokonata reasumpcji swojej wczesniejszej decyzji
stosunkiem gloséw: za - 3, wstrzymat si¢ -1. W $wietle obowigzujacych przepisow Prezydent powotluje Zespot
Interdyscyplinarny oraz zatwierdza regulamin dziatania tegoz zespotu. Ustawodawca nie daje mu jednak
stosownych mechanizméw kontrolnych wobec podejmowanych przez Komisje dzialan. Szerokim zasobem
kontrolno — monitorujacym dysponuje natomiast na mocy art.7 przedmiotowej ustawy - wojewoda. Wskaza¢
bowiem nalezy, ze zgodnie z komentarzem do art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (A. Wazny,
komentarz do art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dostepny w systemie prawnym lex) ,,Zespot
interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie stanowi organu wewnetrznego rady gminy czy tez organu
pomocniczego wojta ani gminnej jednostki organizacyjnej. Jest to podmiot odrebny od organdow gminy, realizujacy
ustawowo okreslone zadania gminy zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Uchwata w sprawie trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw lokalnego zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych
warunkow jego funkcjonowania jest wigc skierowana do podmiotow zewnetrznych zaréwno w odniesieniu do
sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego, jak i warunkéw funkcjonowania tego zespotu. Zespot
interdyscyplinarny, realizujac przyznane mu zadania, podejmuje i inicjuje dzialania w stosunku do podmiotéow
zewnetrznych, do osob zyjacych w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie i dotknietych tym negatywnym
zjawiskiem, bedacych jej ofiarami, a takze 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.” (podobnie Wojewoda Podlaski
w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 8 grudnia 2010r. NK.II.AR.0911-191/10, Dz. Urz. Podla. z 2010 r. Nr 298,
poz. 3886).

6. Nalezy podkresli¢, iz zdaniem Komisji Rewizyjnej na zadnym etapie prowadzenia procedury Niebieskiej
Karty przez grupe robocza Zespolu Interdyscyplinarnego w Rybniku nie ztamano obowiazujacych przepisow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, co potwierdzit Wojewoda Slaski w dokonanej w sierpniu kontroli.
Skarga budzita spore watpliwosci cztonkow, wobec sposobu rozpatrywania niniejszej sprawy przez Zespot.
Naszym zdaniem wynikato to z braku indywidualnego podejscia wobec skarzacego i braku skrupulatniejszej
analizy tej konkretnej sytuacji.

7. W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty
stanowigcej uznanie skargi za bezzasadng.

Przewodniczacy Komisji

Lukasz Klosek
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