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Interpretacja indywidualna

, dzialajac na podstawie art. 14b, 14c, 14d w zwiazku z art. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 613
ze zmianami), w zwigzku ze zlozonym wnioskiem z dnia 23.12.2015 r. (data wplywu 28.12.2015 r.)
stwierdza, Zze stanowisko z siedzibg w , przedstawione we wniosku
o udzielenie interpretacji przepiséw prawa podatkowego, dotyczacej podatku od nieruchomosci,
w sprawie zakresu i sposobu zastosowania art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zmianami). w zwiazku
ze zmiang definicji obiektu budowlanego, dokonang ustawg z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 443) - jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami Dziatu I, Rozdzialu la ,Interpretacje przepiséw prawa podatkowego”
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacje
przepisow prawa podatkowego (interpretacj¢ indywidualng). Wniosek o interpretacje indywidualng
moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Skladajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Wnioskujacy o wydanie interpretacji
indywidualnej sktada oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,
ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie
sg przedmiotem toczgcego sig¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
W razie ztozenia falszywego o$wiadczenia wydana interpretacja indywidualna nie wywoluje skutkdw
prawnych. Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego,
ktore w dniu zlozenia wniosku o interpretacj¢ sa przedmiotem toczgcego sie postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej albo gdy
w tym zakresie sprawa zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz oceng
stanowiska wnioskodawey wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapié¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelmym zakresie.
W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera
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wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym. Interpretacja indywidualna
zawiera pouczenie o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Interpretacj¢ indywidualng
przepisow prawa podatkowego wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie
3 miesigey od dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu nie wlicza si¢ terminéw i okresow,
o ktérych mowa w art. 139 § 4. Zgodnie z art. 14] ww. ustawy stosownie do swojej wlasciwoSci
interpretacje indywidualne wydaje wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszalek
wojewodztwa. W zakresie nieuregulowanym w ww. przepisie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdzialu 1a. ‘

Whioskiem z dnia 23.12.2015 r. (data wptywu 28.12.2015 r.) zwrocila si¢
do o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, w trybie
art. 14j § 1 i § 3 wzwigzku z art. 14b ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, co do zakresu i sposobu zastosowania art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku ze zmiang definicji obiektu budowlanego
dokonana ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. 2015 poz. 443).

Przedstawiony we wniosku zaistnialy stan faktyczny:

.Spotka jest wlascicielem _bedacej jedng z wigkszych elektrowni systemowych
w Polsce — wytwarzajacg okolo 7% mocy elektrycznej zainstalowanej w kraju. ) i
posiada moc wytwoérczg 1775 MWe i jest najwicksza elektrownig na . Energia

elektryczna jest produkowana z wykorzystaniem urzadzen technicznych w postaci elektrofiltrow oraz
instalacji odsiarczania spalin, ktore znajduja si¢ na fundamentach — posiadaja czgsci budowlane”.

Pytanie wynikajace z zaistnialego stanu faktycznego:

.Czy w $wietle dokonanej ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 443), nowelizacji definicji obiektu budowlanego, zawarte;
w art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 2013 poz. 1409, tekst jedn.
z pozn. zm., dalej: UPB), do ktérej odwoluje si¢ ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z dnia
12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 2014 poz. 849, tekst jedn. z pozn. zm., dalej: UPOL), elektrofiltry oraz
instalacje odsiarczania spalin jako urzadzenia techniczne posiadajace czgscei budowlane, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei wytacznie od wartosci ich czesci budowlanych?”.

Wiasne stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktyeznego:
.Spotka stoi na stanowisku, iz analiza przepiséw UPOL oraz UPB — uwzgledniajac nowelizacjeg
definicji obiektu budowlanego — prowadzi do wniosku, ze elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania
spalin, jako urzadzenia techniczne posiadajgce czgsci budowlane podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wedtug wartosci ich czgsci budowlane;j.”

Ocena stanowiska wnioskodawecy wraz z uzasadniemiem prawnym oraz wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

Podatnik zwrocil sig z pytaniem czy w stanie prawnym obowigzujacym po zmianie przepisow
ustawy — Prawo budowlane w zakresie definicji obiektu budowlanego elektrofiltry oraz instalacje
odsiarczania spalin podlegaé bgdg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wylacznie od ich
czesci budowlanych. Podatnik stoi na stanowisku, ze odstgpienie od koncepcji calosci techniczno-
uzytkowej przy definiowaniu obiektu budowlanego, a takze usuniecie z tej definicji ,,urzadzen”
z jednoczesnym pozostawieniem instalacji begdzie skutkowato wylaczeniem wartosci elektrofiltrow
oraz instalacji odsiarczania spalin z podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Spdtka
powoluje si¢ na interpretacje indywidualng “ z 11 marca 2011 r. oraz na
orzecznictwo sadowoadministracyjne, ktére w oparciu o koncepcj¢ catosci techniczno-uzytkowej
stwierdzalo, ze elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania spalin stanowig budowle. Ze wzgledu na
zmiang brzemienia definicji obiektu budowlanego polegajaca na odejsciu od koncepcji calosci
techniczno-uzytkowej Spotka uznaje, ze urzadzenia te nie stanowiag budowli w obecnym stanie
prawnym.

Stanowisko wnioskodawey uzna¢ nalezy za nieprawidlowe.
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Zgodnie z art. la ust. | pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowlg jest ,obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego nieb¢dacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego -

przeznaczeniem”.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane budowla
jest ,kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, skladowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni
jadrowych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czgsci przedmiotow skladajgcych si¢ na catos¢ uzytkowa™.

Zgodnie z art. 3 pkt 9 tej ustawy pod pojeciem urzgdzenia budowlanego nalezy rozumieé
»urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki”.

Zas zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. b) tej ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie
budowlanym - nalezy przez to rozumiec:
— do 27.06.2015 r. - budowle stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzgdzeniami,
— od 28.06.2015 r. - budynek, budowle badz obickt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych odsyla wiec do przepiséw prawa budowlanego.
zawierajgc jednak szerszg definicje budowli niz ustawa - Prawo budowlane. Kazde wiec ustalenie, na
gruncie przepiséw prawa budowlanego, ze dany obiekt jest budowlg powoduje, ze musi on by¢
uznany za budowlg na gruncie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych i w odpowiedni sposob
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci.

Definicja budowli z ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obejmuje réwniez swym
zakresem urzgdzenie budowlane. Jest nim urzadzenie techniczne zwigzane z obicktem budowlanym,
zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy.
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Majac na uwadze te definicje, trzeba stwierdzié, ze
kazde urzadzenie budowlane bedzie stanowi¢ urzadzenie techniczne, ale co do zasady nie kazde
urzgdzenie techniczne begdzie urzadzeniem budowlanym (podobnie stwierdzit WSA w Gdansku
w wyroku z 28 listopada 2007 r., 1 SA/Gd 598/2007). Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach
lokalnych tego typu urzadzenia traktowane sg jako budowla i powinny podlega¢ podatkowi od
nieruchomosci jako samodzielny przedmiot opodatkowania albo jako element sktadowy innej
budowli — jesli tworzy z obiektem budowlanym cato$¢ techniczno-uzytkowa (podobnie wynika
z pisma Ministerstwa Finanséw z 31 stycznia 2007 r., PL-833/13/PP/07/183).

Whniosek o udzielenie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego de facto
sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy po zmianie definicji obiektu budowlanego,
wprowadzone) ustawg z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw, w szczegdlnosci rezygnacji przez ustawodawce z przeslanki zwigzku techniczno-
uzytkowego, zmianie ulega rowniez  zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrofiltrow oraz instalacji odsiarczania spalin.
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Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze wprowadzenie nowej definicji obiektu
budowlanego, niczego nie zmienia w kwestii opodatkowania przedmiotowych urzadzen. Wskazuje na
to tre$¢ uzasadnienia do ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

niektorych innych ustaw oraz odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie w tej sprawie

(nr 32306 oraz nr 33466).

Analiza tresci nowej definicji obiektu budowlanego wskazuje, ze wprowadzone zmiany nie
skutkuja zmniejszeniem zakresu opodatkowania, w szczegélnosci nie powoduje to wylaczenia
z opodatkowania niebudowlanych elementéow elektrofiltrow oraz instalacji odsiarczania spalin.
Zmiana, ktéra z punktu widzenia celu niniejszej analizy jest najwazniejsza, polega na zastgpieniu
zwrotu "budowle stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i1 urzadzeniami”
zwrotem "wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem". W praktyce oznacza to, ze po wejsciu w zycie nowelizacji, z definicji obiektu
budowlanego wprost wynika, iz przestanek tej definicji nie spefniaja urzadzenia, ktore nie zapewniaja
mozliwosci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Rowniez i tutaj nie ma jednak
zadnej zmiany merytorycznej, poniewaz stanowisko takie reprezentowane bylo przez wigkszosc
sadow administracyjnych oraz Naczelny Sad Administracyjny juz przed jej wprowadzeniem. Jest
to wigc typowe doprecyzowanie regulacji.

Réwniez rezygnacja przez ustawodawce z przestanki cafosci techniczno-uzytkowej
niczego nie zmienia w zakresie opodatkowania budowli, gdyz funkcje te przejal zwrot "wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem'.
Tak sformufowana tres¢ definicji obiektu budowlanego oznacza, ze przez obiekt budowlany nalezy
rozumie¢ szeroko definiowane instalacje (w tym ,,urzadzenia"), pod warunkiem, Zze zapewniajg one
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zmiana polegajaca na usunigciu
z definicji obiektu budowlanego zwrotu ,stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa” usuwa rowniez
watpliwosci co do rozumienia tego zwrotu na gruncie prawa podatkowego. Nawet w razie przyjecia,
iz budowlg (obiektem budowlanym) sa elementy budowlane elektrofiltrow oraz instalacji odsiarczania
spalin, to urzadzenia tam zainstalowane nie sa urzadzeniami technicznymi wylaczonymi z definicji
obiektu budowlanego, lecz instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
7 jego przeznaczeniem.

Zasadniczym celem uchwalonej nowelizacji ustawy — Prawo budowlane bylo, jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy oraz uzasadnienia zgloszenia poprawki dotyczacej definicji
obiektu budowlanego, uproszczenie i skrocenie procedury budowlanej, a nie zmiana zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Doprecyzowanie pojecia obiektu budowlanego stuzy
wilasciwemu wyznaczaniu zakresu przedmiotowego ustawy — Prawo budowlane.

Analizowane obiekty — instalacje odsiarczania spalin i odpylania spalin (elektrofiltrow)
sg zespotami jednolitych technicznie instalacji i jednoczes$nie elementami ciggu technologicznego
oczyszczania spalin usytuowanego pomiedzy kotlem spalania paliwa weglowego a kominem jako
emiterem spalin. W przypadku kazdego z tych obiektow kazdy z elementow jest konieczny do
realizacji funkcji do jakiej obiekt zostal przeznaczony, nie istnieje mozliwos¢ odlaczenia lub
demontazu jakiegokolwiek obiektu bez wplywu na jego mozliwosci eksploatacyjne 1 uzytkowe.
Wszystkie elementy, w tym urzadzenia, instalacje, elementy konstrukcji wsporczej sa ze soba
konstrukcyjnie zintegrowane, wzajemnie przekazuja na siebie obcigzenia i wzajemnie si¢ obcigzaja,
stanowigc tym samym jednolity ustrdj konstrukcyjny. Wypowiedzial si¢ na ten temat m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach sygn. akt. 1 SA/Gl 1218/15 z 21.12.2015 r.
stwierdzajac, ze ,elektrofiltr jest urzadzeniem technicznym wchodzacym w sklad instalacji
odpylajacej stosowanym w oczyszczaniu powietrza, redukcji zanieczyszczen powietrza w zakfadach
szczegolnie ucigzliwych, jest urzadzeniem technicznym zapewniajacym mozliwos¢ uzytkowania
obicktu elektrowni zgodnie z jego przeznaczeniem, poprzez oczyszczenie (odpylenie).”

Zgodnie wigc z powolanymi przepisami stanowisko wnioskodawcy uznaje sig
za nieprawidlowe.
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Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-101 Gliwice,
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogl si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zmianami). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie szeé$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa przedmiotem skargi

(art. 54 § 1 ww. ustawy).

Do wiadomosei:

Dyrektor

Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
ul. Paderewskiego 32B

40-282 Katowice
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