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PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM alacz i

Na podstawie art.2 ust.1 i ust.2 pkt 1 oraz ust. 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
wnosimy o:

I. Podjecie uchwaly w sprawie wystapienia do Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego
z apelem o zmiang UCHWALY NR V/36/1/2017 SEJMIKU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw, z nast¢pujacym zalgcznikiem stanowigcym tresé apelu:

Zalacznik:

Wnosimy o :

1. Przygotowanie projektu zmiany UCHWALY NR V/36/1/2017 SEJMIKU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastgpuje spalanie paliw, poddania jej procedurom okreslonym w art. 96 ust.2 - 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska i skierowania go do Sejmiku Slaskiego.

2. O zmiang tresci § 8 Uchwaty, o ktérej mowa wyzej w nastgpujacy sposob:

Obowiazujaca tres¢ uchwaly:

§ 8. 1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 roku z nastepujacymi wyjatkami:
1) wymagania w skazane w § 4 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta si¢ przed
1 wrzesnia 2017 roku, z zastrzezeniem ust.3 beda obowiazywac:
a) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie powyzej
10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej,



b) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie od 5 do 10
lat od daty ich produkcji,

¢) od 1 stycznia 2026 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5
lat od daty ich produkcji,

d) od 1 stycznia 2028 roku w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie
emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012,

2) wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1
wrzesnia 2017 roku, beda obowiazywaé od 1 stycznia 2023 roku, chyba Ze instalacje te
beda:

a) osiagaé sprawnos$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80 % lub

b) zostana wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcj¢ emisji pylu do wartosci
okreslonych w punkcie 2 lit. a zalacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Proponowana tres¢ uchwaly:

§ 8. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Slaskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 roku z nastgpujacymi wyjatkami:

1) wymagania wskazane w § 4 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczgla si¢ przed
1 wrzesnia 2017 roku z zastrzezeniem ust.3 begda obowigzywacd:

a) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie powyzej
10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowe;,

b) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie od 5 do 10
lat od daty ich produkcji,

c) od 1 stycznia 2026 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5
lat od daty ich produkcji,

d) od 1 stycznia 2028 roku w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie
emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012,

2) wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta si¢ przed 1
wrzesnia 2017 roku, beda obowiazywaé od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje te
beda:

a) osiggaé sprawno$c¢ cieplna na poziomie co najmniej 80 % lub

b) zostana wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do warto$ci
okreslonych w punkcie 2 lit. a zalacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.



3. W granicach administracyjnych miasta Rybnika wymagania wskazane w § 4 dla
instalacji, ktorych eksploatacja rozpocz¢la si¢ przed 1 wrzesnia 2017 roku beda
obowigzywa¢:
I)
a) od 1 stycznia 2021 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie
powyzej 5 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowej,
b) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie
ponizej S lat od daty ich produkcji,
¢) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji speliajgcych wymagania
w zakresie emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedlug
normy PN-EN 303-5:2012,
2)
wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczela si¢ przed
1 wrzesnia 2017 roku, bedg obowigzywac od 1 stycznia 2021 roku, z zastrzez § 8 ust.2
pkt2lit.aib.

Jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy o petycjach wyrazamy zgode na ujawnienie na
stronie internetowej Rady Miasta Rybnika danych osobowych podmiotéw wnoszacych
niniejsza petycje.

UZASADNIENIE

Uzasadnienie przedstawianego przez nas wniosku stanowig argumenty wskazane w petycji
skierowanej przez nas do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, stanowigcej zatacznik nr 1.

Niezaleznie od powyiszego trzeba dodatkowo wskaza¢, ze Rybnik to jedno z najbardziej
zanieczyszczonych miast w Polsce i Unii Europejskie;j.

Rybnicki smog w liczbach

W niechlubnych rankingach zanieczyszczen powietrza Rybnik regularnie zajmuje czotowe
pozycje. Najgorzej wygladaja dane dotyczace zanieczyszczenia pytem zawieszonym (PM10,
PM2,5) oraz rakotwérczym imutagennym benzo(a)pirenem. W raporcie Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (Ambient Air Pollution Database, 2016), w ktorym sklasyfikowano 2972
miasta z calego $wiata, uszeregowane pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza pylem
PM10 Rybnik sklasyfikowano na 12 miejscu w Europie. Wg WHO wéréd miejscowosci Unii
Europejskiej najbardziej zanieczyszczonych pylem PM2,5 (drobniejsza, a przez to bardziej
niebezpieczng frakcja pylu zawieszonego) Rybnik znajduje si¢ na czwartym miejscu.
Dopuszczalne normy stezen S$redniodobowych dla PM10 (50 pg/m3) przekraczane sa
w miescie przez $rednio 100 dni w roku: 2014 — 115 dni; 2015 — 118 dni; 2016 — 106 dni;
2017 — 97 dni (Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach — WIOS). Tylko
w tym roku przekroczenia $redniodobowe odnotowano juz 100 razy (stan na 10 grudnia 2018
r.), co wyraznie wskazuje na to, ze trudno uznaé¢ dotychczasowe dzialania naprawcze za
wystarczajace. Warto odnotowaé jeszcze jeden fakt zwiazany z pytem zawieszonym PM10.
W jego przypadku prawo przewiduje, ze dopuszczalne dobowe normy moga byé
przekraczane jedynie przez 35 dni w roku. W Rybniku limit na 2018 r. zostal osiagniety juz
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25 lutego 2018 r. Rownie niekorzystnie wyglada sytuacja pod wzgledem zanieczyszczenia
powietrza rakotwérczym i mutagennym benzo(a)pirenem — BaP. Wg danych WIOS stacja w
Rybniku wskazata $rednioroczne BaP w 2016 r. na poziomie 13,4 ng/m3, w 2017-16,02
ng/m3 (poziom docelowy tego zwiazku wynosi 1 ng/m3.). W styczniu 2017 roku, kiedy
sytuacja w Rybniku byla najgorsza od lat, sredniodobowe stgzenia BaP przekraczaty 80
ng/m3!

Wplyw smogu na zdrowie dzieci

Powyzsze statystyki nie w pelni obrazujq ryzyko na jakie narazeni sa mieszkancy,
oddychajacy rybnickim powietrzem. Tymczasem liczne badania dobitnie wskazuja na
istnienie zwiazku pomiedzy ekspozycja na zanieczyszczenia a negatywnymi efektami
zdrowotnymi. Do grupy szczegélnie narazonej zaliczajq si¢ najmlodsi rybniczanie. Nablonek
oddechowy dziecka odpowiedzialny za wylapywanie zanieczyszczen jest jeszcze niedojrzaly.
Z kolei drogi oddechowe sa waskie i krotkie, co zwigksza ich podatno$¢ na podraznienia
i stan zapalny. Dzieci oddychaja tez szybciej niz dorosli, zuzywaja w przeliczeniu na masg
ciala o ok. 50 % wigcej powietrza. Zanieczyszczenia kumuluja si¢ blizej gruntu, dlatego
dzieci wdychajg ich proporcjonalnie wigcej. Warto tez doda¢, ze duzy odsetek maluchow
oddycha ustami, a nie przez nos, ktory jest przeciez naszym naturalnym filtrem (wypowiedz
dr K. Musiot).

Oto tylko kilka przyktadowych wynikéw badan naukowych ilustrujacych wplyw
zanieczyszczen na zdrowie dzieci:

1) Udowodniono bezspornie, Zze zanieczyszczenie powietrza moze wyzwala¢ miejscowe
stany zapalne u dzieci — niezyt blony Sluzowej nosa, gardla, zatok, uszu, krtani,
tchawicy, oskrzeli pluc. Ponadto doprowadza to do oslabienia ukladu
immunologicznego, zaostrzenia badz wyzwolenia choréb alergicznych.

2) Dostrzezono wplyw zanieczyszczen na uktad nerwowy dzieci. Badania scyntygraficzne
pokazaty, ze droga wnikania pyléw do naszego organizmu to nie tylko oskrzela
i pluca ale i nerw wechowy, ktory stanowi bezposrednie polaczenie jamy nosowej
z mozgiem dzieci.

3) Wykazano, ze u dzieci narazonych na zanieczyszczone powietrze wystgpuja problemy
z pamigcig i koncentracja, wyzszy poziom niepokoju, stany depresyjne, zwi¢kszona
nadpobudliwos$¢, trudnosci z kontrola emocji, gorsze kompetencje spoleczne czy
choroby ze spektrum autystycznego (Jedrychowski W, Galas A, Pac A, Flak E, Camman
D, Rauh V, Perera F. (2005): Prenatal ambient air exposure to polycyclic aromatic
hydrocarbons and the occurrence of respiratory symptoms over the first year of life).

4) Badania przeprowadzone przez dr K. Musiol wykazaly zwigzek przyczynowo-
skutkowy pomigdzy stezeniem pyléw zawieszonych a czestoscia zachorowalnosci na
guzy mozgu u dzieci w aglomeracji rybnicko-jastrz¢bskiej. Badania obejmowaly
analize zachorowalno$ci na nowotwory OUN wsérdd dzieci z wojewodztwa Slaskiego
leczonych na Oddziatach Onkologii oraz Neurochirurgii Gorno$laskiego Centrum
Zdrowia Dziecka w Katowicach w latach 2000-2017 i1 odnotowaly najwyzszy
standaryzowany wspotczynnik zachorowalno$ci na nowotwory OUN w aglomeracji
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rybnicko-jastrzgbskiej. Wykazano przy tym dodatnig korelacjg, istotng statystycznie
pomigdzy wskaznikiem zachorowalnosci a st¢zeniem PM10 oraz PM2,5.

5) Wykazano, ze ,wdychanie zanieczyszczonego powietrza moze uszkodzi¢ tkankeg
moézgowa 1ostabi¢ rozwdj] funkcji poznawczych, co skutkuje dlugotrwatymi
powiklaniami. Zanieczyszczenia szkodza nie tylko rozwijajacym si¢ plucom, ale mogg
rowniez trwale uszkodzi¢ mézg, a tym samym zagrozi¢ przyszlosci dzieci” (Anthony
Lake, Dyrektor Generalny UNICEF raport, Nowy Jork, 6 grudnia 2017 r.).

6) Poziomem ekspozycji matki na pyt zawieszony PM 2.5 1 WWA w czasie ciazy wptywa na
stan zdrowia dzieci urodzonych (w Krakowie badania w tym zakresie prowadzit zespot
prof. dr hab. Wieslawa Jedrychowskiego). Okazalo si¢, ze w przypadku kobiet, ktore
oddychaly zanieczyszczonym powietrzem, czg¢sciej dochodzilo do obumarcia plodu
lub do przedwczesnych porodow. Dzieci matek narazonych na zanieczyszczone
powietrze rodzily si¢ z mniejsza masg urodzeniowa, mniejszym obwodem glowki,
mniejszg dlugoscia ciala. W wieku pigeiu lat wykazywaly nizsze warto$ci catkowitej
objetosci wydechowej pluc, a w testach neurorozwojowych osiagaty nizsze wartosci IQ.

Glowne Zrédia smogu

Jak wskazuja analizy wielkosci emisji wykonane w ramach Programu ochrony powietrza dla
terenu wojewodztwa Slaskiego z 2014 r. najwigkszy wptyw na jako$¢ powietrza maja zrodta
powierzchniowe, obejmujace gléwnie indywidualne zrédia spalania z sektora komunalno-
bytowego oraz sektora ustugowego. Sposréd wszystkich zZrédel na obszarze wojewédztwa
Slaskiego generujacych emisje zanieczyszczen do powietrza, indywidualne urzgdzenia
grzewcze na paliwa stale powoduja ponad 51% calkowitej emisji pylu PM10, blisko
44% calkowitej emisji pylu PM2,5 oraz 94% emisji benzo(a)pirenu. Tak duze udziaty
indywidualnych urzadzen grzewczych w catkowitej emisji do powietrza wynikaja z dwdch
podstawowych powodéw — uzytkowania kotldw, czy piecow weglowych o niskiej
efektywnosci energetycznej, niespetniajacych zadnych norm emisyjnych oraz spalania w nich
paliw o niskich parametrach jakosciowych - o niskiej kaloryczno$ci i wysokiej zawarto$ci
siarki i popiolu, czy wrgcz spalania odpadow réznego pochodzenia.( uzasadnienie projektu
uchwalty antysmogowej).

Likwidacja kopciuchéw

W $wietle powyzszego nie ma innej drogi dla uratowania przed szkodliwym dziataniem
zanieczyszczen powietrza mieszkancow Slaska i Rybnika, jak likwidacja tzw. ,,kopciuchow”,
ktéra powinna nastapi¢ jak najszybciej i bez watpienia nie w takich terminach jakie wskazuje
uchwata antysmogowa, albowiem w tym zakresie - w naszej ocenie jest ona sprzeczna
z prawem europejskim( uzasadnienie petycji do Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego).
Odpowiadajac na zlozong przez nas petycjg ( zalacznik nr 2) z dnia 19.03.2018 roku Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego stwierdzit m.in.:



Z uwagi na bardzo zig jako$¢ powietrza w wojewddztwie $laskim Zarzad Wojewédztwa Slgskiego
rozumie zasadno$¢ skrécenia terminéw wymiany wszystkich kottéw pozaklasowych oraz
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, o co wnosi sie¢ ww/w petyciji, jednakze wprowadzenie
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw
powinno, obok dazenia do jak najlepszej jakosci powietrza w wojewoddztwie $lgskim, mie¢ réwniez na
uwadze mozliwosci ekonomiczne indywidualnych gospodarstw domowych, a takze obecne i przyszie
mozliwosci dofinansowania dziatar w zakresie poprawy jakosci powietrza.

Stanowisko takie aktualne bylo w dacie jego sporzadzenia, tj. 28.08.2018 roku, bowiem
od wrzesnia 2018 roku w ramach rzadowego programu Czyste Powietrze zostal
przygotowany program priorytetowy Czyste Powietrze, dzigki ktéremu wiasciciele domow
jednorodzinnych moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie na termomodernizacj¢ budynkéw
i wymiang kotléw a wg. zapowiedzi Rzadu RP innego programu juz nie bgdzie.

W tej sytuacji nie ma Zadnego uzasadnienia aby ,,zezwala¢” na funkcjonowanie tzw.
,,kopciuchow”, ktérych ,,wiek” w dniu wejScia w zycie uchwaly przekraczal 5 lat i ktore
emituja najwigcej zanieczyszczen, jeszcze przez S lat.

Kazdy bowiem, ktorego dotyczy to ograniczenie moze uzyska¢ dofinansowanie na jego
wymiang¢ w wysokos$ci zaleznej od dochodu, a na czg$¢ inwestycji wykraczajaca poza dotacjg
pozyczke z bardzo matym oprocentowaniem.

Zmienity si¢ zatem okolicznosci faktyczne, ktore bral pod uwage Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego rozpatrujac nasza petycje, a ponadto inicjatywa zmiany uchwaly antysmogowej
pochodzaca od Rady Miasta Rybnika, miataby zupelnie inne znaczenie.

Bylaby to inicjatywa mieszkancéw Rybnika, wyrazona przez ich przedstawicieli wybranych
w demokratycznych wyborach.

Notoryczne i wykraczajace poza wszelkie granice przekraczanie poziomOw zanieczyszczen
powietrza w Rybniku, powoduje wsréd przewazajacej czgsci mieszkancoOw Rybnika
rozgoryczenie i powazne obawy o skutki zdrowotne, ktore najbardziej dotykaja dzieci.

W ostatnim czasie portal Rybnik.com.pl przeprowadzil sonde¢, ,,Rybnik z zakazem
spalania wegla w piecach. Jeste$ za?”, z ktorej na dzien sporzadzenia petycji wynika, ze
52.06 procent mieszkancow jest za wprowadzeniem takiego zakazu, natomiast przeciw
takiemu zakazowi zaglosowalo 45.35 procent.

Oznacza to, ze stopien frustracji mieszkancéw Rybnika wykracza daleko poza
postulowane przez nas skrécenie terminéw dotyczacych mozliwosci uzywania
skopciuchéw” albowiem wigkszo§¢ mieszkancow popiera wprowadzenie zakazu
ogrzewania budynkow weglem.

Panie i Panowie Radni!

Termin skierowania do Was tej petycji nie jest przypadkowy.

Zapalcie w Rybniku plomien nadziei dla tysigcy jego

mieszkancow, a zwlaszcza dla dzieci.

Prawem dzieci jest poznawanie przyrody wszystkimi zmyslami,

cieszenie si¢ zyciem. Nie zamykajmy im dziecinstwa w czterech

$cianach mieszkania, dajmy szans¢ na normalnos¢. To im si¢ po

prostu nalezy. A co najwazniejsze - nasze dzieci nie moga placié

swoim zdrowiem za bledy doroslych. Niech nie rodza si¢ w
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Rybniku z dodatkiem ,,500 plus - 500 mikrograméw pylu
zawieszonego i 80 nanogramow rakotworczego benzo(a)pirenu.
Odwagi!

Moze ten plomien zablysnie w innych miejscowosciach i
przyczynicie si¢ do uratowania tysiecy ludzi przed zabdjczym
dzialaniem smogu.

Wnosimy, ze wzgledu na wskazane w petycji terminy, o nadanie jej
charakteru priorytetowego i niezwloczne rozpoznanie naszej petycji
na sesji Rady Miasta.

Z powazaniem:
Zolzistare Fhewrne
Sl Ay

f Dt

N

N XSl e /
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Rybnik, dnia 19.03.2018 roku

ZAL_ NE 2

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego

PETYCJA

Na podstawie art.2 ust.1, ust.2 pkt 1, ust.3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
oraz art.23 ust.1 DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2008/50/WE
z dnia 21 maja2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy,
majgc na wzgledzie ochrong Zycia i zdrowia ludzi wnosimy o przygotowanie projektu
zmiany UCHWALY NR V/36/1/2017 SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO
z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewédztwa Slaskiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nast¢puje spalanie paliw, poddania
jej procedurom okreslonym w art. 96 ust.2,3,4,5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
i skierowania go do Sejmiku Slgskiego.

Whnosimy o zmiang tresci § 8 Uchwaly, o ktérej mowa wyzej w nastc;pujiicy Sposéb:
Jest:

§ 8. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 roku z nastgpujacymi wyjgtkami:

1) wymagania w skazane w § 4 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrze$nia
2017 roku beda obowigzywaé:

a) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie powyzej 10 lat
od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej,

b) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie od 5 do 10 lat
od daty ich produkcji,

¢) od 1 stycznia 2026 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5 lat od daty
ich produkgji, ’

d) od 1 stycznia 2028 roku w przypadku instalacji spelniajacych wymagania w zakresie emisji
zanieczyszczefi okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedhug normy PN-EN 303-5:2012,

2) wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczg¢la si¢ przed 1 wrzesnia
2017 roku, beda obowigzywac od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje te beda:

a) osigga¢ sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80 % lub

b) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do wartosci okreslonych
w punkcie 2 lit. a zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 roku w spra;vie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w  odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.




powinno byé:

§ 8. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2017 roku z nastgpujacymi wyjatkami:

1) wymagania wskazane w § 4 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczgla si¢ przed 1 wrzesnia
2017 roku beda obowigzywac:

a) od 1 stycznia 2021 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okres1e powyZe] 5 lat od daty
ich produkc;ji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowe;j,

b) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5 lat od daty
ich produkeji,

¢) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji spelniajacych wymagania w zakresie emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

2) wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczgla si¢ przed 1 wrzesnia
2017 roku, bedg obowigzywaé od 1 stycznia 2021 roku, chyba ze instalacje te bgda:

a) osigga¢ sprawnos$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80 % lub

b) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcj¢ emisji pytu do wartosci okreslonych
w punkcie 2 lit. a zalgcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

Jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy wyrazamy zgod¢ na ujawnienie na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach danych osobowych podmiotéw wnoszacych
petycje.

UZASADNIENIE

Jako$¢ powietrza na. terenie wojewodztwa $laskiego od wielu lat pozostaje najgorsza
w Polsce. Stacje pomiarowe WIOS potozone na terenie wojewédztwa odnotowuja rokrocznie
rekordowe w skali kraju przekroczenia wartosci dopuszczalnych, w szczegélnosci dla pylow PM10,
PM2,5 oraz warto$ci docelowych dla benzo(a)pirenu.

Zanieczyszczenie powietrza w regionie realnie zagraza zdrowiu i zyciu jego mieszkafncéw.
Laczne koszty zdrowotne zanieczyszczen powietrza w Polsce szacowane s3 przez WHO nawet
na 102 mid $§ (wllczach w to koszt przedwczesnych zgonow i utraconych lat zycia), co stanowi
12,9% PKB kraju'. Nalezy pamictaé, ze w skali regionu kosztami zanieczyszczen, oprécz
wspomnianych kosztéw zewngtrznych, obcigzone sa placowki sluzby zdrowia. Wedle badan
prowadzonych przez Slaskie Centrum Choréb Serca w trakcie i po epizodach smogowych
(istotnych przekroczeniach dopuszczalnych st¢zen szkodliwych zwigzkéw w powietrzu) zauwazono
wzrost notowanych przypadkéw udaru mézgu o 16%, liczby wizyt w poradniach POZ o 14%,
a $miertelnodci ogélnej o 6%>. Liczne badania naukowe potwierdzily Kkatastrofalny wplyw
zanieczyszczenh powietrza na ludzkie zdrowie — niezaleznie od tego, czy jest to ekspozycja dtugo-

european-economies-us$-1.6-trillion-a-year-in-diseases-and-deaths,-new-who-study-says/annex-economic-
cost-of-deaths-from-air-pollution-outdoor-and-indoor-per-country,-as-a-percentage-of-gdp

zanieczyszczonym-powietrzem/




czy krétkoterminowa. Wedle badan prowadzonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia stezenie
roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m? jest zwigzane z wyzszym o 15%, dlugoterminowym ryzykiem
umieralnosci w stosunku do wartosci 10 pg/m*®. Dlugotrwale narazenie na dzialanie pyhu
zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem éredniej dhugosci zycia’. Ale nawet krétkotrwata
ekspozycja na wysokie stezenia pylu zawieszonego PM2,5 jest rownie niebezpieczna, wpltywajac
na wzrost liczby zgonéw z powodu choréb uktadu oddechowego i krazenia.

Szacunki Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja na liczbe niemalze 50 tysigc
przedwczesnych zgonéw w Polsce wskutek oddychania zanieczyszczonym powietrzem'.
Do choréb powodowanych oraz nasilanych oddychaniem zanieczyszczonym powietrzem — w tym
pylami zawieszonymi, tlenkami siarki, tlenkami azotu, szkodliwymi wielopier$cieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (m.in. benzo(a)pirenem), dioksynami, furanami czy metalami
cigzkimi, nalezg choroby i incydenty bezposrednio lub niebezposrednio zakoficzone zgonem, takie
jak: choroby gérnych i dolnych drég oddechowych, Przewlekla Obturacyjna Choroba Pluc, alergia,
astma, arytmia, przewlekle zapalenia pluc i oskrzeli, nowotwory ptuc, krtani, pgcherza moczowego,
atak serca, udar, zawal mig$nia sercowego, przyspieszenie proceséw neurodegeneracyjnych,
choroba Alzheimera, cukrzyca, bezptodnos¢, depresja czy obnizenie nastroju’.

Odnoszac si¢ do tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(dalej: dyrektywa CAFE), zgodnie z jej art. 13 ust. 1, panstwa czlonkowskie gwarantujs,
ze na calym obszarze ich stref i aglomeracji poziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego
PM10, olowiu i tlenku wegla w powietrzu nie przekracza wartosci dopuszczalnych,
okresSlonych w zalgczniku XI. Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy, panstwa
czlonkowskie gwarantuja, Ze w zakresie pylu drobnoczasteczkowego PM2,5 wskaznik
$redniego narazenia na dzialanie na rok 2015, ustalony zgodnie z zalgcznikiem XIV sekcja A,
nie przekroczy pulapu steZzenia ekspozycji okre§lonego w sekcji C tego zalacznika
(t- 25 pg/m3). |

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE, na ‘gruncie prawa UE
pojecie panstwa nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuje ono nie tylko panstwo per se i jego organy
centralne, ale réwniez inne organy wiadzy publicznej, a takze podmioty nieb¢dace organami wiadzy
publicznej, ktére swiadcza ustugi publiczne pod kontrolg panfstwa. W szczeg6lnosci, panstwem
w rozumieniu prawa UE jest réwniez samorzad wojewddztwa i jego organy.

Art. 23 ust. 1 dyrektywy CAFE interpretowany zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE zobowiagzuje pafistwo czlonkowskie (rozumiane w prawodawstwie UE
szeroko, tj. réwniez jako organy samorzadu terytorialnego) do wprowadzenia wszelkich
efektywnych, adekwatnych i naukowo uzasadnionych $rodkéw, ktére pozwolg wyeliminowaé
problem okre§lonej emisji w danej strefie tak szybko, jak to mozliwe. Pafistwo cztonkowskie
nie ma petnej dowolnosci do uwzgledniania i konfrontowania ze sobg okolicznoéci ekonomicznych,
spotecznych i politycznych w wyborze $rodkéw, ktére zostang zastosowane, przeciwnie, moze to
czyni¢ jedynie w granicach celéw przewidzianych przez dyrektywe (tj. przestrzegania standardéw
jakosci powietrza), a zakres swobody jest znacznie ograniczony. Przepis ten odnosi si¢ co prawda
wprost do programéw ochrony powietrza, ale uchwate antysmogows nalezy rozpatrywaé jako jedno
z dzialaf naprawczych, podejmowane w ramach realizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa $lagskiego.

Potwierdzeniem powyzszych tez jest wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej w przedmiocie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zakresie

? http://content.nejm.org/cgi/content/full/360/4/376

% https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file

> WHO Ambient (outdoor) air quality and health, 2016




transpozycji i przestrzegania przepiséw dyrektywy CAFE. W wyroku tym Trybunal
stwierdzil, ze Polska dopuscila si¢ naruszenia art. 13 ust. 1 dyrektywy w zwigzku
z zalycznikiem XI poprzez regularne przekraczanie st¢zen pylu PM10 oraz art. 23 ust. 1
dyrektywy poprzez niezapewnienie, by okresy przekroczen byly jak najkrétsze. Rozpatrujac
ten zarzut Trybunal podkreslil, ze: (99) Bezsporne jest jednak to, te w przyjetych poiniej
(po 11 czerwcea 2010 r. — przyp. autoré6w) przez Rzeczpospolitq Polskq planach uplyw terminéw
priewidzianych na poloienie kresu tym przekroczeniom zostal ustalony, w zaleinosci
od konkretnej strefy, na czas migdzy 2020 r. a 2024 r., co pozwala temu parnistwu czionkowskiemu
poloZy¢ kres przekroczeniom dopiero dziesi¢é, a nawet czternascie lat po dniu, w ktérym rzeczone
przekroczenia  zostaly stwierdzone. W tym wzgledzie Rzeczpospolita Polska utrzymuje,
Ze wyznaczone przez nig terminy sq w peini dostosowane do skali przeksztalcer strukturalnych
niezbgdnych do polozenia kresu przekroczeniom wartosci dopuszczalnych dla stezen PMI10
w otaczajgcym powietrzu, zwracajgc przy tym uwage na trudnosci o charakterze spoleczno-
gospodarczym i budzetowym zwiqzane z potrzebg realizacji znacznych inwestycji technicznych.
(101) O ile okolicznosci tego rodzaju mogq byé brane pod uwage w ramach zapewniania
réwnowagi, o ktérej mowa w pkt 93 niniejszego wyroku, o tyle jednak nie wykazano, ze trudnosci,
na ktdre powoluje sig Rzeczpospolita Polska i ktdre nie majq charakteru wyjgtkowego, sq w stanie
wykluczy¢ motliwos¢ ustalenia krotszych terminéw, zwlaszcza e znaczna czgs¢ planowanych
dzialari polega na zastgpowaniu indywidualnych i zbiorczych kotléw grzewczych bardziej
wydajnymi instalacjami. (102) Stqd argument podniesiony przez Rzeczpospolitq Polskq nie moze
sam w sobie usprawiedliwia¢ wyznaczenia tak dlugich terminéw na polozenie kresu rzeczonym
przekroczeniom w $wietle wymogu, jakim jest zapewnienie, aby okres przekraczania wartosci
dopuszczalnych byl tak krotki, jak to mozliwe.

Trybunat uznal réwniez, ze Polska dokonata nieprawidlowej transpozycji art. 23 ust. 1
akapit drugi dyrektywy. Przepis ten wymaga, aby w przypadku przekroczenia wartosci
dopuszczalnych stosowne plany okreslaly odpowiednie dzialania, tak aby okres, w ktérym
nie s one dotrzymane, byl jak najkrétszy. Tymczasem ani art. 91 i' 92 ustawy POS,
ani rozporzadzenie w sprawie programéw ochrony powietrza, ani tez plany dzialan
krétkoterminowych nie przewiduja wyraznie takiego wymogu. Skoro zatem zachodzi
niezgodno$¢ prawa krajowego z unijnym, potwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwosci UE,
to nalezy w tym zakresie bezposrednio stosowaé prawo UE. Tym samym wszelkie dzialania
naprawcze ukierunkowane na poprawe jako$ci powietrza powinny uwzglednia¢ wymég
dyrektywy, tj. zapewniaé, aby okres przekroczen byl jak najkrétszy.

Majac na uwadze konieczno$é ochrony zdrowia i zycia mieszkancow wojewodztwa,
jak réwniez w $wietle przepiséw prawa Unii Europejskiej, konieczne jest przyspieszenie realizacji
uchwaly antysmogowej poprzez skrécenie terminéw jej wdrazania.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak na wstepie.

Podejmujgc dzialania wskazane w meritum petycji mozecie Panistwo uratowaé
od przedwczesnej Smierci tysigce mieszkancéow $lgska.
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Uchwata Nr 72944841.. Y, 12018
anr:v:dz Wrojewédztwa Slaskiego .- Zﬂ( . ” K L

z dnia 2g-o8. 2018 r.

W sprawie:
udzielenia odpowiedzi na petycje z dnia 19 marca 2018 r.

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa (tekst

jednolity: Dz.U. 22018 r., poz. 913, z pdZn.zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach (Dz. U. 22018 .
p0z.870) )

Zarzad Wojewédztwa Slaskiego
uchwala

| §1
1. Rozstrzygngé whiesiong petycje z dnia 19 marca 2018 r. zgodnie z trescig pisma stanowigcego
zatgcznik do niniejszej uchwaty.
2. Rozstrzygniecie przekazaé wnoszgcym petycje.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Marszatkowi Wojewédztwa Slqskiego.
. §3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Wojciech Satuga - Marszalek Wojewédztwa .
Michat Gramatyka - Wicemarszalek Wojewddztwa -
Stanistaw Dgbrowa - Wicemarszatek Wojew6dztwa -
Henryk Mercik _ - Czlonek Zarzgdu Wojewodztwa  -. ... /

]
Matgorzata Ocheduszko-Ludwik - Czionek Zarzadu Wojewddztwa - % .................




Zatgcznik do uchwaty

Nr 1991/281/V/2018

Zarzgdu Wojewédztwa Slgskiego
z dnia 28.08.2018 r.

Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS

i Stowarzyszenie Rybnicki Alarm Smogowy

Dotyczy: Petycja nr RP-2018/007 w sprawie przyspieszenia realizacji uchwaty nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewbdztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktoérych nastepuje spalanie
paliw (dalej zwang uchwata antysmogowa), poprzez skrécenie terminéw jej wdrozenia.

Rozpatrujac petycje z dnia 19 marca 2018 roku w sprawie jw. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
informuje, co nastepuije. ‘

Z uwagi na bardzo zlg jako$é powietrza w wojewédztwie $laskim Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
rozumie zasadno$¢ skrécenia terminéw wymiany wszystkich kottbw pozaklasowych oraz
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, o co wnosi si¢ ww/w petycji, jednakze wprowadzenie
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
powinno, obok dazenia do jak najlepszej jakosci powietrza w wojewodztwie Slaskim, mieé rébwniez na
uwadze mozliwosci ekonomiczne indywidualnych gospodarstw domowych, a takze obecne i przyszie
mozliwosci dofinansowania dziatan w zakresie poprawy jakosci powietrza.

Istotnym w sprawie jest réwniez fakt, ze w przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego
nr V/47/5/2017 z 18 grudnia 2017 r. Programie ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $lgskiego
majgcym na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia
ekspozycji, okreSlono dziatania naprawcze zgodnie z przyjetym w uchwale antysmogowej
harmonogramem wymian starych pozaklasowych kottéw. W ten sposéb okreSlone wymagane
stopnie redukcji PM10, PM2,5 oraz b(a)p, ktére gminy wojewddztwa $laskiego muszg osiggnac
finalnie do roku 2027, daje nadzieje na realng poprawe jakosci powietrza. Skrocenie tych termindéw
byloby niemozliwe takze dla jst z uwagi na zaplanowanie $rodkéw finansowych zgodnie z
harmonogramem wymian.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2002 szacunkowa liczba piecéw na paliwa
state na obszarze wojew6dztwa $laskiego wynosita ponad 285 000 sztuk, natomiast kottéw na paliwa
state oszacowano na ponad 400 000 sztuk. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze liczby te na przestrzeni
kilkunastu lat ulegty zmianie. Wedtug szacunkéw, w oparciu o badania statystyczne przeprowadzone
w roku 2012 przez Gtéwny Urzad Statystyczny dotyczace m.in. rodzaju uzytkowanych urzadzen
grzewczych w gospodarstwach domowych, wynika, ze liczba nieefektywnych kottéw i piecow
opalanych paliwem statym na terenie wojewédztwa $laskiego wynosi 560 000 sztuk. Likwidacja tak
duzej ilosci instalacji wymaga ogromnych naktadéw finansowych, tym samym czasu, by je pozyskac.

Przyjete przez Zarzad. terminy obowigzkowej wymiany/likwidacji instalacji grzewczych
niespeiniajgcych wymaganych standardéw emisyjnych pozostawia sie wiec bez zmian, co pozwoli na
stopniowe i realne wymiany starych instalacji grzewczych. Ponadto cze$§¢ uwag wniesionych
podczas konsultacji spotecznych do projektu uchwaty w zakresie wskazanych terminéw na wymiang
instalacji, dotyczyta ich skrécenia, natomiast w innym przypadku wnoszono o ich wydtuzenie.
Rozbieznos¢ ta wskazuje, ze zaproponowane przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego daty dotyczace
obowigzku uzytkowania kottéw minimum klasy 5 oraz miejscowych ogrzewaczy pomieszczer s
najbardziej optymaine.
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