Projekt
z dnia 24 stycznia 2019 r.
Zatwierdzony przez ........ococecceeenes

UCHWALEA NR ..reeereneeen
RADY MIASTA RYBNIKA
Z dnia ..eeeeeeeeeenne 2019r

w sprawie bonifikat od oplat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432) w zwiazku z art. 9 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1716)

na wniosek grupy radnych, po zaopiniowaniu przez Komisj¢ Finanséw i Komisje Gospodarki Przestrzennej
i Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uchwata okre$la wysokos¢ stawek procentowych i warunki udzielania bonifikaty od oplaty z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw w sprawach prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow.

§ 2. W przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztatcenie prawa do gruntu udziela sie
osobom fizycznym bedacym wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych
lub spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od tej optaty w wysokosci:

1) 60% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w terminie 12 miesiecy od dnia
wydania za$wiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntu;

2) 50% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po wydaniu
zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntu;

3) 40% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po wydaniu
za$wiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci gruntu;

4) 30% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po wydaniu
zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci gruntu;

5) 20% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w piatym roku po wydaniu
zaSwiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnoéci gruntu;



6) 10% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w széstym roku po wydaniu
zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntu.

§ 3. Warunkiem udzielenia bonifikaty, o ktérej mowa w § 2, jest brak zalegtosci finansowych wobec
Gminy Rybnik z tytulu oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktérej dotyczy
przeksztalcenie.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Rybnika.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym
Wojewddztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanczyk



Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw (Dz.
U. z 2018 r., poz. 1716). Zgodnie z art.1 ust. 1 ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca si¢ w prawo wlasnosci tych gruntéw.
Ustawa nie wprowadza jakiegokolwiek kryterium podmiotowego — przeksztalceniu podlegaé bedg zaréwno
nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym, jak i prawnym. Jedynym kryterium
ustawowym jest zabudowa na cele mieszkaniowe.

Wejscie w Zycie ustawy oznacza, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. nastapi ex lege przeksztalcenie w prawo
wlasnosci prawa uzytkowania wieczystego zabudowanych na cele mieszkaniowe nieruchomoéci gruntowych
bedacych dotychczas wiasnosciag Gminy Rybnik, jak réwniez nieruchomosci bedacych wiasnoscia Skarbu
Panstwa polozonych na terenie Miasta Rybnika. Laczna liczba uzytkownikéw wieczystych na gruntach
stanowiacych wlasnos¢ Gminy Rybnik, ktorzy spelniaja ustawowe warunki do przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnoéci tych gruntéw
wynosi okolo 8 tys. Za$wiadczenia zostang skierowane wylacznie do uzytkownikéw wieczystych tych
nieruchomosci, ktére beda spetniac kryteria przedmiotowe przeksztalcenia.

Przeksztalcenie jest, co do zasady, odptatne. Kwestie odptatnosci reguluje art. 7 ustawy. Wysokosé
oplaty jest rowna wysoko$ci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, ktéra obowiazywalaby w dniu
przeksztalcenia. Oplata wnoszona jest przez okres 20 lat, liczac od dnia przeksztalcenia. Zgodnie z art. 7 ust. 7
wiasciciel gruntu w kazdym czasie trwania obowiazku wnoszenia optaty moze zglosié wlasciwemu organowi
na piSmie zamiar jednorazowego jej wniesienia w kwocie pozostajacej do splaty. Wysokosé oplaty
Jednorazowej odpowiada iloczynowi wysokosci oplaty obowiazujacej w roku, w ktérym zgloszono zamiar
whniesienia oplaty jednorazowej oraz liczby lat pozostatych do uptywu okresu.

Ustawodawca przewidzial, ze w przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu
stanowiacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa osobom fizycznym, bedacym wlascicielami budynkéw mieszkalnych
Jjednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spéldzielniom mieszkaniowym przystuguje bonifikata od tej
oplaty w wysokosci:

1) 60% - w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktérym nastapito
przeksztalcenie;

2) 50% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po przeksztalceniu;

3) 40% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po przeksztalceniu;

4) 30% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po przeksztatceniu;

5) 20% - w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w piatym roku po przeksztalceniu;

6) 10% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w széstym roku po przeksztalceniu.

W odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych przed przeksztalceniem wiasnosé jednostek samorzadu
terytorialnego, w celu zachowania zasady samodzielnosci finansowej i majatkowej samorzadéw, ustawodawca
wprowadzit delegacjg dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do mozliwosci udzielania
takich bonifikat (art. 9 ust. 4 ustawy), wskazujac jednoczesnie, ze w stosownej uchwale powinny sie znalezé w
szczegblnosci warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych tych bonifikat (art. 9 ust.5
ustawy).

Niewatpliwie, potaczenie mozliwosci jednorazowego wniesienia oplat przeksztalceniowych
z przyznaniem bonifikaty bgdzie rozwiazaniem korzystnym dla wielu beneficjentéw ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw, i przyczyni si¢ do usprawnienia procesu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe.



Uznano, ze zasadnym jest udzielenie bonifikat uzytkownikom wieczystym gruntéw bedacych
dotychczas wlasnoscia Gminy Rybnik analogicznie do zasad przyjetych przez ustawodawce w stosunku do
uzytkownikéw wieczystych gruntéw stanowiacych dotychczas wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Przemawia za tym
wyrazona w art. 32 Konstytucji zasada réwnosci wobec prawa. R6znicowanie sytuacji prawnej jest sprzeczne z
Konstytucja, jezeli traktuje sig w sposob rozny podmioty lub sytuacje podobne, a takie réznice traktowania nie
znajduja nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IOSK 3263/15). Z zasady réwnosci wobec prawa wynika
nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii).

Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu dana cecha istotna (relewantna)
powinny by¢ traktowane réwno. Uzytkownicy wieczy$ci gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe,
niezaleznie od tego, czy sa to grunty stanowiace wiasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, czy wlasnosé
Skarbu Panstwa — sa podmiotami tego samego prawa, regulowanego przepisami kodeksu cywilnego i ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z p6ézn. zm.), co
przemawia wobec powszechnego ,uwlaszczenia” wszystkich uzytkownikéw wieczystych na gruntach
mieszkaniowych za zasadnoscig udzielenia bonifikat w tej samej wysokoSci.

W zwiazku z powyzszym, w § 1 uchwaly wskazano stawki procentowe bonifikat na poziomie
analogicznym jak w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (tj. 60%, 50%,
40%, 30%, 20% i 10%). Jednoczeénie, w celu zapewnienia wszystkim beneficjentom ustawy réwnej szansy
skorzystania z bonifikaty zaproponowano, by terminy w jakich beneficjenci ustawy mogliby skorzysta¢
z bonifikat uzalezni¢ nie od daty przeksztalcenia (co do zasady 01.01.2019 r.) ale od daty wydania
zaéwiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie. Rozwiazanie to ma zapobiec sytuacji, w ktorej
dotychczasowy uzytkownik wieczysty moglby byé pozbawiony mozliwosci uzyskania wysokiej bonifikaty
w sytuacji, gdyby otrzymal za$wiadczenie po terminie ustawowym, a takze sytuacje z uwagi na duza liczbg
za$wiadczen co w Rybniku moze zapewne sig zdarzy¢.

Podmiotami uprawnionymi do bonifikaty, zgodnie § 1 uchwaly, saq osoby fizyczne, bedace
wladcicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych oraz spéldzielnie
mieszkaniowe.

Warunki udzielenia bonifikaty doprecyzowuje § 2 uchwaty, uzalezniajac udzielenie bonifikaty od braku
zalegtosci finansowych wobec Gminy Rybnik tytulem optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, ktorej dotyczy przeksztalcenie.

Uznaje sie, Ze zaproponowane bonifikaty przy wniesieniu oplaty jednorazowej przy jednoczesnym
braku bonifikaty od optat na dany rok (jednorocznych) zachgca rybnickich beneficjentéw ustawy do wnoszenia
optat jednorazowych a tym samym do definitywnego rozliczenia sig z bylym wlascicielem (Gming Rybnik)
ze wszelkich zobowiazan finansowych z tytulu przeksztalcenia.

Skutki finansowe przedmiotowej uchwaly sa trudne do przewidzenia. Zasadnym jest zalozenie, ze duza
czesé whascicieli uidci oplate jednorazowa, by skorzystac z bonifikaty, co przelozy si¢ w pierwszych kilku latach
na wzrost dochodu Gminy Rybnik. Docelowo, po zakoniczeniu procesu przeksztalcenia i po splacie przez
beneficjentéw ustawy oplat dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci mieszkaniowych beda
mniejsze o ok. 1 —2 mln. zt rocznie.

Uchwata nie zawiera danych podlegajacych ochronie.



