UCHWALA NR 333/X1X/2020
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 20 lutego 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej na dzialalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku

Na podstawie:

- art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506
ze zm.),

-art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z2018r., poz. 2096 ze zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skarge z dnia 15 listopada 2019 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnos¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
za bezzasadna.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym w zataczniku
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rybnika do poinformowania skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr 333/X1X/2020
Rady Miasta Rybnika
Z dnia 20 lutego 2020 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 19 lutego 2020 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach w dniach 14 stycznia 2020 r., 11 lutego 2020 r. oraz
19 lutego 2020 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajqce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej na dziatalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku. Skarga
podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktéra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej jako: ,k.p.a.””) przy braku
przepiséw szczegodlnych, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. W skardze dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej zarzucili Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku dowolno$é¢ w kwestii negatywnego
rozpoznania ich wniosku o wydanie kserokopii dokumentéw znajdujacych si¢ w dokumentacji prowadzonej przez
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy.

3. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazal skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Rybnika (dalej: ,,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”) celem zbadania sprawy i zajecia stanowiska. W ramach
postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji zwrécita sie do Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rybniku o odniesienie si¢ do zarzutéw skargi oraz o przestanie dokumentacji w sprawie.

4. W posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 14 stycznia 2020 r. wzi¢ta udzial Pani Hanna
Szwagierczak — pracownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku, ktora przedstawita wyjasnienia dotyczace
zgloszonych uchybien w sposobie rozpatrzenia wniosku o wydanie kserokopii dokumentéw znajdujacych sie
w dokumentacji prowadzonej przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy.

5. Z uzyskanych informacji i dokumentow wynika, ze pismem z dnia 28 czerwca 2019 r. pelnomocnik dane
niepodlegajqce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej wystapit do
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej o wydanie kserokopii dokumentow znajdujacych sie¢ w dokumentacji
prowadzonej przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy. Dyrektor Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rybniku pismem z dnia 4 wrzesnia 2019 r. poinformowat, Zze nie ma mozliwosci przekazania
wnioskowanych dokumentdw.

6. Podczas rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie stwierdzita, aby Dyrektor Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rybniku bezzasadnie odméwit dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej przekazania wnioskowych dokumentow. Za powyzszym
stanowiskiem stoi nastepujaca argumentacja. Procedura prowadzona przez Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 218) naklada obowigzek prowadzenia procedury tzw. “Niebieskiej karty” na
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia.

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji podziela argumentacj¢ Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej
w Rybniku sprowadzajaca si¢ do uznania, ze wsrod katalogu spraw oraz organdéw okreslonych w art. 1 k.p.a. nie
wymieniono postgpowania z zakresu procedury ,Niebieskiej karty”, a Zespol Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy nie nalezy do zadnego z podmiotéw, do ktorych stosuje si¢ zapisy k.p.a. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze zarowno Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, jak tez
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskiej karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska
karta” nie zawiera przepisu, z ktérego wynikatoby, ze W sprawach nieuregulowanych tymi aktami stosuje si¢
przepisy k.p.a.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
I grupa robocza nie s3 organami administracji publicznej, a sama procedura ,Niebieskiej karty" nie jest
procedurg postepowania administracyjnego regulowang przez przepisy k.p.a.
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Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 9¢ ust. 5 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ,,Osoby,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, maja dostep do dokumentacji, z wylgczeniem dostgpu do dokumentacji
zawierajacej dane osob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz osob zglaszajacych podejrzenie stosowania
przemocy w rodzinie, ktéorych udostepnienie mogloby spowodowaé zagrozenie zycia, zdrowia lub
bezpieczenstwa osdb dotknietych przemoca w rodzinie lub o0sob zglaszajacych podejrzenie stosowania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci z wylaczeniem dostepu do: 1) formularzy ,Niebieska Karta”
zawierajacych dane osob dotknigtych przemoca w rodzinie; 2) protokotdw z posiedzen zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych, chyba ze dotycza wytacznie dziatan podejmowanych wobec 0sob, co
do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, oraz os0b stosujacych przemoc w rodzinie;
3) notatek i dokumentéw wytworzonych przy realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 9b, chyba ze dokumenty
te dotycza wylacznie dziatan podejmowanych wobec osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, oraz 0sob stosujacych przemoc w rodzinie; 4) innych dokumentéw zgromadzonych przy
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b, ktorych udostgpnienie mogloby spowodowaé zagrozenie zycia,
zdrowia lub bezpieczenstwa osob dotknigtych przemoca w rodzinie lub osob zglaszajacych podejrzenie
stosowania przemocy w rodzinie”.

Odnoszac si¢ do powyzszego przepisu, nalezy zauwazy¢, ze brak jest przepisu, ktory bylby ewentualng
podstawa zadania dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej do uzyskania kserokopii dokumentow znajdujacych si¢ w dokumentacji ,,Niebieskiej
karty”.

Wobec powyzszego, Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku odmawiajac dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej mozliwos$ci uzyskania
kserokopii dokumentéw dziatat na podstawie i w granicach prawa.

7. Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 19 lutego
2020 r. (przy 5 obecnych cztonkach) stosunkiem glosow 5 za, 0 przeciw oraz 0 wstrzymujacy si¢ rekomenduje
Radzie Miasta Rybnika uchwate stanowiacg uznanie skargi za bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji

Zbigniew Lubszczyk
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