OMOWIENIE WYKONANIA BUDZETU MIASTA RYBNIKA
ZA | POLROCZE 2020 ROKU

|. Budzet Rybnika przyjety przez Rade Miasta 12 grudnia 2019 roku (uchwatg
nr 271/XVI1/2019) zaplanowany zostat:
e po stronie dochodow w wysokosci 955.640.452,62 zt,

w tym:

- dochody biezgce 877.310.477,55 =,

- dochody majgtkowe 78.329.975,07 z,
e po stronie wydatkow w wysokosci  1.087.179.571,61 zi,

w tym:

- wydatki biezgce 862.785.095,54 zt,

- wydatki majatkowe 224.394.476,07 z,
i zaktadat deficyt wynoszacy 131.539.118,99 zi.

W okresie sprawozdawczym prognozowane dochody zwiekszono, w stosunku
do planu pierwotnego, o 38.643.504,23 2z, natomiast planowane wydatki
0 26.458.160,64 zt. W wyniku dokonanych zmian zaplanowany deficyt budzetowy
zostat zmniejszony 0 12.185.343,59 zt.

Biorgc pod uwage zmiany wprowadzone w budzecie w pierwszym potroczu
budzet Miasta na 30 czerwca przedstawiat sie nastepujgco:

e dochody 994.283.956,85 zt,
w tym:
- dochody biezgce 873.576.993,73 ,
- dochody majagtkowe 120.706.963,12 zt,
e wydatki 1.113.637.732,25 zt,
w tym:
- wydatki biezgce 862.472.392,36 z,
- wydatki majatkowe 251.165.339,89 zti.

Skorygowany planowany deficyt budzetu Miasta (119.353.775,40 zi)
zdecydowano sfinansowa¢ wolnymi srodkami, kredytem z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz pozyczkg z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.
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Na koniec 2019 roku zadtuzenie wynosito 247.173.968,75 zt (bez zobowigzan
wymagalnych), czyli o0 82.937.034,37 zt wiecej niz przed rokiem. Zadtuzenie wzrasta
w zwigzku z wykorzystywanym limitem kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Srodki z kredytu zapewniajg Miastu finansowanie programu
inwestycyjnego i pokryjg m.in. wkfad witasny do wspétfinansowanych srodkami
zewnetrznymi, gtéwnie z biezgcej perspektywy finansowej UE, projektow
dotyczacych: drég, transportu publicznego, budownictwa mieszkalnego, edukaciji,
kultury, sportu, srodowiska, efektywnosci energetycznej, rewitalizacji przestrzeni
miejskich izarzgdzania zasobami miejskimi. Europejski Bank Inwestycyjny
to instytucja wspierajgca cele polityki Unii Europejskiej, a udzielane kredyty sg
jednym z najtanszych zrodet finansowania na rynku. Z finansowania tego korzystajg
miasta o stabilnej kondycji finansowej i posiadajgce konkretne plany inwestycyjne.

Poziom zadluzenia w latach 2010 - 2020 (I potrocze) .47, 2467
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Po sptaceniu rat (539.726,58 zt) pozyczek zaciggnietych z WFOSIGW
(388.434,58 zt) oraz z NFOSIGW (151.292 zh) oraz zaciggnieciu pozyczki
z NFOSIGW (100.237,45 zt) zadluzenie Miasta na koniec | poétrocza 2020 roku
wyniosto 246.734.479,62 zt, w tym z tytutu: pozyczek zaciggnietych w WFOSIiGW
(2.373.022,62 zt), w NFOSIGW (1.361.457 zt) oraz kredytu w EBI (243 min z}).
W ramach umowy kompleksowej obstugi bankowej budzetu Miasta prowadzonej
przez PKO Bank Polski S.A. do dyspozycji Miasta jest kredyt w rachunku biezgcym,
w wysokosci 10 min zt, z ktérego jednak nie korzystano.

Koszty obstugi diugu ogotem wyniosty 2.532.036,58 zi, tj. 36,59% planu
rocznego.

Czasowo wolne s$rodki pieniezne lokowano na rachunkach terminowych,
z ktérych uzyskano odsetki w kwocie 663.020,23 zt (plan - 500 tys. z).
Wygenerowany w ten sposob dochdd stanowit dodatkowe zasilenie budzetu Miasta
w | poétroczu. W zwigzku z drastycznym obnizeniem stép procentowych,
zwigzanych z politykga Panstwa dotyczaca przeciwdziataniu pandemii
COVID-19, nie jest mozliwe dalsze zarzadzanie srodkami w tym zakresie.
Stanowic¢ to bedzie uszczuplenie dochoddéw, z ktérych Miasto uzyskiwato ok. 2 min z
rocznie, w zaleznosci od ptynnosci finansowe;.



Il. DOCHODY BUDZETOWE

1. Zwiekszenia planu dochodéw ogoétem per saldo

obejmujg korekty planu dochodow w nastepujgcych zrédtach
(kwoty zbiorcze stanowig réznice miedzy zwiekszeniami a zmniejszeniami planu)

1.1 Dochody biezace
- dochody wiasne

* wptywy z podatkéw (rekompensata z PFRON utraconych dochodow

z tytutu zwolnien w podatku od nieruchomosci)

* wptywy z optat

* dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe
* dochody z majgtku gminy

* dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego

* inne dochody nalezne Miastu na podstawie odrebnych przepiséw
* udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych

* udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

- subwencja ogdlna
- dotacje celowe z budzetu panstwa

* na zadania wlasne
* na zadania z zakresu administracji rzgdowej i zlecone

* na programy finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
- dotacje z budzetu Unii Europejskiej
* Europejski Fundusz Spoteczny

* Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji - Erasmus+

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

- inne dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce
* Fundusz Pracy

* Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych

1.2 Dochody majatkowe

- dochody wiasne
- dotacje celowe z budzetu panstwa

- dotacje z budzetu Unii Europejskiej
* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

* Europejski Fundusz Spoteczny

* Fundusz Spojnosci

38.643.504,23 zt

- 3.733.483,82 zt
-12.041.043,43 zt

37.199,00 zt
-45.177,95 zt
-4.079.270,50 zt
- 253.559,00 zt

- 352.412,00 zt

1.443.299,02 zt
- 6.791.122,00 zt
- 2.000.000,00 z

2.209.282,00 zt
3.758.124,30 z

724.316,00 zt
2.902.565,70 zt
131.242,60 zt

1.583.433,31 zt
791.423,34 zt

215.671,22 zt

576.338,75 zt
756.720,00 zt
724.400,00 zt

32.320,00 zt

42.376.988,05 zt
6.766,42 zt

2.187.056,63 zt

40.183.165,00 zt
28.752.377,32 z

27.419,35 zt

11.403.368,33 zt



2. Plan dochodéw budzetowych zostal w pierwszym pétroczu zrealizowany
w 49,04%, w tym:

+ dochody biezgce 52,61% (plan 873.576.993,73 zt, wykonanie 459.602.078,32 z}),
+ dochody majgtkowe  23,17% (plan 120.706.963,12 zt, wykonanie 27.968.230,63 zt).

Poziom realizacji dochodéw w uktadzie grup ich zrodet przedstawia sie nastepujgco:

Dochody wtasne 49,12%
Subwencja ogdlna 60,85%
Dotacje celowe z budzetu panstwa 51,21%
Dotacje z budzetu Unii Europejskiej 24,25%
Inne dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce 29,37%

Struktura dochodow ogétem

Struktura dochodéw majgtkowych

2.441 tys. zt

majatkowe
27.968 tys. zi
3%

Dotacje celowe z
budzetu paristwa

745tys. 2t Dochody wiasne
3% 2.280 tys. ot
H Dochody wilasne biezgee (bez udziatow w podatkach dochodowych) 265 8%

| Udziaty w podatkach dochodowych od osab fizyczmych i prawnych 20%
M 5ubwencja ogalna 25%

M Dotacje celowe biefgce z budietu panstwa oraz inne dotacje 23%

@ Dotacje biezgee z budietu UE 1%

H Dochody wlasne majatkowe 8%

H Dotacje celowe majatkowe z budzetu parstwa oraz inne dotacje 3%

@ Dotacje majgtkowe z budzetu UE B5%




Dochody wukitadzie klasyfikacji budzetowej zostaly przedstawione
w zatgczniku nr 1 do omdwienia.

Dochody wg zrédet pochodzenia
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M plan po zmianach Ewykonanie na 30.06.2020r.

Podstawowym Zrodtem finansowania zadan realizowanych przez JST,
stanowigcym o ich samodzielnosci, sg dochody wlasne, obejmujgce takze udziaty
w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych.

Wykonanie dochodow wtasnych wyniosto w | potroczu 226.161.342,92 zi,
co stanowi 49,12% planu rocznego i 46,39% dochoddéw wykonanych ogdtem.
W dochodach wifasnych wykonanych w I pétroczu dochody biezgce stanowig
98,99%, zas dochody majatkowe 1,01%.

W | péiroczu wykonanie dochoddéw wilasnych ksztattowato sie réznie
w poszczegolnych tytutach. W wiekszosci z nich prawidtowa realizacja zostata
W znacznej mierze ograniczona w zwigzku z pandemiag koronawirusa - plan
dochodoéw wiasnych zostal zmniejszony o ponad 10,6 min zt, a faktyczny
ubytek wyniést o 1,5 min zt wiecej. Ponadto dochody i wydatki budzetu (Zespo6t
Ztobkéw Miejskich i OJB), zwigzane z zywieniem dzieci, zostaly zmniejszone
lacznie 0 2,8 min zi.

Zaplanowane wptywy z tytutu podatkéw lokalnych (110.651.199 zi) zostaty
zrealizowane w 57,75% (63.898.454,25 zt). Dochody podatkowe stanowig 13,90%
wykonanych dochodow biezgcych Miasta.

Gtéwnym zrédtem dochodow witasnych z podatkéw lokalnych jest podatek od
nieruchomosci (92,97%). Wykonanie w | poétroczu br. w tym podatku wyniosto
59.406.120,02 zt, co stanowi 58,77% planu rocznego. Na uzyskang kwote sktadajg
sie podatki pobierane:



e od o0so6b prawnych — 44.460.498,53 zt (60,66% planu); uzyskane dochody
obejmujg wptywy dotyczgce przypisu roku biezgcego — 41.892.161,23 zt oraz
wpfaty zalegtosci — 2.568.337,30 zi,

e od osob fizycznych — 14.945.621,49 zt (53,78% planu); wptywy dotyczace
przypisu roku biezgcego wyniosty 13.908.886,89 zt, natomiast wptaty zalegtosci
—1.036.734,60 zt.

Stosunkowo wysokie wykonanie planu w zakresie podatku od nieruchomosci
od oso6b prawnych wynika ze zmniejszenia prognozowanych dochoddéw o 10 min zt,
w zwigzku z planowanym ztoZzeniem do depozytu nadptat wynikajgcych z uchylenia
decyzji Prezydenta Miasta Rybnika w sprawie okreslenia wysokosci podatku
od nieruchomosci dotyczgcego budowli zlokalizowanych w wyrobiskach gérniczych.
Depozyt zostanie ztozony pod koniec roku z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne
co do prawnej zasadnosci sktadania takich wnioskéw (podatnik kwestionuje
orzeczenia sgdu o przyjeciu depozytu).

Wptywy z podatku dochodowego od osoéb fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej zostaty zrealizowane w 47,22% (wysokosC wptywow zalezy
od ilosci przedsiebiorcéw deklarujgcych takg forme rozliczen), natomiast z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w 44,38% (wysokos¢ podatku zalezy od ilosci
zawieranych transakcji oraz wartosci rynkowej przedmiotéw bedgcych podstawg
naliczenia podatku). Sg to dochody przekazywane Miastu przez Urzedy Skarbowe.

Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn wykonano w wysokosci 168.349 zi
(33,67% planu rocznego wynoszgcego 500 tys. z). Dochody z tytutlu podatku od
spadkéw i darowizn sg planowane szacunkowo.

Podatek od sSrodkéw transportowych zrealizowano w  wysokoSci
1.196.816,37 z, (50,39% planu rocznego). Whplaty biezgce stanowity
1.102.876,63 zt, zas wptaty podatku zalegtego kwote 93.939,74 zt. W zwigzku
z ograniczeniem dziatalnosci zwigzanej z pandemig COVID-19 podatnicy
wycofali czasowo z ruchu 84 S$rodki transportowe (szacowany ubytek
dochodow — 46 tys. zi).

Wptywy 2z tytutu opfat zostalty wykonane w wysokosci 31.293.355 zt
(58,67% planu rocznego).

Dochody z tytutu optat komunikacyjnych wyniosty 1.231.610 zt (43,67% planu
rocznego). Opfaty te pobierane sg m.in. za wydanie praw jazdy, dowodow i tablic
rejestracyjnych, kart pojazdéw i pozwolen czasowych.

Wptywy z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zaplanowano w wysokosci 3.150 tys. zt. W okresie sprawozdawczym zrealizowano je
w wysokosci 2.560.731,75 zt, co stanowi 81,29% rocznego planu. Wysoki wskaznik
wykonania wynika z ustawowych terminéw ptatnosci. W czasie trwania waznosci
zezwolenia optaty co roku wnoszone sg w trzech ratach (31 stycznia, 31 maja
i 30 wrzesnia), a optaty za nowe zezwolenia uiszczane sg przed wydaniem
zezwolenia. Wysokos¢ optat okresla ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i zalezy od wartosci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajébw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.
Po przekroczeniu wskazanych w ustawie wartoSci sprzedazy przedsiebiorca
zobowigzany jest uisci¢ wyzszg optate w roku nastepnym. Przedsiebiorcy
rozpoczynajgcy sprzedaz w nowym punkcie optacajg zezwolenia od podstaw
okreslonych w ustawie. Miasto poprzez decyzje o cofnieciu lub wydaniu nowych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma posredni niewielki wptyw na
uzyskiwane z tego tytutu dochody. W pierwszym poétroczu wydano 208 nowych
zezwolen (ogdétem stan zezwolen wynosi 1.065). Zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu (lokal gastronomiczny) lub
poza miejscem sprzedazy (sklep) wydawane sg na okres 6 lat.



Wptywy z tytutu optaty skarbowej w okresie sprawozdawczym wyniosty
591.635 zt (49,30% planu rocznego). Opfata uiszczana jest miedzy innymi
od wydawanych zaswiadczen i zezwolen, od dokonywanych czynnosci urzedowych
oraz udzielonych petnomocnictw. Wysokos$¢ dochoddéw uzalezniona jest wiec od
liczby i rodzaju dokonywanych czynnosci.

Wplywy z tytutu opfaty targowej w | potroczu wyniosty 170.579 zt (37,82%
planu rocznego po zmianach). Optate targowg pobiera sie od 0séb fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej
dokonujgcych sprzedazy na targowiskach. Ograniczenia zwigzane z pandemia
COVID-19 mialy znaczenie w realizacji dochodéw w tym zakresie (prawie
111 tys. zt mniej niz w analaogicznym okresie roku ubiegtego).

Wykonanie wptywow z opfat za zajecie pasa drogowego wyniosto
1.438.933 zt (60,08% planu rocznego), a z optat za korzystanie ze Srodowiska
4.539.281 zt (124,92% planu).

Wptywy z optat za odbior odpadow komunalnych w | potroczu wyniosty
19.036.598 zt (51,78% planu rocznego). Optaty pobierane sg na podstawie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach od wtascicieli nieruchomosci zgodnie
ze ztozonymi przez nich deklaracjami wg stawek uchwalonych przez Rade Miasta.
Zalegtosci na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 2.245.832 zt. Dotyczg one
4.358 gospodarstw domowych (1.930.783 zi), 59 spétdzielni i wspodinot
mieszkaniowych (63.255 zl) oraz 176 przedsiebiorcéow i innych podmiotow
(251.794 zt).

W okresie sprawozdawczym wptywy z opfaty eksploatacyjnej od goérnictwa
wyniosty 1.533.374 zt (61,33%). Z konncem lipca uregulowana zostata druga rata
optaty, co spowodowato przekroczenie planu rocznego (2,5 min zl) o ponad
356 tys. zt. Optate eksploatacyjng ustala sie jako iloczyn stawki eksploatacyjnej dla
danego rodzaju kopaliny i ilosci kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym. Gminie
przystuguje 60% naliczonej optaty, pozostate 40% to dochdd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Dochody biezgce z majgtku Miasta w | pétroczu br. to 14.620.022 z,

co stanowi 49,54% planu rocznego, w tym:

e czynsze mieszkaniowe i z lokali uzytkowych pobierane przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej (plan 25.710 tys. zt; wykonanie 12.538.318 z, tj. 49%),

e optaty za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci (plan 820 tys. zt; wykonanie 529.995 zt, tj. 65%),

e najem i dzierzawa sktadnikbw majgtkowych (plan 2.980 tys. zk; wykonanie
1.551.709 zt, tj. 52%).

Wplywy z tytulu udzialtu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w okresie sprawozdawczym wyniosty 91.137.753 z, co stanowi 44,2% planu
przyjetego przez Rade Miasta, zas 42,8% kwoty wynikajgcej z ostatecznego
zawiadomienia Ministerstwa Finansow. Na uzyskang kwote sktadajg sie udziaty
(38,16%) gminy 71.840.852 zt oraz (10,25%) powiatu 19.296.901 zi. Wplywy byty
nizsze o ponad 5 min zt niz w analaogicznym okresie roku ubiegtego,
co wynika nie tylko z pandemii COVID-19, ale réwniez wprowadzonych
i niezrekompesowanych JST ulg ustawowych - zerowego PIT-u dla mtodych
pracownikow do 26 lat (od 1.08.2019 r.) oraz obnizenia stawki PIT z 18% do 17%
(od 1.10.2019 r.); wprowadzanie ulg podatkowych dla podatnikéw jest oczywiscie
korzystne, ale dla samorzadu wigze sie to ze spadkiem dochoddéw. W Il poétroczu br.
spodziewany jest dalszy spadek dochoddw z tego tytutu.



Informacja o liczbie podatnikow Miasta Rybnika oraz dokonanych odliczeniach
w latach 2017-2019 zgodnie z informacjg Urzedu Skarbowego w Rybniku ksztattuje
sie nastepujgco:

1. Liczba oséb uzyskujgcych dochody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem

dochodowym:
stawka podatkowa/ | 18%/17% 19% 320 Razem
rok 0d 1.10.2019 r.
2017 90682| 1602 2629 94 913
2018 91316 1744 3656 96 716
2019 90 144| 1887 4597 96 628

2. Kwota odliczen od dochodu oraz podatku dokonanych w rozliczeniach
rocznych podatnikéw:

W tym: w tym: ulga z tytulu
wychowywania
tytul odliczenia odliczenia dzieci odliczana ogélem kwota
odliczenia/ | ulga z tytutu od skladek udzialéw
k od dochodu H'ga od podatku wychowywania | na ubezpieczenia wPIT
ro internetowa o P
dzieci spoleczne
i zdrowotne
2017 11 787 200,20 544 661,02 23939 977,60 23 224 532 3753 797,89 174 970 454,00
2018 13 646 787,90 606 569,12 23 867 168,30 | 23 057 701,50 3783 705,23 195 722 092,00
46 005 539,30* 924 489,39 23 965 458,70 | 23017 367,60 3687 763,15 208 123 950,00
2019 Przychody zwolnione od podatku na podstawie art. 21 ust.1 pkt 148 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(zwolnienia dla mtodych do 26 roku zycia) - 79 456 832,20 z1

* znaczny wzrost kwoty odliczeh od dochodu w 2019 roku w stosunku do lat wczesniejszych zwigzany
jest z wprowadzeniem od 1 stycznia 2019 r. ulgi termomodernizacyjnej

Wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych wyniosty
w | potroczu 4.064.927 zt (68 % planu po zmianach). Poziom wykonania w duzej
mierze zalezy od ksztattowania sie sytuacji gospodarczej i wynikajgcej z tego
kondycji finasowej firm. Osiggane w | pétroczu wptywy uzaleznione sg takze od
dokonywanych przez podatnikéw rozliczeh rocznych podatku. Szacunek wykonania
prognozowanych dochoddéw w biezgcym roku (6 min zt) jest w obecnej sytuacji
trudny do przewidzenia.

Udzialy Miasta w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami, obejmujgce:

—  50% dochodow z tytutu zwrotu zaliczek alimentacyjnych (20.862 zt),

— 40% dochodow z tytutu zwrotu Swiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego (194.304 zt),

— 25% (od czerwca br. 50% - TARCZA 4.0) wptywow osigganych ze
sprzedazy, z opfat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, uzytkowania
wieczystego, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz odsetek za nieterminowe wnoszenie tych nalezno$ci
(1.145.780 zt, w tym TARCZA 4.0 - 28.051 z}),

— 5% wplywow z pozostatych dochodow (3.116 zt),




wyniosty tgcznie w | potroczu 1.364.062 zt, co stanowi 67,96% planu rocznego
ustalanego odpowiednio do planu dochodéw budzetu panstwa, przyjmowanego
zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego.

Dochody majgtkowe zostaty zrealizowane na poziomie 27.968.231 z,
tj. 23,17% planu rocznego (120.706.963 zt). Stanowig one 5,73% dochoddéw ogdtem.
Obejmujg dochody wiasne z majagtku gminy (2.279.890 zt), przede wszystkim ze
sprzedazy nieruchomosci, mieszkan i lokali uzytkowych, a takze dotacje z budzetu
Unii Europejskiej (24.943.393 z) i celowe z budzetu panstwa (319.722 zt) oraz
dotacje z funduszu doptat BGK (425.226 zt).

Analizujgc wykonanie dochodow w | pétroczu br. do adekwatnego okresu roku
ubiegtego mozna zauwazy¢ znaczny spadek dochodéw wiasnych, w tym m.in.
z tytutu:

— dochodow uzyskiwanych przez jednostki budzetowe 0 5.464.582,98 zt,
— udziatbw we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych

0 5.329.921 z,

— podatkow o 3.525.841,63 zt,
— udziatbw we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych

0 1.838.767,09 zt.

Odnotowano rowniez spadek dochoddéw z tytulu dochoddw z majagtku gminy,
dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze
odsetek od srodkéw finansowych. W zakresie wptywow z optat odnotowano wzrost
dochodow, jednak dotyczy to gtéwnie optaty za odbiér odpaddéw komunalnych
(0 7.228.436,55 zt). Wigze sie to ze wzrostem stawki, nalezy jednak zauwazy¢, ze
ma to przetozenie na wzrost wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

3. Ogdtem zalegtosci z tytutu dochoddéw budzetowych (bez odsetek od
podatkéw lokalnych — 6.452.040 zl) na 30 czerwca wyniosty 134.544.810 zt,
co stanowi 18,30% naleznosci ogdtem. Najwieksze zalegtosci wymagalne wystgpity
z tytutu czynszéw mieszkaniowych i za lokale uzytkowe — 22.345.375 zt (plus z tytutu
odsetek — 24.779.797 zt oraz zwrotow kosztow sgdowych, zastepstw procesowych
i kosztow egzekucyjnych — 4.009.743 zb) i z tytulu przejazdow bezbiletowych —
14.272.566 zt (plus z tytutu odsetek — 6.507.118 zt), a takze w podatkach: od
nieruchomosci — 14.214.294 zt i od Srodkéw transportowych — 1.989.366 zi, jak
réwniez z tytutu dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej — 22.471.378 zt, w tym przede
wszystkim z tytutu zwrotu zaliczek alimentacyjnych i sSwiadczeh pobieranych
z funduszu alimentacyjnego — 19.957.880 zt.

ll. WYDATKI BUDZETOWE

1. Zwiekszenia planu wydatkow ogoétem per saldo 26.458.160,64 zt

w tym:
- wydatki biezgce -312.703,18 z
- wydatki majgtkowe 26.770.863,82 zt

obejmujg korekty planu wydatkow w nastepujgcych dziatach
(kwoty zbiorcze stanowig réznice miedzy zwiekszeniami i zmniejszeniami planu)

010 — Rolnictwo i towiectwo 26.725,56 zt
020 — Lesnictwo 3.664,00 z
100 — Goérnictwo i kopalnictwo 12.880,00 zt
600 — Transport i fgcznosc -6.289.486,66 zt
700 — Gospodarka mieszkaniowa 557.310,44 zt
710 — Dziatalnos$¢ ustugowa -196.130,29 zt

750 — Administracja publiczna -1.498.823,40 zt



751 — Urzedy naczelne organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa 344.584,00 zt

oraz sgdownictwa

752 — Obrona narodowa 60.800,00 zt
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 167.923,00 z
755 — Wymiar sprawiedliwosci 2.327,05 z
758 — Rozne rozliczenia -1.066.800,00 zt
801 — Oswiata i wychowanie 520.477,34 zt
851 — Ochrona zdrowia 1.427.556,57 zt
852 — Pomoc spoteczna 634.292,09 zt
853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 517.933,66 zt
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza -15.850,00 z
855 — Rodzina 274.055,45 zt
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 22.194.383,41 zt
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6.273.420,97 z
926 — Kultura fizyczna 2.506.917,45 zt

2. Wydatki budzetowe ogétem zostaly zrealizowane w 42,52%, w tym:

o wydatki biezgce - 45,65% (plan 862.472.392,36 zt, wykonanie 393.713.894,64 zt),
o wydatki majatkowe - 31,77% (plan 251.165.339,89 zt, wykonanie 79.806.438,97 zt).

Szczegotowy podziat wydatkow wg klasyfikacji budzetowej stanowi zatgcznik
nr 2 do omoéwienia wykonania budzetu.

Struktura wydatkow biezacych

wydatki biezgce na programy
finansowane z srodkdw unijnych
0,88%

obstuga diugu
0,64%

swiadczenia na rzecz
osob fizycznych
24,73%

wydatki jednostek
budzetowych
66,52%

dotacje na zadania
bieigce
7,23%

Najwiekszg czes¢ wydatkéw biezgcych (393.713.894,64 zt) stanowig wydatki
jednostek budzetowych (261.885.506,11 zt), w ktérych wynagrodzenia oraz skfadki
naliczane od wynagrodzen wyniosty 175.357.632,19 zl, natomiast wydatki na
realizacje zadan statutowych 86.527.873,92 zt. Pozostatg cze$¢ wydatkdéw biezgcych
stanowig dotacje (28.448.541,82 zl), Swiadczenia narzecz o0soOb fizycznych
(97.368.404,89 zt), wydatki na programy finansowane z udziatem srodkoéw z Unii
Europejskiej (3.479.405,24 zt) oraz obstuga dtugu (2.532.036,58 zt).

Najwiekszy udziat w wydatkach biezgcych tradycyjnie stanowig wydatki
przeznaczone na zadania z zakresu oswiaty iwychowania — 37,74% (tgcznie
z edukacyjng opiekg wychowawczg — 148.592.919,03 zt), zadania z zakresu pomocy
spotecznej, rodziny oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 31,63%
(124.533.355,88 z).



W okresie pierwszego potrocza Miasto otrzymato z budzetu panstwa na
realizacje zadan =z =zakresu administracji rzgdowej dotacje w wysokosci
105.100.250,95 zt (53,55% planu), z czego na zadania z zakresu rodziny —
93.058.565 zt (51,69%), w tym na rzadowy program ,Rodzina 500 plus”
73.576.310 zt. Do konca czerwca wydatkowano na ten cel 72.917.045 zt (w tym na
koszty obstugi 503.084 zt); liczba wyptaconych swiadczen wychowawczych wyniosta
145.484. Przystugujgcyce koszty obstugi tych zadan w biezgcym roku wynoszg
0,85% wykorzystanej dotacji celowej. Po zabezpieczeniu wydatkbw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, niewiele srodkow pozostato na inne niezbedne
wydatki zwigzane z obstugg programu.

Powaznym obcigzeniem budzetu miasta sg niedostatecznie finansowane
przez budzet panstwa zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Przekazana
dotacja na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej zostata zrealizowana
w 96%. Planowana roczna dopfata ze srodkéw wtasnych do tych zadan wynosi
5.513.459 zt. W | potroczu doptata ta wyniosta 2.293.989 zt. Ponadto Miasto doptaca
ze srodkéw wiasnych do zadan oswiatowych; doptata roczna, wedtug planu na
30 czerwca br., wynosi 56.372.530,38 zt (bez nakladéw na remonty i inwestycje).

W | pétroczu na remonty wydano 2.587.685,63 zt (22,14% planu rocznego),
w tym m.in. na zadania z zakresu:
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska — 1.327.006,16 zt (51,28%),
transportu i tgcznosci — 303.292,89 zt (11,72%),
oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawcze] -
252.705,04 zt (9,76%),
kultury fizycznej — 174.554,88 zt (6,75%),
gospodarki mieszkaniowej — 125.446,43 zt (4,85%),
ochrony zdrowia — 73.434,64 zt (2,84%).

VVV VVV

Szczegdétowe wydatki na remonty zostaly przedstawione w arkuszu Wydatki na
remonty budowlane i inne remonty.

Wydatki majgtkowe poniesione w | poétroczu br. wyniosty 79.806.438,97 zt.

Wydatki inwestycyjne na zadania ujete w wykazie wieloletnich przedsiewzie¢
wyniosty 74.850.335,53 z, tj. 35,22% planu rocznego. Szczegdty realizacji omowiono
w zatgczniku nr 2 do zarzgdzenia.

Na pozostate zadania inwestycyjne wydano 4.956.103,44 zt, w tym na:

»  inwestycje jednoroczne 2.246.343,89 zt (9,11%),

»  zakupy inwestycyjne 338.074,84 zt (6,66%),

» dotacje na zadania inwestycyjne 974.982 zt (43,60%),
przedstawione szczegdtowo w arkuszach zatgcznika nr 1 do zarzgdzenia,
»  wykup gruntéw i nieruchomosci 1.352.540 zt (67,63%),

»  odszkodowania 43.708,10 zt (6,86%),

»  zwrot dotacji dotyczgcy wydatkéw majatkowych 454,61 zt (100%).

W 2020 roku po raz kolejny w Rybniku funkcjonuje budzet obywatelski.
Realizowane sg 32 przedsiewziecia o tgcznej wartosci 4.573.874,60 zt, w tym projekt
ogolnomiejski Bo rodzina jest wazna o wartosci 3.485.000 zt (zadanie nie zostanie
zrealizowane do konca 2020 roku w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng — czes¢
wydatkow zostanie przesunieta na rok 2021). Przedsiewziecia sg realizowane
w 27 dzielnicach Miasta. Wiekszos¢ zadan zaplanowanych na kwote 3.767.696 zt
to inwestycje jednoroczne, ktorych realizacja po | pétroczu ksztattuje sie na poziomie
0,47% (17.750,13 zl). Realizacja, rozliczenia oraz ptatnosci planowane s3
w |l pétroczu br.



IV. WYNIK BUDZETU

Ustawa o finansach publicznych (w art. 242) zawiera wymédg, by wydatki
biezgce, zarbwno na etapie uchwalania budzetu, jak i jego wykonania na koniec
roku, nie byly wyzsze od dochodéw biezgcych (nadwyzka operacyjna),
powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i o wolne srodki. Powyzsza
relacja w budzecie pierwotnym, w planie po zmianach i w wykonaniu za | pétrocze
ksztattowata sie nastepujgco:

Plan
wg uchwaty
budzetowej

Plan Wykonanie

Lp. Wyszczegolnienie po zmianach za | pétrocze 2020 r.

1

nadwyzka operacyjna

14.525.382,01 zt

11.104.601,37 zt

65.888.183,68 zt

2

wolne srodki

38.640.412,57 zt

79.687.015,32 zt

3

Razem (1+2)

14.525.382,01 zt

49.745.013,94 zt

145.575.199,00 zt

Osiggnieta w  pierwszym  potroczu 2020 roku  nadwyzka wynosi
14.049.975.34 zt. Wykonanie dochodow (49,04%) wyzsze (0 6,5 punktu
procentowego) od poniesionych wydatkow (42,52%) wynika ze specyfiki przebiegu
realizacji budzetu. Wptywy z podatkow i optat lokalnych zasilajg budzet w miare
rownomiernie; wydatki biezgce, zwigzane ze sprawnym funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych Miasta, sg rowniez ponoszone réwnomiernie, natomiast inwestycje
I remonty sg finansowane z budzetu gtéwnie w |l pétroczu. Realizacja duzej czesci
zadan inwestycyjnych zostanie czesciowo przesunieta na rok przyszty, a zmiany
w budzecie i w WPF wprowadzone zostang na wrzesniowej sesji Rady Miasta.

W ostatnich latach koniunktura gospodarcza, jak réwniez pozytywna sytuacja
narynku pracy miaty wptyw na dochody budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednak szereg zmian legislacyjnych skutkujgcych realnym
uszczupleniem dochodow JST spowodowato, ze sytuacja budzetowa samorzgdow
stopniowo pogarszata sie, a pandemia COVID-19 oraz zahamowanie gospodarki
potwierdzito, ze elastycznos¢ reagowania na sytuacje kryzysowe jest w takim
przypadku powaznie ograniczona.



