Projekt
z dnia 9 grudnia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........ccceceeeeuene.

UCHWALA NR......ccc..oonne.
RADY MIASTA RYBNIKA

W sprawie rozpatrzenia petycji dane niepodlegajqce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej w sprawie podjecia uchwaly przez Rade Miasta Rybnika w przedmiocie szczepien
przeciwko COVID-19

Na podstawie:

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1372 ze zm.),

-art. 9 ust. 2, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870),
na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyc;ji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej w sprawie podjecia uchwaly przez Rade Miasta Rybnika w przedmiocie szczepien
przeciwko COVID-19 nie uwzglednié petycji.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rybnika do powiadomienia wnoszgcego petycje o sposobie
rozpatrzenia oraz przestania uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Rybnika.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Rybnika

Uzasadnienie

W dniu 10 wrze$nia 2021 r. do Rady Miasta Rybnika wptyneta petycja ztozona przez dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej w interesie publicznym w
sprawie podjecia uchwaty przez Radg Miasta Rybnika w przedmiocie szczepien przeciwko COVID-19.

Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Miasta
Rybnika (dalej: ,,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”) celem zbadania jej zasadnosci.

Dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostegpie do informacji publicznej
zawarla w petycji zadanie podjgcia przez Rade Miasta Rybnik uchwaly w sprawie przeciwstawienia si¢
wszelkim dziataniom dyskryminujacym ze wzgledu na poddanie si¢ szczepieniu przeciwko COVID-19 w
ramach Narodowego Programu Szczepien albo odmowe¢ poddania si¢ szczepieniu; przeciwdziatania
jakimkolwiek prébom podziatu mieszkancow ze wzgledu na zaszczepienie si¢ badz niezaszczepienie si¢
przeciwko COVID-19 oraz zabronienie wprowadzania takich podziatéw osob zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Miasta Rybnik oraz na terenie miejskich obiektow uzytecznosci publicznej.

Podejmujac uchwaly Rada Miasta jako adresat petycji musi mie¢ na wzgledzie obowigzujace przepisy prawa.

Art.  7.Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej przewiduje, ze organy wiladzy publicznej
(a takim jest Rada Miasta) dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazdy organ wiladzy
publicznej, a wiec réwniez organy samorzadu gminnego mogg podejmowaé dziatania jedynie w sprawach
nalezacych do ich wlasciwosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (zwana dalej: ,,ustawg") przewiduje, ze rada gminy
moze podejmowac uchwaty w sprawach z zakresu zadan wtasnych nie zastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotow (art. 6 ust. 1 ustawy). Natomiast zaden przepis ustawy, ani inny przepis szczegdlny, nie przewiduje
uprawnien rady gminy do podejmowania jakichkolwiek dziatan wiadczych czy kontrolnych w stosunku do
innych organdéw administracji publicznej (poza dziatalnoscig kontrolng okreslona w art. 15 ustawy). Do
kompetencji rady gminy nie nalezy wigc podejmowanie uchwat, ktorych przedmiotem bytyby kwestie okre§lone
w art. 32 Konstytucji (zasada rownosci izakaz dyskryminacji) oraz wladczych w stosunku do organow
administracji centralnej (,,uznania za zasadne i nieodzowne”, aby rzad podjat okreslone przez sktadajacego
petycje dzialania).

Podjecie takiej uchwaty wykraczaloby poza zakres zadan gminy i wobec tego taka uchwata bytaby niezgodna
Z obowigzujacym prawem.

Niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca, oparta na szerokiej interpretacji art. 18 ust. 1 ustawy,
pozwalajaca na podejmowanie przez rad¢ gminy uchwal w sprawach nie nalezacych do jej ustawowych
kompetenciji.

Zgodnie z utrwalonym w doktrynie i orzecznictwie pogladem, art. 18 ust. 1 ustawy nie jest samodzielng
normg kompetencyjng. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, ze ten przepis upowaznia rade
gminy do podejmowania dziatan niewtadczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym, co jednak
nie dotyczy tre$ci przedmiotowej petycji.

Rada Miasta Rybnika nie znajduje uzasadnienia do podjecia uchwaty intencyjnej, ktorej przedmiotem bytyby
kwestie wskazane w petycji dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Zakaz dyskryminacjiw pracy, czy w miejscach publicznych, istnigje
W obowigzujacych przepisach iw ocenie Rady Miasta Rybnika nie ma potrzeby podejmowania uchwaty
wzywajacej do przestrzegania tego zakazu. Wskazany w petycji Narodowy Program Szczepien przeciwko
COVID-19 nie wprowadza zadnych ograniczen dla osob, ktore nie poddaty si¢ szczepieniu przeciwko COVID-
19.

Majgc powyzsze na uwadze, podjecie przedmiotowej uchwaly o nieuwzglednieniu petycji dane
niepodlegajqce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej jest
uzasadnione.
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