UCHWALA NR 875/L1/2022
RADY MIASTA RYBNIKA

Z dnia 28 kwietnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajace udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnosé Prezydenta Miasta
Rybnika

Na podstawie:

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 17 czerwca 2021 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej na dziatalnos¢ Prezydenta
Miasta Rybnika za bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania
Skarzgcych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr 875/L1/2022
Rady Miasta Rybnika
z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 26 kwietnia 2022 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniach w dniach; 1 lutego 2022 r.,
10 lutego 2022 r., 1 marca 2022 r., 10 marca 2022 r., 8 kwietnia 2022 r., 19 kwietnia 2022 r.
oraz 26 kwietnia 2022 r. rozpatrzyta skarge Pani dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (dalej jako: ,Skarzgcy”) na
dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Skarga podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta
Rybnika, ktéra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku przepiséw szczegolnych,
jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), z wyjgtkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Wojewoda Slgski pismem z dnia 10 grudnia 2021 r. przekazat do Rady Miasta Rybnika
na podstawie art. 65 k.p.a. w zw. z art. 229 pkt 3 k.p.a. pismo dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej
sporzgdzone przez ich petnomocnika w osobie dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j.

3. Skarzacy w tresci pisemnej skargi z dnia 17 czerwca 2021 r. zarzucili Prezydentowi
Miasta Rybnika zaniedbanie oraz nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwy organ
administracji publicznej, naruszenie intereséw publicznych i prywatnych, a takze przewlekte
I niewtasciwe zatatwienie wniosku z dnia 21 kwietnia 2021 r. Ponadto, Skarzgcy wskazuja,
ze nie byto ich intencjg, aby zainicjowac procedure stwierdzenia niewaznosci decyzji
podziatowej parceli dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej z dnia 12 lutego 2013 r. do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego oraz pozwolenia na budowe z dnia 3 listopada 2011 r. dla dwéch budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych z garazem na parceli dane niepodlegajgce udostepnieniu —
art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej do Wojewody Slgskiego.
Zdaniem Skarzgcych nie sposob byto wyinterpretowaé zgdan, o ktérych mowa powyzej
Z tresci pisma z dnia 21 kwietnia 2021 r.

4. Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”’) celem zbadania
sprawy i zajecia stanowiska.

5. W ramach postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrécita
sie do Prezydenta Miasta Rybnika o zajecie stanowiska w sprawie. Pismem z dnia 8 lutego
2022 r. Prezydent Miasta Rybnika odnidst sie do zarzutow skargi. W pierwszej kolejnosci
Prezydent Miasta Rybnika wskazat, ze wnioski sformutowane w tresci pisma z dnia
21 kwietnia 2021 r. byly rozpatrywane zgodnie z przepisami prawa. Pismem z dnia 7 maja
2021 r. znak Ar-11.1431.4.2021 poinformowano petnomocnika Skarzgcych, ze pismo z dnia
21 kwietnia 2021 r. nie moze zostac zatatwione w trybie przewidzianym przepisami ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Skarzgcy odwotali sie od
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przedmiotowego pisma do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach.
Postanowieniem z dnia 21 czerwca 2021 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito
niedopuszczalno$¢ odwotania od pisma informacyjnego Prezydenta Miasta Rybnika nr Ar-
11.1431.4.2021 z dnia 7 maja 2021 r. Rowniez dalsze zarzuty dotyczgce podejmowania
dziatah na szkode dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. 0
dostepie do informaciji publicznej nie znajdujg — w ocenie Prezydenta Miasta Rybnika -
uzasadnienia. Kopia pisma z 21 kwietnia 2021 r. zostata przekazana przez Prezydenta
Miasta Rybnika do Wojewody Slgskiego oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
celem zatatwienia zgodnie z wtasciwoscia, poniewaz Prezydent Miasta Rybnika nie jest
wiasciwy do prowadzenia postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
ostatecznych decyzji administracyjnych. Zdaniem Prezydenta Miasta Rybnika - nie moze on
podejmowac dziatan, ktore nie posiadajg umocowania w obowigzujgcych przepisach prawa.
Prezydent Miasta Rybnika nie moze wykonywac¢ zadan zastrzezonych dla innych organow.
Kwestia stwierdzenia ewentualnego naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa w
zakresie realizacji obiektow budowlanych nalezy do wtasciwosci Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Rybnika.

6. W toku postepowania wyjasniajgcego pojawita sie watpliwos¢, czy Rada Miasta Rybnika
jest wiasciwa do rozpatrzenia skargi. Owa watpliwos¢ wynikata z faktu, ze w korespondenciji
kierowanej przez petnomocnika Skarzgcych dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej do Prezydenta Miasta Rybnika
pojawity sie sformutowania, ktére nie pozwalaty jednoznacznie okresli¢ przedmiotu skargi z
dnia 17 czerwca 2021 r. Wynikato to z tego, ze pisma sformutowane przez petnomocnika
Skarzgcych dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej sg wielowgtkowe oraz rozbudowane pod wzgledem
merytorycznym. Tym samym, zwrocono sie do Biura Radcow Prawnych Urzedu Miasta
Rybnika o zajecie stanowiska w sprawie. Zdaniem przedstawiciela Biura Radcéw Prawnych
Urzedu Miasta Rybnika tre$¢ skargi mogta prowadzi¢ do uznania, ze przedmiotem skargi sg
zarzuty odnoszgce sie do dziatalnosci Prezydenta Miasta Rybnika w zakresie wykonywania
zadan organu administracji architektoniczno-budowlanej. Powyzsza okolicznos¢ jest o tyle
istotna, albowiem wytgcza wtasciwos¢ Rady Miasta Rybnika do rozpatrzenia skargi. Wobec
powyzszego, pismem z dnia 11 marca 2022 r. Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnika zwracit
sie do petnomocnika Skarzgcych o jednoznaczne wskazanie przedmiotu skargi z dnia 17
czerwca 2021 r. Petnomocnik Skarzgcych pismem z dnia 23 marca 2022 r. poinformowat
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji o checi wziecia udziatu w posiedzeniu Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji oraz okreslit, Ze jego celem jest doprowadzenie do stanu zgodnego z
prawem. Ponadto, pethomocnik Skarzgcych na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji sprecyzowat, ze przedmiotem skargi jest przewlekte i niewtasciwe zatatwienie
wniosku z dnia 21 kwietnia 2021 r. Na marginesie nalezy wskazac, ze dodatkowo w tresci
pisma z dnia 23 marca 2022 r. pojawit sie inny zarzut — zarzut, ktory zostat sformutowany
dopiero na tym etapie. Majgc powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji
potraktowata zarzut niepoinformowania Skarzgcych przez Prezydenta Miasta Rybnika o
wystgpieniu do Prokuratury Rejonowej w Rybniku z zawiadomieniem o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w istotnej dla Skarzgcych sprawie jako odrebng skarge na
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dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Powyzsza skarga podlegaé bedzie odrebnemu
rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika.

7. W dniu 8 kwietnia 2022 r. w posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wzigt udziat
petnomocnik Skarzgcych dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz przedstawiciel Biura Radcow Prawnych
Urzedu Miasta Rybnika. Petnomocnik Skarzgcych dane niepodlegajgce udostepnieniu — art.
5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej przedstawit swoje
stanowisko w sprawie i zwrocit uwage na istotne w jego ocenie okolicznosci.

8. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 26 kwietnia 2022 r. zakonczyta postepowanie
wyjasniajgce oraz stosunkiem gtoséw 4 gtosy za, 0 przeciw i 1 gtos wstrzymujacy sie -
zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty o uznaniu skargi dane
niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadng.

9. Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

10. Prawo skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg
do organoéw wiadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwltaszcza sprawy
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwienie spraw.

11. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i konczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowos$ci dziatania organéw administracyjnych i ich pracownikow oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnosc¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgca
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

12. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie podziela stanowiska Skarzgcych. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz nie doszto do zaniedbania oraz
nienalezytego wykonywania zadan przez wiasciwy organ administracji publicznej,
naruszenie intereséw publicznych i prywatnych, a takze przewlekte i niewtasciwe zatatwienie
wniosku z dnia 14 kwietnia 2021 r. o ktérym mowa w art. 227 k.p.a.

13. W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nie sposob uznaé, ze zarzuty podniesione
przez Skarzgcych zastugujg na uwzglednienie. Stoi za tym nastepujgca argumentacja.
W pierwszej kolejnosci godzi sie zauwazyc¢, iz organ administracji publicznej dziata zgodnie
I na podstawie przepiséw prawa. Prezydent Miasta Rybnik po otrzymaniu pisma z dnia
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14 kwietnia 2021 r. przekazat kopie owego dokumentu do Wojewody Slgskiego oraz
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego celem zatatwienia zgodnie z wiasciwoscia.
Zdaniem Prezydenta Miasta Rybnika treS¢ pisma jednoznacznie wskazywata, ze stanowi
ono miedzy innymi skarge w sprawie, w ktérej wydano decyzje ostateczng. Zgodnie

z art. 235 k.p.a. skarge w sprawie w ktorej wydano decyzje ostateczng uwaza sie zaleznie
od jej tresci za zgdanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie
drugie k.p.a. O powyzszym fakcie petnomocnik Skarzgcych dowiedziat sie pismem z dnia
21 maja 2021 r. Pismem z dnia 26 maja 2021 r. petnomocnik Skarzgcych poinformowat, ze
jego zdaniem wystgpienia Prezydenta Miasta Rybnika byty niewtasciwe. Prezydent Miasta
Rybnika pismem z dnia 8 czerwca 2021 r. poinformowat o powodach wystgpien do
Wojewody Slgskiego oraz Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. Zdaniem Komisii
Skarg, Wnioskéw i Petycji wystgpienie Prezydenta Miasta Rybnika do Wojewody Slgskiego
i Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego nie sposob oceni¢ jako nieprawidtowg
czynnosc, albowiem byto uprzednio ocenione przez przedstawiciela Biura Radcow Prawnych
Urzedu Miasta Rybnika. Zgtoszone watpliwosci przez petnomocnika Skarzgcych zasadnie
uruchomity procedure przestania jego pism odpowiednio do Wojewody Slgskiego oraz
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji aprobuje
stanowisko przedstawione przez Prezydenta Miasta Rybnika wyeksponowane

w korespondencji z okresu maj-czerwiec 2021 r., ktore byty przedstawione Komisji, a ktérych
celem byto wyjasnienie okolicznosci tego typu wystgpien. Na marginesie nalezy wskazac,
ze zgodnie z pismem Prezydenta Miasta Rybnika 9 czerwca 2021 r., petnomocnik
Skarzgcych zostat poinformowany, ze na skutek jego pisma z dnia 20 maja 2021 r.
Prezydent Miasta Rybnika wystgpit do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Rybniku o dokonanie oceny, czy doszto do realizacji zjazdéw indywidualnych i szafek
gazowych niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

14. Idgc dalej, nalezy przywotac¢ postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
z dnia 21 czerwca 2021 r., w ktérym to stwierdzono niedopuszczalno$¢ odwotania od pisma
informacyjnego Prezydenta Miasta Rybnika nr Ar-11.1431.4.2021 z dnia 7 maja 2021 r. Tym
samym, zarzut o niewtasciwym rozpatrzeniu wniosku 14 kwietnia 2021 r. nie moze sie ostac.
W tym miejscu nalezy réwniez odnies¢ sie do decyzji Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego z dnia 1 lutego 2021 r., na mocy ktérej organ Il instancji uchylit w catosci
i przekazat do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji decyzje Prezydenta Miasta
Rybnika nr 3/1431/2020 wydang w dniu 30 listopada 2020 r. W oparciu o powyzsze
rozstrzygniecie Prezydent Miasta Rybnika poinformowat pismem z dnia 16 lutego 2021 r.
petnomocnika Skarzgcych o tym, ze termin rozpatrzenie ich wniosku uptynie w dniu
31 marca 2021 r., a to w zwigzku z koniecznos$cig dokonania stosownych ustalen. Zgdane
dokumenty zostaty przestane petnomocnikowi Skarzgcych wraz z pismem przewodnim
z dnia 10 marca 2021 r.
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