2022-194387

UZASADNIENIE

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego,
do ustanowienia ktérego uprawnia Rade Miasta Rybnika ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.). Uchwata w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci miasta
Rybnika obejmujgcej obszar w rejonie ulicy Cypriana Kamila Norwida (MPZP 54-19)
konczy jeden z etapdw procedury planistycznej, ktéra zostata podjeta na podstawie
uchwaty nr 731/XLVI11/2018 Rady Miasta Rybnika z dnia 19 kwietnia 2018 r.

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci miasta Rybnika (MPZP 54). W § 3 tej uchwaty
dopuszczono bowiem etapowe sporzgdzanie i uchwalanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Teren objety planem obejmuje obszar

o powierzchni ok. 25,40 ha. Celem zmiany planu jest miedzy innymi uporzgdkowanie
istniejgcego stanu przestrzeni poprzez dostosowanie zapiséw planu do
zdiagnozowanych potrzeb, zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika (uchwata Rady Miasta Rybnika
nr 370/XXI11/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. ze zm.), umozliwienie realizaciji
planowanych przedsiewzie¢, zgodnych z istniejgcym w sgsiedztwie
zagospodarowaniem oraz charakterem lokalizacji, a takze korekta uktadu
komunikacyjnego. Ustalenia planu miejscowego okreslajg miedzy innymi:
przeznaczenie terendw, zasady zabudowy i zagospodarowania terenéw, zasady
obstugi komunikacyjnej w powigzaniu z istniejgcym uktadem komunikacyjnym,
zasady ochrony srodowiska oraz rozwigzania w zakresie infrastruktury techniczne.

W planie nie okres$lono:

1) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz débr kultury wspotczesnej;

2) wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

3) obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig;

4) obszaréw osuwania sie mas ziemnych;

5) krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

6) szczegolnych warunkdéw zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy;

7) sposobodw i termindéw tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania
i uzytkowania terenow;



8) granic obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scalenh i podziatow
nieruchomosci.

Powyzsze kwestie nie zostaty uregulowane w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z uwagi na wystepujgce na obszarze objetym
planem uwarunkowania faktyczne i prawne. Oprécz okreslenia dla terendéw, na
ktérych dopuszczona zostata zabudowa, zasad zagospodarowania terenu,
parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
ktére wpltywajg w gtdbwnej mierze na ksztattowanie krajobrazu, nie okreslono innych
szczegolnych zasad ksztattowania krajobrazu. Rysunek projektu planu miejscowego
sporzadzony zostat w skali 1:1 000.

Projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostat
sporzgdzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym zgodnie

z wymaganiami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzgdzen wykonawczych. Procedura formalno-prawna sporzadzania planu
miejscowego zostata przeprowadzona w trybie art. 17 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto zgodnie z art. 46 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.) przeprowadzono
postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Sporzgdzona na potrzeby planu miejscowego prognoza oddziatywania na
srodowisko zostata opracowana zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 51 ust. 2
ww. ustawy, a zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
zgodnie z art. 53 uzgodniono z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Rybniku oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach. Przy
opracowaniu planu zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji planu miejscowego.
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostat sporzgdzony
zgodnie z ustaleniami studium oraz przepisami odrebnymi. W granicach obszaru
opracowania wydzielono nastepujgce tereny: zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, rolnicze, drég publicznych klasy drogi zbiorczej, drég publicznych
klasy drogi lokalnej, drog publicznych klasy drogi dojazdowej, drég wewnetrznych.
Wyznaczajgc powyzsze tereny organ kierowat sie ustaleniami studium oraz
istniejgcym zagospodarowaniem. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze
przyjete w projekcie planu miejscowego rozwigzania nie naruszajg ustalen studium.

1. Realizacja wymogéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2 — 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 503
ze zm.)

1) Wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, zostaty
w projekcie planu miejscowego zapewnione w szczegolnosci poprzez
zawarcie w dokumencie kompleksowych rozwigzan obejmujgcych
kompozycje funkcjonalno-przestrzenng w wyznaczonych terenach.
Dokonano analizy relacji nowej zabudowy z terenami sgsiednimi,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

a ksztattowanie warunkéw przestrzennych oparto o zasade zachowania
zrownowazonego rozwoju i fadu przestrzennego. W projekcie planu
okreslono: linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania, nieprzekraczalne linie zabudowy,
przeznaczenia terendw i zasady ich zagospodarowania, wskazniki

i parametry ksztattowania zabudowy;

Walory architektoniczne i krajobrazowe uwzgledniono dzieki ustaleniom
dotyczacym ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenéw;

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zapewniono
wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami zgodnie
z art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.). Na obszarze planu nie
wystepujg obszary ochronne zbiornikéw wod srédlgdowych, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz.
U. 22021 r. poz. 2233 ze zm.). Regulacje planu miejscowego zapewniajg
warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami Srodowiska;

W planie miejscowym nie wystepujg obiekty zabytkowe ujete w gminne;j
ewidencji zabytkdéw oraz wpisane do rejestru zabytkéw. Z uwagi na
powyzsze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie
ustalono zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym
krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury wspoétczesnej;

Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegoblnymi potrzebami zostaty uwzglednione poprzez okreslenie zasad
ochrony $rodowiska co minimalizuje mozliwos¢ negatywnego wptywu na
zdrowie oraz bezpieczenstwo ludzi i mienia. Ponadto w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wyznaczono
nieprzekraczalne linie zabudowy oraz okreslono minimalng liczbe miejsc
do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa;

Walory ekonomiczne przestrzeni uwzgledniono poprzez stworzenie
warunkéw do gospodarczego rozwoju i wykorzystania zasobdw obszaru
objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Wyznaczajgc poszczegdlne przeznaczenia terendw wzieto pod uwage
istniejgce uwarunkowania, w tym lokalizacje, sposéb skomunikowania oraz
wyposazenie w infrastrukture techniczng;

Ustalenia planu nie naruszajg interesu prawnego wiascicieli. Prawo
wiasnosci zwigzane z dotychczasowym przeznaczeniem gruntow oraz
uzytkowaniem terenu jest chronione;



8) Na obszarze objetym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nie wystepujg tereny wymagajgce uwzglednienia ze
wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,;

9) Potrzeby interesu publicznego zostaty w planie zapewnione poprzez
wyznaczenie terendéw drog publicznych oraz terendéw drég wewnetrznych.
Ponadto w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustalono zasady i warunki rozbudowy infrastruktury
technicznej;

10) Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
sieci szerokopasmowych, uwzglednia sie poprzez dopuszczenie
sytuowania infrastruktury technicznej oraz ustalenie zasad jej realizaciji;

11) Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego spetniono zgodnie
z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko;

12) Warunek zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych
spetniono poprzez zastosowanie sie do czynnosci formalnoprawnych
okreslonych w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak rowniez art. 21, art. 39 i art. 54 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko przeprowadzajgc
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko skutkéw realizaciji
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Informacje dotyczgce procedury sporzgdzania projektu planu publikowane
byly miedzy innymi w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu Miasta
Rybnika;

13) Potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celow
zaopatrzenia ludnosci, uwzglednia sie poprzez dostawe wody
z istniejgcych bgdz projektowanych sieci wodociggowych.

Ustalajgc przeznaczenia terenu oraz okreslajgc sposdb zagospodarowania

i korzystania z terenu organ zwazyt interes publiczny i interesy prywatne. Udziat
czynnika spotecznego zapewniono zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym
zakresie. W zakresie wyznaczonych w projekcie planu miejscowego terenéw

z mozliwos$cig sytuowania nowej zabudowy uwzgledniono wymagania tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw
ekonomicznych, w szczegdlnosci poprzez:

1) oparcie projektowanych struktur przestrzennych o istniejgcy system
komunikacyjny z uwzglednieniem jego przebudowy;



2) analize przebiegu istniejgcych tras autobusowych pod katem
maksymalnego wykorzystania publicznego transportu zbiorowego jako
podstawowego srodka transportu;

3) ustalenie w projekcie planu miejscowego rozwigzan przestrzennych
ufatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow, w tym
w szczegolnosci poprzez dopuszczenie lokalizowania sciezek rowerowych;

4) wyznaczenie terendw pod zabudowe w sgsiedztwie terenéw
zabudowanych i wyposazonych w niezbedng infrastrukture techniczng.

2. Zgodnosc¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg
uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposob
uwzglednienia uniwersalnego projektowania

Rada Miasta Rybnika w dniu 17 grudnia 2020 r. podjefta uchwate w sprawie
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Rybnika oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgcych na obszarze miasta Rybnika. Projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest zgodny z wynikami analizy, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przedmiotowa analiza wskazuje na zasadno$¢ sporzgdzania tzw. ,planéw
interwencyjnych”, majgcych na celu korekte w okreslonym zakresie obowigzujgcych
planéw miejscowych.

Projekt planu umozliwia stosowanie uniwersalnego projektowania dla zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym spetnienie minimalnych
wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Sposdb uwzglednienia potrzeb
0sbb ze szczegolnymi potrzebami zostat opisany w ust. 1 pkt 5 uzasadnienia.

3. Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy okreslony zostat w prognozie
skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego. Prognoza skutkéw
finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci miasta Rybnika obejmujgcej obszar w rejonie ulicy Cypriana Kamila Norwida
(MPZP 54-19) uwzglednia realizacje inwestycji nalezgcych do zakresu zadan
wiasnych gminy. Do zadan tych nalezg inwestycje z zakresu infrastruktury drogowej
obejmujacej realizacje drég publicznych oraz infrastruktury technicznej obejmujgcej
sieC¢ wodociggowa, kanalizacyjng i oswietlenia ulicznego. Proponowane w projekcie
planu miejscowego zmiany nie powodujg dziatan uniemozliwiajgcych badz istotnie
ograniczajgcych korzystanie z nieruchomosci. Miasto Rybnik nie poniesie kosztow
obstugi procesu inwestycyjnego zwigzanych z kosztami opracowania planu
miejscowego. Prognoza skutkéw finansowych jest bilansem planistycznym,
moggcym znaczgco odbiegac od rzeczywistych realizaciji.



Wejscie w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

z zastosowaniem procedury przewidzianej ustawg, stworzy podstawy prawne do
wydawania decyzji administracyjnych na podstawie planu. Wobec spetnienia
wymogow formalnych w mysl przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zaistniaty okolicznosci prawne pozwalajgce na uchwalenie planu
i zakonczenie procedury formalno-prawnej jego sporzadzania.



