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Opinia dotyczaca projektu uchwaly w sprawie przyjecia Programu wspotpracy
Miasta Rybnika z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok (propozycje
wprowadzenia zmian nalezy uzasadnic)

W imieniu Fundacji DOBROstka, przedktadam opinie - wraz z propozycjami
zmian i uzasadnieniem do nich — dot. konsultowanego Programu wspétpracy Miasta
Rybnika z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2023.

Po analizie projektu dokumentu sugerujemy analize | rozwazenie
wprowadzenia nastepujgcych zmian i uzupetnien do dokumentu:

1. W rozdziale 5, w pkt3, w ktéorym wymienia sie¢ podstawy prawne

wspotpracy, sugerujemy uzupetnienie wymienionych aktow o:

a. Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, szczegdlnie ze art. 190 wprost dotyczy
mozliwosci  zlecania  organizacjom  pozarzadowym  zadan
publicznych, a cze$§¢ dokumentu dotyczy dziatalnoSci be;dacej

przedmiotem opiniowanego programu wspofpracy. Tu na uwage
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zastuguje szczegolnie art. 10 i art. 18 dot. pracy z rodzing i pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka.

Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosSci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi - w zwigzku z tym, ze
w analizowanym programie wspotpracy wsrod priorytetowych zadan
wymienione jest zadanie 6, tj. przeciwdziatanie uzaleznieniom
| patologig spotecznym, a ustawa o wychowaniu w trzezwosci
porusza istotne w tym zakresie kwestie (m.in. finansowanie zajeé
sportowych dla dzieci). Na zasadzie analogii warto rozwazyé
wprowadzenie do podstaw wspdipracy Ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii. Cze$¢ zadan publicznych
o ktérych mowa w programie wspoOipracy realizowana bedzie
rowniez w oparciu o zapisy Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemoéow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025 - rozwazenie dodania tego
dokumenty rowniez wydaje sie uzasadnione.

Ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, szczegdlnie ze ustawa ta daj mozliwosci wspoitdziatania
organizacji pozarzgdowych z jednostkami samorzadu terytorialnego
w kilku waznych obszarach, ktére zostaty réwniez wymienione jako
priorytetowe zadania publiczne w rozdziale 6 analizowanego
dokumentu (Zob.: Zadanie 1, Podzadanie 1,9 i 1,10; Zadanie 6

iinne.)

2. W rozdziale 6 dot. priorytetowych zadan publicznych w zadaniu 2:

Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej wymienione jest tylko

jedno podzadanie dot. prowadzenia placéowek wsparcia dziennego. Warto

w tym miejscu ponownie przywotac¢ art. 10 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktory precyzuje mozliwe

formy pracy z rodzinami w oparciu o zlecanie realizacji zadan publicznych

(Zob.:

art. 190 Ustawy o wspieraniu rodziny ...) — naszym zdaniem nalezy

uwzgledni¢ mozliwos¢ wymienionych w tym artykule dziatan wiasnie

w drugiej grupie priorytetowych zadan opiniowanego dokumentu. Ponadto

majac

na wzglednie szczegdlne potrzeby Miasta Rybnika, a takze ambitne

zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata
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2022-2024 nalezaloby bezwzglednie doda¢ w zadaniu 2
priorytetowych zadan publicznych podzadanie 2.2 w brzmieniu
»realizacja dzialan na rzecz rozwoju systemu pieczy zastepczej na
terenie Miasta Rybnika”. Taki zapis naszym zdaniem umozliwi
wspotprace i wspoidzialanie jednostki samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi na drodze realizacji celéw programu
rozwoju pieczy zastepczej w Miescie Rybniku na lata 2022-2024.
Konsultowany program wspotpracy przewiduje w aktualnym ksztatcie
realizacje dziatan na rzecz pieczy zastepczej tylko w obszarze uzaleznien
(zadanie 6: poddziatania 6.6, 6.7 i 6.8) — co naszym zdaniem nie jest
adekwatne w stosunku do stojgcych przed systemem pieczy zastepczej
wyzwan.

3. W rozdziale 5, w punkcie 4.1 a) i w rozdziale 7 w punkcie 2.1 mowa jest
o formach realizacji Programu wspoéfpracy Miasta Rybnika z organizacjami
pozarzadowymi, w tym o zlecaniu podmiotom realizacji tych zadan.
Zlecanie realizacji zadan publicznych — zgodnie z art. 4b ust. 3 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — moze mie¢ forme powierzania wykonywania zadan
publicznych lub wspierania wykonywania zadan publicznych. Sugerujemy
rozwazenie szerszego wykorzystania formy powierzenia wykonywania
zadan publicznych, szczegdlnie przy realizacji tych zadan, w ktorych nie
ma mozliwosci — lub sg one znacznie ograniczone - pobierania $wiadczen
od uczestnikow. Mowa tutaj szczegodlnie o zadaniach w obszarze pomocy
spotecznej, zadaniach z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (rowniez tych zwigzanych z rozwojem systemu pieczy
zastepcze] na terenie Miasta Rybnika) czy zadaniach zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Szersze
wykorzystanie formy powierzenia realizacji zadania publicznego w tych
obszarach uzasadnienie znajduje w szczegéinym interesie Miasta
i spotecznoéci lokalnych, nie bez znaczenia jest rowniez charakter
odbiorcéw tych zadan.

4. Prosimy rowniez rozwazy¢ dodatkowy zapis w programie wspotpracy
zwigzany z wktadem wiasnym. Sugerujemy, aby w szczegdlnie waznych

dla Miasta Rybnika zadaniach publicznych dopuséci¢é mozliwos¢ ich
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realizacji bez wktadu wtasnego finansowego, przy uwzglednieniu wktadu
niefinansowego — w tym wolontaryjnego - i wktadu rzeczowego. Taki krok
przyczyni sie naszym zdaniem do zwiekszenia dostepnosci dziatan
pomocowych i wspierajgcych w takich obszarach jak pomoc spofeczna,
system pieczy czy dziatalno$¢ w obszarze uzaleznien. Mamy jednoczes$nie
Swiadomo$¢, ze Kkryterium waznosci moze spotkaé sie z zarzutem
nieobiektywnosci, dlatego sugerujemy jego skorelowanie z zapisami
w dokumentach strategicznych miasta, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.
Polityke Spoteczng Miasta, program rewitalizacji czy — przytaczany juz —
Program Rozwoju Pieczy Zastepczej. Mozliwosé realizacji zadan
z uwzglednieniem wkiadu niefinansowego wydaje sie szczegdlnie wazna

wiasnie dla rozwoju pieczy zastepczej i upodmiotowienia rodzicielstwa

zastepczego.
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