Rybnik, dnia 24 pazdziernika 2022 r.

PS.0006.4.2022
Dokument : 2022-179906

Wyniki konsultacji projektu uchwatly w sprawie przyjecia
Programu wspotpracy Miasta Rybnika z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego
na 2023 rok
(zarzadzenie nr 777/2022 Prezydenta Miasta Rybnika z 11 pazdziernika 2022 r.)

Fundacja DOBROstka, ul. Osiedle Potudnie 41a/1, 44-253 Rybnik (korespondencja
P2022.243215 z 17.10.2022 r.)

Zgtoszone uwagi:
1. W rozdziale 5, w pkt. 3, w ktorym wymienia sie podstawy prawne wspotpracy,

sugerujemy uzupetnienie wymienionych aktéw o:

a. Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, szczegodlnie ze art. 190 wprost dotyczy mozliwosci zlecania
organizacjom pozarzadowym zadan publicznych, a cze$¢ dokumentu dotyczy
dziatalno$ci bedagcej przedmiotem opiniowanego programu wspotpracy.
Tu na uwage zastuguje szczegdlnie art. 10 i art. 18 dot. pracy z rodzing
| pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Opinia Wydziatu Polityki Spotecznej — pozytywna

W art. 190 [Zlecanie realizacji wybranych zadan innym podmiotom] ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazano:

1. Organy jednostek samorzgdu terytorialnego mogg zleci¢ realizacje zadan,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 i 3, art. 60 ust. 1, art. 76 ust. 1, art. 93
ust. 213 iart. 154 ust. 2:

1) organizacjom pozarzadowym prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie wspierania
rodziny, pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej;

2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajgcym na podstawie
przepiséw o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskigj,

stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji
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wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy
spotecznej.

2. Do zlecania realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie ustawe z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Decyzja Prezydenta Miasta — uwzgledni¢

b. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi — w zwigzku z tym, ze w analizowanym
programie wspoétpracy wérdd priorytetowych zadan wymienione jest zadanie
6, tj. przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym, a ustawa
o wychowaniu w trzezwosci porusza istotne w tym zakresie kwestie (m.in.
finansowanie zaje¢ sportowych dla dzieci). Na zasadzie analogii warto
rozwazy¢ wprowadzenie do podstaw wspotpracy Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Cze$¢ zadan publicznych o ktérych
mowa W programie wspoipracy realizowana bedzie réwniez w oparciu
o zapisy Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025 -
rozwazenie dodania tego dokumentu réwniez wydaje sie uzasadnione.

Opinia Wydziatu Polityki Spotecznej — pozytywna

W art. Art. 4' [Zadania wiasne gmin w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych; gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii; gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych] ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wskazano:

1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan wtasnych gmin. W szczegolnosci zadania te obejmuja:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotfecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
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3) 28 prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéow alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo--wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) (uchylonyy);

5) wspomaganie dziaftalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.
13" i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

7) 2 wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej i klubow integracji spoteczne;j.

2. 30 Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci
uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (...).

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ww. zadania zostaty
zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt 32 jako zadania z zakresu przeciwdziatania

uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Decyzja Prezydenta Miasta — uwzglednic

c. Ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
szczegollnie ze ustawa ta daje mozliwosci wspoétdziatania organizaciji
pozarzagdowych z jednostkami samorzadu terytorialnego w kilku waznych
obszarach, ktére zostaly rowniez wymienione jako priorytetowe zadania
publiczne w rozdziale 6 analizowanego dokumentu (Zob.: Zadanie 1,
Podzadanie 1,91 1,10; Zadanie 6 i inne.)

Opinia Wydziatu Polityki Spotecznej — negatywna

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich reguluje problematyke nieletnich,
ktérych  zachowanie wymaga interwencji organéw panstwowych, a nie
samorzgdowych. Dziatania skierowane do nieletnich, wobec ktérych sad rodzinny
zastosowat srodek tymczasowy np. w postaci tymczasowego nadzoru organizacii
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spotecznej, w tym organizacji pozarzadowej, ktérej celem statutowym jest praca
z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym,
zapobieganie demoralizacji nieletnich lub pomoc w readaptacji spotecznej nieletnich,
badz tez tymczasowego skierowania do organizacji pozarzgdowej zajmujace] sie
pracg z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym,
mogg by¢ realizowane w ramach zadania z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom
| patologiom spotecznym lub zadania z zakresu pomocy spotecznej (...) — dziatania
podejmowane na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Proponowana
ustawa, tj. ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie zawiera bezposredniej
delegacji ustawowej dla zadan realizowanych przez jst (gminy, powiaty). Wydziat nie
widzi zasadnoéci do wprowadzenia tej ustawy jako jednego z podstawowych
dokumentéw, na ktérych bedzie opierata sie wspotpraca miasta z NGO.

Decyzja Prezydenta Miasta — nie uwzgledniaé

2. W rozdziale 6 dot. priorytetowych zadan publicznych w zadaniu 2:
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej wymienione jest tylko
jedno podzadanie dot. prowadzenia placéwek wsparcia dziennego. Warto
w tym miejscu ponownie przywotac art. 10 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktory precyzuje mozliwe
formy pracy z rodzinami w oparciu o zlecanie realizacji zadan publicznych
(Zob.: art. 190 Ustawy o wspieraniu rodziny ...) — naszym zdaniem nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ wymienionych w tym artykule dziatan wiasnie
w drugiej grupie priorytetowych zadan opiniowanego dokumentu. Ponadto
majgc na wzglednie szczegdlne potrzeby Miasta Rybnika, a takze ambitne
zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata
2022-2024 nalezatoby bezwzglednie doda¢ w zadaniu 2 priorytetowych
zadan publicznych podzadanie 2.2 w brzmieniu ,realizacja dziatan na rzecz
rozwoju systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Rybnika”. Taki zapis
naszym zdaniem umozliwi wspotprace i wspoldziatanie jednostki
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi na drodze
realizacji celow programu rozwoju pieczy zastepczej w Miescie Rybniku
nalata 2022-2024. Konsultowany program wspoipracy przewiduje
w aktualnym ksztalcie realizacje dziatan na rzecz pieczy zastepczej tylko

w obszarze uzaleznien (zadanie 6: poddziatania 6.6, 6.7 i 6.8) — co naszym
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zdaniem nie jest adekwatne w stosunku do stojgcych przed systemem
pieczy zastepczej wyzwan.
Opinia Wydziatlu Polityki Spoteczne;:
Wpisanie do projektu programu podzadania ,realizacja dziatan na rzecz rozwoju
systemu pieczy zastepczej naterenie Miasta Rybnika" wymaga zabezpieczenia
w projekcie  budzetu na2023 r. Srodkéw, kiére bedg przeznaczone
na finansowanie/dofinansowanie  zleconych zadan. Nie wpisanie zadania
nie przekresla mozliwosci zlecenia realizacji zadania w ciggu roku, w przypadku
pojawienia sie dodatkowych $rodkéw w budzecie miasta — do decyzji Prezydenta
Miasta. W przypadku zadan wymienionych w art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej” opinia wydziatu negatywna (zadania te realizuje
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku jako podmiot wyznaczony do pracy

z rodzing na terenie Rybnika).

Decyzja Prezydenta Miasta — uwzgledni¢ wpisanie podzadania ,realizacja
dziatan na rzecz rozwoju systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta

Rybnika"; w pozostalym zakresie nie uwzglednia¢.

3. W rozdziale 5, w punkcie 4.1 a) i w rozdziale 7 w punkcie 2.1 mowa jest
o formach realizacji Programu wspoétpracy Miasta Rybnika z organizacjami
pozarzgdowymi, w tym o zlecaniu podmiotom realizacji tych zadan.
Zlecanie realizacji zadan publicznych — zgodnie z art. 4b ust. 3 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie — moze mie¢ forme powierzania wykonywania zadan
publicznych lub wspierania wykonywania zadan publicznych. Sugerujemy
rozwazenie szerszego wykorzystania formy powierzenia wykonywania
zadan publicznych, szczegdlnie przy realizacji tych zadan, w ktérych nie
ma mozliwosci — lub sg one znacznie ograniczone - pobierania $wiadczen
od uczestnikow. Mowa tutaj szczegodlnie o zadaniach w obszarze pomocy
spotecznej, zadaniach z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (rowniez tych zwigzanych z rozwojem systemu pieczy
zastepcze] na terenie Miasta Rybnika) czy zadaniach zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom i patologiom spoftecznym. Szersze
wykorzystanie formy powierzenia realizacji zadania publicznego w tych

obszarach uzasadnienie znajduje w szczegdélnym interesie Miasta
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i spotecznoéci lokalnych, nie bez znaczenia jest réwniez charakter
odbiorcéw tych zadan.
Opinia Wydziatu Polityki Spotecznej: propozycja nie wymaga uregulowania
w programie wspotpracy. Jest to kwestia do rozwazenia w warunkach otwartych

konkursow ofert.
Decyzja Prezydenta Miasta — nie uwzgledniaé

Prosimy roéwniez rozwazyé dodatkowy zapis w programie wspétpracy zwigzany
z wktadem wiasnym. Sugerujemy, aby w szczegolnie waznych dla Miasta Rybnika
zadaniach publicznych dopusci¢ mozliwosé ich realizacji bez wktadu wtasnego
finansowego, przy uwzglednieniu wkiadu niefinansowego — w tym wolontaryjnego —
| wktadu rzeczowego. Taki krok przyczyni sie naszym zdaniem do zwiekszenia
dostepnosci dziatari pomocowych i wspierajgcych w takich obszarach jak pomoc
spoteczna, system pieczy czy dziatalno$¢ w obszarze uzaleznien. Mamy
jednoczesnie Swiadomos$é, ze kryterium wazno$ci moze spotkaé sie z zarzutem
nieobiektywnosci, dlatego sugerujemy jego skorelowanie z zapisami w dokumentach
strategicznych miasta, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. Polityke Spoteczng Miasta,
program rewitalizacji czy — przytaczany juz — Program Rozwoju Pieczy Zastepcze;.
Mozliwos¢ realizacji zadan z uwzglednieniem wkiadu niefinansowego wydaje sie
szczegolnie wazna wiasnie dla rozwoju pieczy zastepczej i upodmiotowienia

rodzicielstwa zastepczego.

Opinia Wydzialu Polityki Spotecznej: propozycja nie wymaga uregulowania
w programie wspotpracy. Jest to kwestia do rozwazenia w warunkach otwartych

konkurséw ofert.

Decyzja Prezydenta Miasta — nie uwzglednia¢
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