UCHWALA NR 1257/LXXI1/2023
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 30 listopada 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajace udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej na dziatalnos¢ Prezydenta
Miasta Rybnika

Na podstawie:

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 20 czerwca 2023 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej na dziatalnos¢ Prezydenta
Miasta Rybnika za bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania Skarzgcej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr 1257/LXX1/2023
Rady Miasta Rybnika
z dnia 30 listopada 2023 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji z dnia 27 listopada 2023 r.

1. Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”’) celem zbadania
sprawy i zajecia stanowiska.

2. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 3 sierpnia 2023 r.,
5 wrzesnia 2023 r., 14 wrzesnia 2023 r., 18 wrzesnia 2023 r., 20 listopada 2023 r.
i 27 listopada 2023 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalejjako: ,Skarzgca”)
na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Skarga zostata przekazana do Rady Miasta
Rybnika przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach. Skarga podlega
rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktéra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku
przepiséw szczegolnych, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan
lub dziatalnosci wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), z wyjatkiem spraw okreslonych
w art. 229 pkt 2 k.p.a.

3. Skarzgca na wstepie skargi powotata sie na przepis art. 227 k.p.a. oraz pismo
Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 2 czerwca 2023 r. w wyniku czego zarzuca zaniedbania,
nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie praworzgdnosci i intereséw Skarzgcej, a takze
przewlekte i biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarzgca powotata sie rowniez na
rozstrzygniecia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach oraz
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Skarzgca konkludujgc swoje
stanowisko poprzez zgdanie zwrotu catej kwoty wptaconej na podstawie decyzji Prezydenta
Miasta Rybnika z dnia 13 lutego 2020 r. oraz pisma nr Ks.3222.56.2021 z dnia 27 maja
2021 r., powiekszonej o ustawowe odsetki za opdznienie od dnia 20 czerwca 2021 r., za
nieterminowe uiszczenie naleznos$ci na podstawie art. 481 § 2 k.c.

4. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwrocita sie do Prezydenta Miasta Rybnika
0 zajecie stanowiska w sprawie. Prezydent Miasta Rybnika zajgt stanowisko w sprawie
kierujgc pismo z dnia 17 sierpnia 2023 bedgce odpowiedzig na skarge. W tresci pisma
z dnia 17 sierpnia 2023 r. Prezydent Miasta Rybnika odnidst sie do zarzutéw skargi.
Prezydent Miasta Rybnika przedstawit chronologie zdarzen zwigzanych z przedmiotem
skargi, wskazujgc na specyfike postepowania administracyjnego oraz charakter
podejmowanych przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach oraz
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach rozstrzygnied.

5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 27 listopada 2023 r. zakonczyta
postepowanie wyjasniajgce oraz stosunkiem gtoséw 5 gtosy za, 0 przeciw i 0 gtos
wstrzymujgcy sie - zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty o uznaniu
skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadna.
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6. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

7. Prawo skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwiaszcza
sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

8. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i konczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowosci dziatania organow administracyjnych i ich pracownikéw oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnosc¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgca
uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzgcej skierowane pod
adresem dziatalnosci Prezydenta Miasta Rybnika sg bezpodstawne. Stoi za tym nastepujgca
argumentacja.

10. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie podziela stanowiska Skarzgcej. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz nie doszto do zaniedbania lub nienalezytego
wykonania zadan przez Prezydenta Miasta Rybnika, o ktérych mowa w art. 227 k.p.a.
Prezydent Miasta Rybnika w Rybniku podjat niezbedne dziatania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.
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11. W toku posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 14 wrzesnia 2023 r.
Dyrektor Centrum Edukacji i Kultury Urzedu Miasta Rybnika Pani Katarzyna Fojcik omowita
specyfike postepowan administracyjnych zwigzanych z przedmiotem skargi. Jednoczesnie
zwrocita uwage, ze Skarzaca analogiczne pismo z dnia 20 czerwca 2023 r. ztozyta
do Urzedu Miasta Rybnika. Pismem z dnia 21 czerwca 2023 r. Prezydent Miasta Rybnika
zwrocit sie do Skarzgcej o sprecyzowanie, czy pismo to stanowi skarge na Prezydenta
Miasta Rybnika na podstawie art. 227 k.p.a., czy tez jest skargg na podstawie art. 53 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
zgodnie z pouczeniem zawartym w pkt 14 przestanego Skarzgcej pisma z dnia 2 czerwca
2023 r., nr E.4431.24.2020. Skarzgca w odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2023 r.
poinformowata, ze jej pismo powinno zostac przestane do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego. Prezydent Miasta Rybnika pismem z dnia 19 lipca 2023 r. ponownie zwrocit
sie do Skarzgcej o sprecyzowanie przedmiotu pisma pod rygorem braku rozpoznania pisma.
Skarzgca przestata bezposrednio pismo z dnia 20 czerwca 2023 r. do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach. Niemniej jednak Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze przekazato pismo Skarzgcej Radzie Miasta Rybnika.

12. Ponadto, Skarzgca wzieta udziat w posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji w dniu 20 listopada 2023 r. W trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Skarzgca zostata poproszona przez Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w celu wyjasnienia, czy Skarzgca zastosowata droge odwotawczg wynikajgcg z tresci
pouczenia znajdujgcego sie w tresci pisma Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 2 czerwca
2023 r. Skarzgca pismem z dnia 21 listopada 2023 r. poinformowata, ze w jej ocenie,
to Rada Miasta Rybnika jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi w zakresie przedstawionych
przez nig zarzutéw, albowiem Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze przestato jej pismo
do Rady Miasta Rybnika. Z tresci pisma Skarzacej z dnia 21 listopada 2023 r. nie wynika,
ze ztozyta skarge do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach.

13. Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, skoro Skarzgca w tresci skargi powotata
sie na pismo Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 2 czerwca 2023 r., to zgodnie z pouczeniem
winna wystgpi¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach o weryfikacje
zasadnosci rozstrzygniecia Prezydenta Miasta Rybnika. Co istotne, Dyrektor Centrum
Edukaciji i Kultury Urzedu Miasta Rybnika Pani Katarzyna Fojcik poinformowata, ze toczgce
sie postepowanie administracyjne realizuje rozstrzygniecia organu Il instancji oraz sgdu
administracyjnego. Wobec powyzszego na obecnym etapie brak jest przestanek
wskazujgcych, iz w sprawie doszto do zaniedbania lub nienalezytego wykonania zadan
przez Prezydenta Miasta Rybnika. Co wiecej, z tresci skargi nie wynika w jaki sposob
Prezydent Miasta Rybnika miat dopusci¢ sie zaniedbania lub nienalezytego wykonania
zadan. Zarzuty Skarzgcej sg ogolnikowe i nie przedstawiajg argumentacji na czym miatyby
polega¢ owe zaniedbania lub przewlektos¢ postepowania. Zgodnie z informacjami
udzielonymi przez Dyrektor Centrum Edukacji i Kultury Urzedu Miasta Rybnika Pani
Katarzyne Fojcik w toku posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji, to Skarzgca jest
informowana o przebiegu postepowania, w ktorym wystepuje w charakterze strony
postepowania. Poinformowano réwniez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, ze Pani
Skarzgca nie wniosta skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
zgodnie z pouczeniem okreslonym w tresci pisma z dnia 2 czerwca 2023 r.
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14. Majgc na uwadze zakres niniejszego postepowania zainicjowanego skargg i w tym
przypadku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta sie wad o ktorych mowa
w art. 227 k.p.a.
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