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Uchwała Nr 4200/III/273/2023

III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedłożonym  przez  Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwały 
budżetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) III Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  u c h w a l a,  co następuje:

§ 1.

Wydaje się pozytywną opinię o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwały 
budżetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie

           III Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonał analizy 
przedłożonego przez Prezydenta Miasta Rybnika projektu uchwały budżetowej na 2024 rok wraz z 
uzasadnieniem. Projekt uchwały budżetowej na 2024 rok opracowany został na podstawie przepisów 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. 
zm.) i został przedłożony w ustawowym terminie określonym w art. 238 ust. 1 i 2 tej ustawy.

Skład Orzekający ustalił, co następuje:

1. Projekt uchwały budżetowej na 2024 rok został opracowany na podstawie przepisów ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
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2. Podstawowe wielkości budżetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostały 
zaplanowane w odpowiedniej szczegółowości;

3. Przedłożony projekt budżetu jest deficytowy i określa kwotę planowanego deficytu budżetu oraz 
wskazuje źródła jego sfinansowania;

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane załączniki i został opracowany zgodnie z wymogami 
wynikającymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5. Projekt budżetu został opracowany przy uwzględnieniu zasady określonej w art. 242 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

6. W projekcie uchwały zamieszczono upoważnienia dla Prezydenta Miasta, które zostały 
sformułowane na podstawie obowiązujących przepisów prawa;

7. Do projektu uchwały budżetowej przedłożono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiały 
informacyjne.

Skład Orzekający wskazuje, że kwoty zaplanowanych rezerw budżetowych spełniają wymogi, 
o których mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy 
czym w odniesieniu do rezerwy celowej na zarządzanie kryzysowe należy zauważyć, iż jej wysokość 
utworzona w budżecie Miasta Rybnika na 2024 r. nie spełnia normy art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 
kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122), zgodnie z którą w budżecie 
jednostki samorządu terytorialnego tworzy się rezerwę celową na realizację zadań własnych z 
zakresu zarządzania kryzysowego w wysokości nie mniejszej niż 0,5% wydatków budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i 
pochodne oraz wydatki na obsługę długu. Rezerwa ta w budżecie Miasta Rybnika na 2024 r. wynosi 
0,48% wydatków budżetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i 
pochodne oraz wydatki na obsługę długu.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, projekt uchwały budżetowej Miasta Rybnika na 2024 
rok zaopiniowano jak w sentencji uchwały. 

Od niniejszej uchwały Prezydentowi Miasta Rybnika przysługuje odwołanie do pełnego 
składu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty 
doręczenia.

Przewodnicząca 
III Składu Orzekającego

Teresa Jarczyk
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Uchwała Nr 4200/III/274/2023

III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2023  r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przyjętego w  projekcie uchwały 

budżetowej na 2024 rok  Miasta Rybnika

    Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.) oraz art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy 
z dnia 7  października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) 
III Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  u c h w a l a, 
co następuje:

§ 1.

Wydaje się opinię pozytywną z uwagą o możliwości sfinansowania deficytu w wysokości 
261.497.399,56 zł, przedstawionego w  projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok Miasta Rybnika.

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie

  W projekcie uchwały budżetowej Miasta Rybnika na 2024 rok, przedłożonym w 
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Prezydenta Miasta, zaplanowano deficyt 
budżetowy ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.) - jako różnicę między dochodami a 
wydatkami budżetu w wysokości - 261.497.399,56 zł. Jako źródło sfinansowania zaplanowanego 
deficytu budżetu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
określono przychody pochodzące z kredytów.

Wskazane źródło pokrycia deficytu budżetowego jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W Uzasadnieniu do przedłożonego projektu uchwały 
budżetowej Miasta Rybnika na 2024 r. (s. 43) doprecyzowano, iż zaplanowany deficyt budżetowy 
Miasta na 2024 rok w wysokości 261.497.399,56 zł „zostanie sfinansowany: ze środków 
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Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) – 45.000.000 zł, oraz nowego zadłużenia – 
216.497.399,56 zł.”

Skład Orzekający wskazuje na istotny wzrost zadłużenia Miasta prognozowany na koniec 2024 r. 
w stosunku do przewidywanego stanu zadłużenia na koniec 2023 r., które ma wynieść 
407.343.723,63 zł. Prognozowany dług Miasta Rybnika na koniec 2024 r. ma wynieść 
668.841.123,19 zł, co będzie stanowić 54,1% planowanych dochodów budżetu Miasta na 2024 r. 
ogółem. W odniesieniu do prognozy kwoty długu Miasta Rybnika należy zauważyć, iż wprawdzie 
została ona sporządzona z zachowaniem relacji, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych, jednakże w latach 2027-2030 wskaźnik ten oscyluje na niskim 
poziomie  (od 0,94 do 1,77 punktów procentowych).

               Biorąc pod uwagę powyższe orzeczono jak na wstępie.

         Od niniejszej uchwały Prezydentowi Miasta Rybnika przysługuje odwołanie do pełnego 
składu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej 
doręczenia.

PRZEWODNICZĄCA
III Składu Orzekającego

Teresa Jarczyk
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Uchwała Nr 4200/III/275/2023

III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwały 
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 1270 z późn.zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 
października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)  III Skład 
Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  u c h w a l a,  co następuje:

§ 1.

Wydaje się opinię pozytywną z uwagą o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Rybnika 
projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika.

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Rybnika przekazał Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, 
projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika w ustawowym terminie 
określonym w art. 238 ust. 1 w związku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.).

III Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonał analizy 
przedłożonego projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Skład ustalił i zważył, co następuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej został opracowany w formie projektu uchwały organu 
stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej;
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2. Okres objęty wieloletnią prognozą finansową oraz okres, na który sporządzono prognozę kwoty 
długu, są zgodne z wymogami określonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych oraz przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane określone zgodnie z przepisem art. 
226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

4. Wartości przyjęte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budżetu na 2024 rok 
są ze sobą zgodne w zakresie wyniku budżetu, związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz 
długu jednostki samorządu terytorialnego;

5. Dochody i wydatki bieżące na lata objęte prognozą ustalone zostały przy zachowaniu zasady, o 
której mowa w art. 242 powołanej na wstępie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych;

6. W załączniku do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano 
przedsięwzięcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych;

7. W prognozie zawarto upoważnienia dla Prezydenta Miasta sformułowane na podstawie art. 228 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

8. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w myśl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dołączono objaśnienia przyjętych wartości 
zawierające informacje, o których mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

W odniesieniu do prognozy kwoty długu Miasta Rybnika należy zauważyć, iż wprawdzie 
została ona sporządzona z zachowaniem relacji, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych, jednakże w latach 2027-2030 wskaźnik ten oscyluje na niskim 
poziomie  (od 0,94 do 1,77 punktów procentowych).

Prognozowany dług Miasta Rybnika na koniec 2024 r. ma wynieść 668.841.123,19 zł, co 
będzie stanowić 54,1% planowanych dochodów budżetu Miasta na 2024 r. ogółem. Skład Orzekający 
wskazuje na istotny wzrost zadłużenia Miasta prognozowany na koniec 2024 r. w stosunku do 
przewidywanego stanu zadłużenia na koniec 2023 r., które ma wynieść 407.343.723,63 zł. Stopniowe 
zmniejszanie zadłużenia Miasta zadłużenia będzie uwarunkowane realnością osiągania nadwyżek 
budżetowych zaplanowanych w kolejnych latach prognozy jako podstawowe źródło spłaty 
zaciągniętych kredytów i pożyczek.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki makroekonomiczne aktualnych uwarunkowań 
społeczno-gospodarczych Skład wskazuje na konieczność optymalnego, a zarazem ostrożnego 
zarządzania długiem jednostki samorządu terytorialnego.
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Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, Skład Orzekający przedstawiony projekt uchwały 
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika zaopiniował jak w sentencji. 

Od niniejszej uchwały Prezydentowi Miasta Rybnika przysługuje odwołanie do pełnego 
składu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty 
doręczenia.

        
       

Przewodnicząca 
III Składu Orzekającego

Teresa Jarczyk




