Projekt
z dnia 15 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccccouveeeeenne

UCHWALANR ...
RADY MIASTA RYBNIKA

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy
Z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dzialalnos¢ Dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku

Na podstawie:

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,
Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 8 listopada 2023 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalno$¢ Dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku za bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania Skarzgcej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 1 lutego 2024 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 11 grudnia 2023 r.,
3 stycznia 2024 r. oraz 1 lutego 2024 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej
jako: ,Skarzgca”) na dziatalnos¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku. Skarga
podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktora zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy
braku przepiséw szczegolnych, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace;j
zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”) celem
zbadania sprawy i zajecia stanowiska.

3. Skarzgca zarzuca zaniechania Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
w przedmiocie funkcjonowania mieszkania wspomaganego treningowego znajdujgcego sie
w Rybniku przy ul. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o
dostepie do informacji publicznej. Zdaniem Skarzgcej majg miejsce nieprawidtowosci
w zachowaniu lokatoréw przedmiotowego mieszkania. Owe niewtasciwe zachowanie ze
strony lokatoréw mieszkania powoduje naruszenie miru domowego Skarzgcej. W ocenie
Skarzgcej Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej oraz pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej nie podejmujg odpowiednich dziatan w celu wyeliminowania niedogodnosci
zwigzanych z zachowaniem lokatoréw przedmiotowego mieszkania.

4. W ramach postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrécita
sie do Dyrektora Pomocy Spotecznej w Rybniku w celu zajecia stanowiska w sprawie skargi.
W odpowiedzi na zobowigzanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji — Dyrektor Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rybniku w pismie z dnia 11 grudnia 2023 r. wskazata na
bezzasadnos¢ zarzutow skargi i argumenty potwierdzajgce ten stan rzeczy. Zdaniem
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku nie jest zgodny z rzeczywistoscig zarzut,
jakoby Osrodek Pomocy Spotecznej nie podjat adekwatnych srodkéw w celu weryfikacji
i ewentualnego wyeliminowania niewtasciwych zachowanh lokatoréw mieszkania
wspomaganego znajdujgcego sie w Rybniku przy ul. dane niepodlegajgce udostepnieniu —
art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. W tresci
pisma z dnia 15 stycznia 2024 r. Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
poinformowata jakie czynnosci pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej podejmowali
od listopada 2022 r. w uktadzie chronologicznym, a to na podstawie art. 110 ust. 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej oraz jaki byt ich efekt. Ponadto,
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku poinformowata, ze weryfikacje zachowania
lokatorow przedmiotowego lokalu podejmowata rowniez Straz Miejska oraz Policja.
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5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 1 lutego 2024 r. zakonczyta postepowanie
wyjasniajgce oraz stosunkiem gtosow 3 gtosy za, 0 gtosow przeciw i 1 glos wstrzymujacy sie
- zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty o uznaniu skargi na
dziatalnos¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku za bezzasadna.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

7. Prawo skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwtaszcza
sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

8. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i konczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowos$ci dziatania organdw administracyjnych i ich pracownikow oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnosc¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgca
uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzgcej skierowane pod
adresem dziatalnosci Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku sg bezpodstawne.
Stoi za tym nastepujgca argumentacja.

10. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie podziela stanowiska Skarzgcej. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz nie doszto do zaniedbania lub nienalezytego
wykonania zadan przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku,

o ktérych mowa w art. 227 k.p.a. Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku podjeta
niezbedne dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

11. Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku wskazata jakie czynnosci zostaty
podjete w celu weryfikacji sytuacji zwigzanej z zachowaniem lokatorow mieszkania
wspomaganego. Co istotne, dziatania prowadzgce do weryfikacji zachowania lokatorow
przedmiotowego lokalu podejmowane byly rowniez przez Straz Miejskg oraz Policje.
Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rybniku, Straz Miejska i Policja nie potwierdzity niewtasciwych zachowan lokatorow
przedmiotowego lokalu. Z materiatu przedstawionego przez Dyrektora Osrodka Pomocy
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Spotecznej w Rybniku wynika, ze sygnalizacje dokonywane przez Skarzgca nie byty
pozostawione bez odzewu. Jak wynika z zestawienia czynnosci, w ujeciu chronologicznym,
to Osrodek Pomocy Spotecznej kazdorazowo podejmowat dziatania zwigzane z meritum
przedmiotowej skargi.

12. W ramach postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
weryfikowata czynnosci podejmowane przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie z kontraktem zawartym przez lokatoréw
przedmiotowego mieszkania a Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz regulaminem mieszkan
wspomaganych treningowych dla kobiet i matek z dzie¢mi. Z powyzszych dokumentow
wynika, ze lokator zobowigzany jest do przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego,
poszanowania cudzej wiasnosci, godnosci osobistej wspotmieszkancéw i lokatoréw budynku
oraz unikania konfliktéw. W toku postepowania wyjasniajgcego nie przedstawiono
materiatow, z ktérych w sposéb nie budzgcy watpliwosci wynikatoby, ze osoby zajmujgce
lokal w Rybniku przy ul. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej swoim zachowaniem naruszatyby zasady
o ktérych mowa powyzej.

13. Majgc na uwadze zakres niniejszego postepowania zainicjowanego skargg i w tym
przypadku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta sie przestanek do uznania
skargi za zasadng.
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