Projekt
z dnia 22 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccccouveeeeenne

UCHWALANR ...
RADY MIASTA RYBNIKA

w sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnosé Dyrektora
Przedszkola nr 42 w Rybniku

Na podstawie:

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tji. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 30 pazdziernika 2023 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu —
art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnos¢ Dyrektora
Przedszkola nr 42 w Rybniku za bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzac Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 19 lutego 2024 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 20 listopada 2023 r.,
27 listopada 2023 r., 11 grudnia 2023 r., 3 stycznia 2024 r., 8 stycznia 2024 r., 1 lutego
2024 r., 14 lutego 2024 r. i 19 lutego 2024 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(dalej jako: ,Skarzgcy”) na dziatalnos¢ Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku. Skarga
podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktora zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy
braku przepisdéw szczegolnych, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgce;j
zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, WWnioskow
i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji’) celem zbadania
sprawy i zajecia stanowiska.

3. Skarzacy w tresci pisma z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zarzuca Dyrektorowi
Przedszkola nr 42 w Rybniku, iz w wyniku jej dziatania doszto do naruszenia
doébr osobistych Skarzgcego. Zdaniem Skarzgcego, owe naruszenie dobr osobistych
zwigzane byto z decyzjg Dyrektor o braku wyrazenia zgody na odbior dzieci, pomimo
ze Skarzgcy oczekiwat, ze bedzie mogt odebrac dzieci z placéwki w dniu 30 pazdziernika
2023 r. Skarzacy wskazuje, ze decyzja Dyrektor zostata wydana bez podstawy prawnej.

4. W ramach postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrécita
sie do Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku w celu zajecia stanowiska w sprawie skargi.
W odpowiedzi na zobowigzanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji — Dyrektor
Przedszkola nr 42 w Rybniku w pismie z dnia 30 listopada 2023 r. wskazata na
bezzasadnosc¢ zarzutow skargi i argumenty potwierdzajgce ten stan rzeczy. W pierwszej
kolejnosci Dyrektor Przedszkola nr 42 w Rybniku wskazuje, ze sytuacja o ktérej mowa
w tresci skargi byta przedmiotem kontroli prowadzonej przez Kuratorium Oswiaty w
Katowicach Delegatura w Rybniku. We wnioskach protokotu kontroli z dnia 30 listopada
2023 r. wskazano, ze w przedszkolu przestrzegane sg zapisy statutu dotyczgce zasad
przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola przez rodzicéw lub upowazniong przez
nich osobe zapewniajgcg dziecku petne bezpieczenstwo. Ponadto, w tresci protokotu kontroli
z dnia 30 listopada 2023 r. wynika, ze Dyrektor Przedszkola nr 42 w Rybniku nie wydajgc
ojcu z przedszkola jego dzieci, oparta sie na art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo os$wiatowe oraz § 2 rozporzagdzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach. Dyrektor Przedszkola nr 42 w Rybniku w sprawie objetej skargg
dziatata rowniez w oparciu o opinie prawne sporzgdzone przez podmiot zapewniajgcy
obstuge prawna.
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5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 19 lutego 2024 r. zakonczyta postepowanie
wyjasniajgce oraz stosunkiem gtosow 3 gtosy za, 0 gtosow przeciw i 0 gtosow
wstrzymujgcych sie, jednogtosnie, zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie
uchwaty o uznaniu skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku za
bezzasadng.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

7. Prawo skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwtaszcza
sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

8. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i konczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wyfgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowosci dziatania organdéw administracyjnych i ich pracownikéw oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzgcego skierowane pod
adresem dziatalnosci Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku sg bezpodstawne.
Stoi za tym nastepujgca argumentacja.

10. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie podziela stanowiska Skarzgcego. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz nie doszto do zaniedbania lub nienalezytego
wykonania zadan przez Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku, o ktérych mowa w art. 227
K.p.a.

11. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Skarzgcy wskazuje, ze dziatanie
Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku realizuje znamiona naruszenia débr osobistych
Skarzgcego. Zgodnie z trescig ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, do wtasciwosci sgdéw powszechnych nalezg sprawy o naruszenie débr
osobistych. Tym samym, Rada Miasta Rybnika nie jest upowazniona, aby ocenia¢ czy
ewentualne dziatanie lub zaniechanie Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku
zaklasyfikowac jako naruszenie débr osobistych.

Id: C837B23E-9F2A-4ACD-B21B-24CC5DA0FFAS. Projekt Strona 2



12. Idgc dalej, jak wynika z tresci protokotu kontroli z dnia 30 listopada 2023 r.
sporzgdzonego przez Kuratorium Oswiaty w Katowicach Delegatura w Rybniku brak jest
informacji o nieprawidtowosciach zwigzanych z sytuacjg z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

W tresci protokotu kontroli znajduje sie nastepujgce zalecenie, tj. zwiekszy¢ skutecznos¢
nadzoru pedagogicznego, o ktérym mowa w art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe w zakresie zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa, ze szczegolnym zwrdceniem
uwagi na kontakty indywidualne nauczycielki z rodzicami rowniez w sytuacji
przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola o czym mowa w art. 102 ust. 1 pkt6i 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe i omowic je na zebraniu rady
pedagogicznej.

13. Zgodnie z informacjg udzielong przez Dyrektor Przedszkola nr 42 w Rybniku
w dniu 30 pazdziernika 2023 r. na terenie placowki miata rowniez miejsce interwencja Policji,
ktdra nie zwrdcita uwagi na nieprawidtowosci w zachowaniu Dyrektora
Przedszkola nr 42 w Rybniku lub innych pracownikow placowki.

14. W trakcie postepowania wyjasniajgcego strony zwroécity uwage na tresé
postanowienia Sgdu Okregowego w Rybniku z dnia 10 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Zdaniem Skarzgcego moc obowigzujgca powyzszego
postanowienia zostata wstrzymana z uwagi na wniesienie zazalenia. Z materiatu
dotgczonego do akt niniejszego postepowania wynika, ze petnomocnik Skarzgcego
poinformowat Dyrektora Przedszkola nr 42 w Rybniku pismem z dnia 31 stycznia 2024 r.
o tresci zazalenia z dnia 8 listopada 2023 r. Abstrahujgc od momentu przekazania informac;ji
0 zazaleniu w formie pisemnej Dyrektorowi Przedszkola nr 42 w Rybniku, to zazalenie z dnia
8 listopada 2023 r. zostato ztozone w biurze podawczym Sgdu Okregowego w Rybniku w
dniu 9 listopada 2023 r., tj. po zdarzeniu z dnia 30 pazdziernika 2023 r. objetym trescig
skargi z dnia 30 pazdziernika 2023 r. Zgodnie z informacjg udzielong przez Dyrektor
Przedszkola nr 42 w Rybniku trwa analiza prawna przedstawionej przez Skarzgcego
dokumentacji w celu zajecia stanowiska w sprawie. Powyzsza okolicznos¢ jest jednak
irrelewantna dla niniejszego postepowania, albowiem dotyczy okresu i sytuacji po ztozeniu
skargi.

15. Majac na uwadze zakres niniejszego postepowania zainicjowanego skargg i w tym
przypadku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta sie wad, o ktérych mowa
w art. 227 k.p.a.
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