Projekt

z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccccceeeeuee

UCHWALANR .....ccccrrrnen
RADY MIASTA RYBNIKA

w sprawie skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 572),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Zgodnie z wiasciwo$cig przekazaé skarge do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania osoby
skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Rybnika

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organem do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) oraz kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest
rada gminy. Jednoczesnie zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, Rada
Miasta rozpatruje skargi na dziatania Prezydenta Miasta i gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wnioski i petycje przez obywateli. W tym celu powotuje Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji. Komisja przedktada Radzie Miasta Rybnika projekt uchwaty w sprawie
rozpatrzenia przedmiotowej skargi i proponuje uzna¢ skarge za niezasadng. Uzasadnienie
faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do projektu uchwaty.

Pismem z dnia 5 lipca 2024 r. do Rady Miasta Rybnika ztozona zostata skarga na
dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji (dalej zamiennie: Komisja), celem przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajgcych. Komisja zapoznata sie z dokumentacjg przekazang przez osobe skarzgcg
oraz stanowiskiem Radcy Prawnego Urzedu Miasta w Rybniku. W tej sprawie Komisja
obradowata 12 sierpnia 2024 r. zapoznajgc sie z dokumentacjg skarzgcego.

Po uzyskaniu opinii prawnej mozna stwierdzic, iz z tresci skargi wynika, ze skarzgcy wnosi
ja w imieniu wiasnym, lecz dotyczy ona postepowan prowadzonych wobec innej osoby
(skarzacy nie byt strong tychze postepowan). Niemniej w doktrynie wskazuje sie, ze jesli
organ rozpatrujgcy skarge nie dysponuje zgodg na jej ztozenie przez skarzgcego w interesie
innej osoby, wowczas powinien rozpatrzy¢ skarge tak, jakby skarzgcy sktadat jg w imieniu
witasnym albo w interesie publicznym. W swojej skardze, skarzgcy kwestionuje prawidtowos$¢
dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem dotacji, co skutkuje uznaniem wadliwo$ci decyzji
Prezydenta Miasta Rybnika z 9 czerwca 2022 r. Kwestionowanie prawidtowosci
dokumentacji oraz domaganie sie ,naprawienia btedow” skutkujgcych wydaniem ww. decyz;ji
stanowi domaganie sie wzruszenia decyzji w jednym z nadzwyczajnych trybéw (wznowienie
postepowania/stwierdzenie niewaznosci). Nadzwyczajne tryby postepowania
administracyjnego prowadzone sg natomiast przez wtasciwe miejscowo i rzeczowo organy
administracji publicznej. Rada Miasta Rybnika nie jest takim organem. Zgodnie z trescig art.
233 kpa skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byta i nie jest przedmiotem postepowania
administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez strone.
Jezeli skarga pochodzi od innej osoby, moze spowodowac wszczecie postepowania
administracyjnego z urzedu, chyba, ze przepisy wymagajg do wszczecia postepowania
zgdania strony. Dodac¢ nalezy, ze w art. 233 kpa chodzi o kazde postepowanie
administracyjne (takze w sprawie wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci
ostatecznej decyzji administracyjnej). W tym konkretnym przypadku wskazac¢ nalezy, ze
skarzgcy wskazuje na decyzje Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 9 czerwca 2022 r. ktora to
decyzja byta przedmiotem kontroli Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w ramach
trybu odwotawczego i SKO decyzjg z 21 pazdziernika 2022 r. uchylito przedmiotowg decyzje
w czesci, a pozostatym zakresie orzekto co do istoty sprawy. Zatem SKO orzekato w sprawie
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w ostatniej instancji. Do stwierdzenia niewaznosci decyzji wtasciwy jest organ wyzszego
stopnia. W przypadku wznowienia postepowania wtasciwym organem jest organ, ktéry
orzekat w ostatniej instancji. Niezaleznie od oceny co do rodzaju trybu, w jakim powinno
dojs¢ do oceny tego, czy istniejg podstawy do wszczecia postepowania, wiasciwe jest w tym
przypadku Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze. Majgc na uwadze art. 233 kpa w zwigzku
zart. 150 § 1i art. 157 § 1 kpa, Rada Miasta Rybnika powinna przekazac¢ skarge do
rozpoznania SKO zgodnie z wiasciwoscig rzeczowa.

W zwigzku z powyzszym Komisja postanowita zarekomendowa¢ Radzie Miasta Rybnika
nie zajmowanie stanowiska w sprawie zarzutow postawionych w skardze i przekazac jg
zgodnie z wiasciwoscig rzeczowg do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Katowicach.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 kpa.

Stosownie do art. 239 kpa Rada Miasta Rybnika informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego".
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