Projekt

z dnia 28 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........ccceccvvvveen

UCHWALANR ...
RADY MIASTA RYBNIKA

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Rybnika, Rady Miasta Rybnika oraz
Centrum Zielonej Energii Subregionu Zachodniego w Rybniku Sp. z 0.0.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 229 pkt 3 oraz art. 231§ 1,
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 572),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu - art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej z dnia 26 marca 2024 r.:

1) uznac¢ za niezasadng skarge dane niepodlegajgce udostepnieniu - art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej w czesci dotyczgcej dziatania Prezydenta
Miasta Rybnika, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty,

2) stwierdzic¢ brak wtasciwosci Rady Miasta Rybnika do rozpatrzenia skargi w czesci
dotyczacej dziatan Rady Miasta Rybnika,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania skarzgce;j
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Rybnika

Uzasadnienie

Do Rady Miasta Rybnika wptyneta skarga z dnia 26.03.2024 r. na dziatalnos¢ Prezydenta
Miasta Rybnika, Rade Miasta Rybnika oraz Centrum Zielonej Energii Subregionu
Zachodniego w Rybniku Spotka z o.0. (dalej zamiennie "Spdtka"), ktora zostata przekazana
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu
9 wrzesnia 2024 r. Przedmiotem skargi jest planowana inwestycja na terenie dzielnicy
Niewiadom w Rybniku. Skarzgca wskazata, ze Prezydent Miasta, a w konsekwenc;ji dalszych
dziatan, spotka miejska postanowita bez zgody mieszkancow Niewiadomia wybudowac
biogazownie. Teren, na ktorym planowana jest ta inwestycja znajduje sie w bezposrednim
otoczeniu: placu zabaw, szkoty, Kopalni Ignacy, klubu sportowego (104-letniego), kosciota, a
CO najwazniejsze w poblizu domow jednorodzinnych. Nie sg to tylko domy jednorodzinne
mieszkancow Niewiadomia, ale rowniez graniczacych z dziatkg pod wskazang inwestycje
mieszkancow Ryduttow.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej zamiennie:
Komisja), celem przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych. Komisja zapoznata sie
z dokumentacjg przekazang przez osoby skarzgce oraz wyjasnieniami Prezydenta Miasta
Rybnika. Komisja dokonata analizy kwestii merytorycznych, a takze formalno-prawnych,
zwigzanych z witasciwoscig organdw do rozpatrzenia skargi. Odnoszac sie do zarzutéw
skarzgcych Komisja zauwaza, co nastepuje:

1. Z przedstawionych wyjasnien Prezydenta Miasta Rybnika wynika, ze zgodnie z art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej Prezydent Miasta Rybnika
petni funkcje zgromadzenia wspolnikdw w Spotce, ktéra jest jednoosobowg spotkg jednostki
samorzadu terytorialnego, w ktérej jedynym udziatowcem jest miasto Rybnik.

Prezydent Miasta Rybnika z dniem 16 grudnia 2022 r. zawigzat Spotke, a zgodnie z aktem
zatozycielskim celem jej dziatalnosci jest:

- realizacja zadan z zakresu szeroko pojetej gospodarki odpadami,

- prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej nad technologiami w zakresie zbierania,
przetwarzania, wykorzystania odpadow oraz w zakresie produkcji zielonej energii.

Podstawowym zadaniem  Spotki  pozostaje  przebudowa  miejskiego  modelu
gospodarowania odpadami wraz z infrastrukturg niezbedng do przetwarzania opadéw,
zgodnie z zatozeniami gospodarki obiegu zamknietego.

Nalezy wskazaé, ze Prezydent Miasta Rybnika z mocy ustawy petni funkcje zgromadzenia
wspolnikdw Spotki. Prezydent Miasta Rybnika udzielit statego petnomocnictwa do
reprezentowania Miasta Rybnika swojemu zastepcy. Dotychczas na zgromadzeniach
wspolnikébw nie byla podejmowana w formie uchwaty decyzja dotyczgca lokalizacji
biogazowni. Cato$¢ kompetencji zwigzanych z przedmiotowg inwestycjg spoczywa w
gtéwnej mierze na zarzadzie Spétki, ktory odpowiada za ich prawidtowos$¢.
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To Spotka jako samodzielny podmiot prawny realizuje okreslone umowg spotki zadania.
Zadania te wykonuje niezaleznie od miasta przy wykorzystaniu wybranych przez siebie
narzedzi. Podkreslic zatem nalezy, ze wszystkie kluczowe decyzje zapadajg w ramach
organow Spofki, przy czym decyzje dotyczgce sposobu realizacji zadan spoczywajg gtéwnie
na zarzgdzie. Zadne z dotychczasowych zadan zarzgdu w tej mierze nie wymagaty do chwili
obecnej podejmowania przez zgromadzenie wspolnikdw stosownej uchwaty, za wyjgtkiem
uczestnictwa w procesie potgczenia Spoétki ze Spotkg Hossa sp. z 0.0. w Rybniku. Natomiast
Prezydent Miasta Rybnika jako organ wykonawczy miasta Rybnika brat udziat
w procedurze planistycznej.

W zwigzku z powyzszym Komisja postanowita zarekomendowa¢ Radzie Miasta Rybnika
uznanie skargi na Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadng.

2. Nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie zadan i dziatalno$ci Rady Miasta Rybnika wiasciwy do
rozpoznania skargi jest Wojewoda Slgski. Dlatego tez skarge w tej mierze nalezy wnie$é do
tegoz organu. Zgodnie z trescig art. 231 § 1 k.p.a. "Jezeli organ, ktoéry otrzymat skarge, nie
jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie siedmiu dni, przekazac¢ jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie
o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ”.

3. Natomiast w czesci dotyczacej skargi na dziatalnos¢ Spétki wskazac nalezy, ze spotka
prawa handlowego oraz jej dziatanie nie jest objeta postepowaniem skargowym
w rozumieniu Kodeksu Postepowania Administracyjnego (dalej zamiennie: k.p.a.). Zgodnie
bowiem z trescig art. 221 § 1 k.p.a. zagwarantowane prawo skarg i wnioskow zwigzane jest
z organami panstwowymi, jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji i instytucji spotecznych. A zatem Rada Miasta nie posiada
kompetencji do wypowiadania sie w tej kwestii w ramach skarg
i wnioskow.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Rybnika informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego".
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