Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 4 maja 2026 r.

Uchwala Nr 110.X.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 23 kwietnia 2026 r.

w sprawie uchwaly Nr 399/XXII1/2026 Rady Miasta Rybnikaz dnia 26 marca 2026 r.
w sprawie udzielenia przez Miasto Rybnik pore¢czenia Spoldzielni Socjalnej ,,Z IKRA”
w Rybniku

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt3 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 399/XXI11/2026 Rady Miasta Rybnika z dnia 26 marca
2026 r. w sprawie udzielenia przez Miasto Rybnik poreczenia Spotdzielni Socjalnej ,,Z IKRA”
w Rybniku z powodu istotnego naruszenia prawa poprzez przekroczenie przez Rade Miasta Rybnika
upowaznienia ustawowego do udzielania porgczen, czym naruszono art. 18 ust.2 pkt9 lit. 1)
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz .U.
z2025 r., poz. 1153 zpdzn. zm.) wzwigzku zart. 94 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025, poz. 1483 z p6zn zm.).

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr399/XXIIl/2026 Rady Miasta Rybnika zdnia 26 marca 2026 r. w sprawie
udzielenia przez Miasto Rybnik porgczenia Spotdzielni Socjalnej ,,Z IKRA” w Rybniku wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 1 kwietnia 2026 r. W dniu 9 kwietnia 2026 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata nr 106.1X.2026 wszczeto

w stosunku do ww. uchwaty postgpowanie nadzorcze.
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Zwrocono si¢ do Prezydenta Miasta Rybnika oraz do Przewodniczacego Rady Miasta Rybnika,
o zlozenie w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) oraz art. 11 ust. 1 pkt3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) wyjasnien dotyczacych uchwaty podlegajacej; badaniu
nadzorczemu. Zgodnie z trescig udzielonych przez Prezydenta Miasta Rybnika wyjasnien (stosownie
z pismem datowanym na 17 kwietnia 2026 r.): cyt. ,,Podstawe udzielenia zgody na porgczenie
stanowi w tej sytuacji art. 15 ust. 1 pkt3 ustawy o spdéidzielniach socjalnych, ktory wskazuje, iz
dziatalno$¢ spoldzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze Srodkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej ,,j.s.t.””), w szczegolnosci poprzez poreczenia, o ktorych mowa w art. 5a ust. 6 tej
ustawy (tj. poreczenia pozyczek, kredytow lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub
srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej).
W przypadku naszego Miasta przedmiotowe poreczenie dotyczylo Spotdzielni Socjalnej ,,Z IKRA”
w Rybniku, ktorej Miasto jest zalozycielem (drugi zalozyciel — organizacja pozarzadowa),
a porgczenie dotyczyto zobowigzan ztytutlu umowy o udzielenie wsparcia finansowego na
utworzenie 1 utrzymanie miejsc pracy w przedsiebiorstwie spotecznym. Stosownie do art. 15 ust. 2
przedmiotowe] ustawy przyjeto, ze wsparcie, o ktorym mowa wyzej powinno by¢ udzielone,
w drodze uchwaty, przez organ stanowigcy j.s.t. mimo, ze orzecznictwo w tym zakresie jest

niejednoznaczne 1 budzi istotne rozbieznosci interpretacyjne”.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 kwietnia 2026
roku, o terminie ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium

nie uczestniczyli przedstawiciele miasta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazylo, co nast¢puje:

Jako podstawe prawng uchwaty Nr 399/XXII1/2026 Rady Miasta Rybnika z dnia 26 marca
2026 r. w sprawie udzielenia przez Miasto Rybnik porgczenia Spoétdzielni Socjalnej ,,Z IKRA”
w Rybniku wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 94 ustawy o finansach publicznych oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 iust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia

2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

W treéci badanej uchwaly, na wniosek Prezydenta Miasta, po zaopiniowaniu przez Komisj¢
Finans6w 1 Rozwoju organ stanowigcy wyrazil zgod¢ na porgczenie przez Miasto Rybnik
zobowigzan Spoéldzielni Socjalnej ,,Z IKRA” w Rybniku do tacznej kwoty 225 771 zt (dwiescie
dwadziescia pig¢ tysiecy siedemset siedemdziesiat jeden zlotych), z tytutu prawidlowej realizacji
umowy o udzielenie wsparcia finansowego na utworzenie iutrzymanie miejsc pracy
przedsigbiorstwie spotecznym w ramach projektu ,,Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej Obszaru

Rybnickiego”, wspoifinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach
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Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027. Poreczenie ma zostaé udzielone do
4 marca 2030 r.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: Jednostki samorzadu terytorialnego
moga udziela¢ porgczen i gwarancji z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy. taczna kwota
porgczen 1 gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej. Kompetencje organu stanowigcego
w zakresie podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in. ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym okresla przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1)
ustawy o samorzadzie gminnym. Do zadan organu wykonawczego gminy nalezy m. in.
wykonywanie budzetu gminy, co wynika z tresci art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
przy czym kompetencj¢ organu wykonawczego gminy w przedmiocie udzielania porgczen okresla
wprost przepis art. 262 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych. Z powyzszego wynika, iz rada
gminy okres$la jedynie laczng kwote do ktorej udzielane zostang porgczenia, z kolei w gestii organu
wykonawczego gminy jest udzielenie konkretnemu podmiotowi porg¢czenia, wraz z okresleniem

kwoty mieszczacej si¢ w limicie uprzednio przyjetym przez rad¢ gminy.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest podstaw prawnych do podjecia przez Rad¢ Miasta
Rybnika uchwaty w sprawie udzielenia porgczenia konkretnemu podmiotowi. Wskazane naruszenie
stanowi w ocenie Kolegium Izby istotne naruszenie prawa, gdyz Rada Miasta wykroczyla poza

ustawowo przypisany zakres kompetencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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