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UZASADNIENIE

5 marca 2026 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu
rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 203).

Jak czytamy w uzasadnieniu do ww. ustawy ,ustawa z dnia 12 marca 2022 r.

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, zwana dalej ,specustawg” lub ,ustawg pomocowg” wprowadzita
nadzwyczajne instrumenty prawne i organizacyjne, stuzgce szybkiej rejestracji

i potwierdzaniu legalnosci pobytu, umozliwiajgce dostep do niezbednych ustug
publicznych oraz w wielu przypadkach zmniejszenie wydatkéw, jakie pociggatoby za
sobg korzystanie z obowigzujgcych przepiséw, ktére nie byly przystosowane do
naptywu tak ogromnej liczby uchodzcow w tak krétkim czasie. Ustawa zostata
uchwalona w trybie interwencyjnym i jako rozwigzanie tymczasowe, stanowita
skuteczng reakcje na bezprecedensowy naptyw uchodzcow spowodowany agresjg
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Celem projektowanej ustawy jest wygaszenie
specjalnych rozwigzan dedykowanych ukrainskim uchodzcom, ujednolicenie systemu
wsparcia dla wszystkich uchodzcéw, podlegajgcych ochronie czasowej,
dostosowanie przepisow do nowego etapu sytuacji migracyjnej oraz przejscie

Z rozwigzan nadzwyczajnych do systemowych. Po prawie czterech latach sytuacja
uchodzcow w Polsce jest bardziej stabilna, a instytucje publiczne i samorzady
nauczyly sie obstugiwaé nowoprzybytych cudzoziemcdédw w ramach zwyktych
procedur. Wiekszos¢ uchodzcow znalazta zatrudnienie, a ich dzieci uczeszczajg do
szkét i sg w procesie integracji z polskimi uczniami. Dlatego dalsze utrzymywanie
ustawy, zawierajgcej rozwigzania specjalne, moze tworzy¢ ryzyko nieréwnego
traktowania w relacjach do ogdélnego rezimu prawa dla cudzoziemcéw.”. W ramach
wygaszania ustawy pomocowej czes¢ rozwigzan przewidzianych w tej ustawie
zostato przeniesionych do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Uchwata nr 855/L/2022 Rady Miasta Rybnika z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zakresu pomocy $wiadczonej przez Miasto Rybnik na rzecz obywateli
Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, podjeta na
podstawie uchylonego 5 marca 2026 r. art. 12 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pézn. zm.), przewidywata szeroki zakres
pomocy przeznaczonej na wsparcie obywateli Ukrainy. Uchwata podejmowana byta



w poczgtkowej fazie inwazji Rosji na Ukraing, w warunkach zmasowanego naptywu
ludnosci uchodzczej. Zakres okreslonej pomocy byt odpowiedzig na éwczesne
potrzeby obywateli Ukrainy.

Po ponad czterech latach wojny w Ukrainie, zdecydowana wiekszos¢ obywateli
Ukrainy, ktorzy osiedlili sie na terenie Miasta Rybnika, usamodzielnita sie. Nieliczni,
tj. osoby z tzw. grup wrazliwych, wymagajg wsparcia w postaci zakwaterowania

Z catodziennym wyzywieniem. Ten rodzaj wsparcia zapewniany jest w obiektach
zbiorowego zakwaterowania i finansowany jest ze srodkéw budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 112 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 223 z pézn. zm.) jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny, z wlasnej inicjatywy

i w zakresie posiadanych srodkéw, mogg zapewni¢ pomoc beneficjentom ochrony
czasowej. Zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego lub zwigzku
metropolitalnego. Formy i tryb udzielania pomocy okres$la wtasciwy organ
wykonawczy danej jednostki lub zwigzku. Zaproponowany w projekcie uchwaty
zakres pomocy (remont, przygotowanie oraz przydziat lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnika na potrzeby zakwaterowania cudzoziemcow
objetych pomocg) dotyczy mieszkan przyznawanych obywatelom Ukrainy, ktore
zostaty wyremontowane w ramach projektu pt.: ,Rozwdj mieszkalnictwa w Rybniku
celem zapewnienia tymczasowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy”,
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020, poddziatanie 10.2.5.



