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UZASADNIENIE 

5 marca 2026 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu 

rozwiązań wynikających z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku 

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz o zmianie niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 203). 

Jak czytamy w uzasadnieniu do ww. ustawy „ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa, zwana dalej „specustawą” lub „ustawą pomocową” wprowadziła 

nadzwyczajne instrumenty prawne i organizacyjne, służące szybkiej rejestracji 

i potwierdzaniu legalności pobytu, umożliwiające dostęp do niezbędnych usług 

publicznych oraz w wielu przypadkach zmniejszenie wydatków, jakie pociągałoby za 

sobą korzystanie z obowiązujących przepisów, które nie były przystosowane do 

napływu tak ogromnej liczby uchodźców w tak krótkim czasie. Ustawa została 

uchwalona w trybie interwencyjnym i jako rozwiązanie tymczasowe, stanowiła 

skuteczną reakcję na bezprecedensowy napływ uchodźców spowodowany agresją 

Federacji Rosyjskiej na Ukrainę. Celem projektowanej ustawy jest wygaszenie 

specjalnych rozwiązań dedykowanych ukraińskim uchodźcom, ujednolicenie systemu 

wsparcia dla wszystkich uchodźców, podlegających ochronie czasowej, 

dostosowanie przepisów do nowego etapu sytuacji migracyjnej oraz przejście 

z rozwiązań nadzwyczajnych do systemowych. Po prawie czterech latach sytuacja 

uchodźców w Polsce jest bardziej stabilna, a instytucje publiczne i samorządy 

nauczyły się obsługiwać nowoprzybyłych cudzoziemców w ramach zwykłych 

procedur. Większość uchodźców znalazła zatrudnienie, a ich dzieci uczęszczają do 

szkół i są w procesie integracji z polskimi uczniami. Dlatego dalsze utrzymywanie 

ustawy, zawierającej rozwiązania specjalne, może tworzyć ryzyko nierównego 

traktowania w relacjach do ogólnego reżimu prawa dla cudzoziemców.”. W ramach 

wygaszania ustawy pomocowej część rozwiązań przewidzianych w tej ustawie 

zostało przeniesionych do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu 

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Uchwała nr 855/L/2022 Rady Miasta Rybnika z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie 

określenia zakresu pomocy świadczonej przez Miasto Rybnik na rzecz obywateli 

Ukrainy, w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, podjęta na 

podstawie uchylonego 5 marca 2026 r. art. 12 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z późn. zm.), przewidywała szeroki zakres 

pomocy przeznaczonej na wsparcie obywateli Ukrainy. Uchwała podejmowana była 



w początkowej fazie inwazji Rosji na Ukrainę, w warunkach zmasowanego napływu 

ludności uchodźczej. Zakres określonej pomocy był odpowiedzią na ówczesne 

potrzeby obywateli Ukrainy.  

Po ponad czterech latach wojny w Ukrainie, zdecydowana większość obywateli 

Ukrainy, którzy osiedlili się na terenie Miasta Rybnika, usamodzielniła się. Nieliczni, 

tj. osoby z tzw. grup wrażliwych, wymagają wsparcia w postaci zakwaterowania 

z całodziennym wyżywieniem. Ten rodzaj wsparcia zapewniany jest w obiektach 

zbiorowego zakwaterowania i finansowany jest ze środków budżetu państwa. 

Zgodnie z art. 112 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu 

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2025 r. 

poz. 223 z późn. zm.) jednostka samorządu terytorialnego, związek jednostek 

samorządu terytorialnego lub związek metropolitalny, z własnej inicjatywy 

i w zakresie posiadanych środków, mogą zapewnić pomoc beneficjentom ochrony 

czasowej. Zakres pomocy określa w uchwale organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego, związku jednostek samorządu terytorialnego lub związku 

metropolitalnego. Formy i tryb udzielania pomocy określa właściwy organ 

wykonawczy danej jednostki lub związku. Zaproponowany w projekcie uchwały 

zakres pomocy (remont, przygotowanie oraz przydział lokali wchodzących w skład 

mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnika na potrzeby zakwaterowania cudzoziemców 

objętych pomocą) dotyczy mieszkań przyznawanych obywatelom Ukrainy, które 

zostały wyremontowane w ramach projektu pt.: „Rozwój mieszkalnictwa w Rybniku 

celem zapewnienia tymczasowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy”, 

realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Śląskiego na lata 2014-2020, poddziałanie 10.2.5.  

 


