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Protokét nr 20/2026
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 21/05/2026 .

Porzadek posiedzenia:
1. Informacja o opiniach komisji branzowych Rady Miasta z wykonania budzetu.
2. Gfosowanie w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium
za 2025 rok oraz sformutowanie wniosku koricowego w przedmiocie
absolutorium.
3. Wolne wnioski i sprawy biezace.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik do protokotu.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie komisji odbyto sie w dniu 21.05.2026 roku o godz. 15:00 w sali 108.
Zebranie prowadzit przewodniczacy Andrzej Saczek, ktéry przedstawit porzadek
posiedzenia. Porzadek zostat zatwierdzony.

Przewodniczacy przeszedt do procedowania przyjetego porzadku obrad.

W Pkt. 1 Przewodniczacy Andrzej Saczek przedstawit informacje o opiniach komisji

branzowych Rady Miasta z wykonania budzetu. Wszystkie komisje sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2025 rok zaopiniowaty pozytywnie, bez uwag.




W Pkt. 2 Przewodniczacy przeszedt do procedowania formutowania Wniosku Komisji
Rewizyjnej ws. udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Rybnika za 2025 rok.
Pani lwona Mazur - Skarbnik Miasta, przedstawita, ze wykonanie budzetu za 2025 rok
uzyskato pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

W tym punkcie, na zadawane pytania cztonkéw komisji, Pani Skarbnik udzielita
wyczerpujgcych odpowiedzi.

Nastepnie Komisja na podstawie dyskusji, oraz zebranych informacji, sformutowata
rzeczowy ,Whniosek...”, stanowiacy zatgcznik nr 1 do Protokotu.

Nastepnie przewodniczgcy przeszedt do gtosowania nad absolutorium i przyjeciem
Whiosku o udzielenie Prezydentowi Miasta absolutorium za rok 2025.

Podczas gtosowania Komisja przyjeta Wniosek w sprawie udzielenia absolutorium
Prezydentowi Miasta Rybnika za 2025 rok nastepujgcg proporcjg gtosow:

za 6 radnych, 0 przeciw, 1 radny wstrzymat sie od gtosu.
W sprawach biezacych nie byto gtoséw.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowat: Przewodniczgcy Komisiji:
Andrzej Wojaczek Andrzej Saczek

Informacja na temat Administratora danych osobowych znajduje sie w Kancelarii

Urzedu oraz na stronie BIP Urzedu Miasta Rybnika https://bip.um.rybnik.eu/rodo.

Kontakt do Inspektora ochrony danych Urzedu Miasta Rybnika: iod@um.rybnik.pl.
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Rybnik, 21 maja 2026 roku

WNIOSEK

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Rybnika
w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Rybnika

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2025 .
poz. 1153 z pézn. zm.) Komisja Rewizyjna wnioskuje o udzielenie Prezydentowi Miasta
Rybnika absolutorium za 2025 rok.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna odbyta posiedzenia w dniach 7 i 21 maja 2026 r.

Komisja Rewizyjna rozpatrzyta:

sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rybnika za 2025 rok, stanowigce zatgcznik
do zarzgdzenia nr 142/2026 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 30 marca 2026 r.,
informacje o stanie mienia komunalnego,

sprawozdanie finansowe miasta Rybnika za rok 2025 obejmujace:

* Dbilans z wykonania budzetu Miasta Rybnika,

taczny bilans jednostek budzetowych,

taczny rachunek zyskoéw i strat jednostek budzetowych,

zestawienie zmian w funduszach jednostek budzetowych,

informacje dodatkowa obejmujacg dane wynikajace z informacji dodatkowych
jednostek budzetowych,

uchwate Nr 4200.111.72.2026 Ill Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 21 kwietnia 2026 r. w sprawie opinii o przedfozonym przez
Prezydenta Miasta Rybnika sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok.

Kwoty budzetu 2025 roku przedstawiajg sie nastepujaco:

Plan wedtug Plan
uchwaty po Wykonanie
budzetowej zmianach
1 2 3 4
Dochody 1435 306 456,85 | 1 512 530 974,28 | 1 454 406 073,16
Wydatki 1730538947,61 | 1678 586 826,70 | 1 511 299 652,71
Deficyt -295 232 490,76 | -166 055 852,42 -56 893 579,55

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze budzet 2025 roku zamknat si¢ deficytem w wysokosci
56.893.579,55 zt. Jest to wynik lepszy od zaktadanego w planie po zmianach

0 109.162.272,87 zt na co zlozyta sie niezrealizowana cze$é wydatkow
(167.287.173,99 zt) oraz niewykonane dochody (58.124.901,12 zt).

Nadwyzka operacyjna wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 12.978.021,62 zt
i stanowi obecnie 4,55% dochodéw ogétem i 5,12% dochodéw biezacych. Za 2024 rok
wskazniki te wynosity odpowiednio 3,74% oraz 4,48%. Udziat nadwyzki operacyjnej
w dochodach okresla mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan. Im wyzsza jest
wartos¢ tego wskaznika, tym wigksze sg mozliwosci inwestowania i sptaty zadtuzenia.
Niska wartos¢ tego wskaznika w ostatnich latach (optymalna to min. 10%) jest efektem
pogarszajacego sig stanu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacego
z centralizacji zadan i sposobu ich finansowania. W ostatnich latach na budzet miasta
Rybnika, ale takze innych miast w Polsce negatywnie oddziatywat brak stabilno$ci
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i przewidywalnos$ci finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, centralizacja oraz
ciggle rosngce koszty biezgcego funkcjonowania, a takze konieczno$¢ znacznych doptat
do subwencji oSwiatowej i innych zadan zleconych bez zapewnienia zrédet finansowania
na odpowiednim poziomie. Od 1 stycznia 2025 r. wprowadzono nowg ustawe
o dochodach jst, ktéra zmienita strukture dochodéw w Miescie (wzrost dochodow
o statym charakterze, czyli PIT) zas ograniczyta nieprzewidywalne transfery srodkéw, co
znaczgco przyczynito sie do stabilnosci i przewidywalnosci dochoddéw, ale nie obnizyto
wysokosci doptat do zadan zleconych z budzetu Miasta Rybnika. Zatozenia ustawowe
nie uwzgledniajg jednak transformacji gospodarczej, nie rozwigzujg takze problemu
finansowania oswiaty (potrzeby o$wiatowe zostaty ustalone na niewystarczajgcym
poziomie). Komisja zwrdcita uwage takze na znaczne zmniejszenie dochoddéw
majatkowych z tytutu inwestycji z wykorzystaniem srodkéw rzgdowych takich jak np.
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég oraz innych programéw rzadowych jakie wystepowaty
na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Wskaznik samofinansowania obrazuje stopien finansowania inwestycji Srodkami
wiasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze
ryzyko utraty ptynnosci finansowej z powodu kosztéw obstugi zadtuzenia. W 2025 roku
wskaznik ten spadt 0 16,41 punktéw procentowych w stosunku do roku poprzedniego
jednak nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie, co oznacza, ze wydatki inwestycyjne
finansowane sg w gtéwnej mierze dochodami majgtkowymi (gtéwnie ze Zzrodet
zewnetrznych).

Komisja Rewizyjna zwrécita uwage na wzrost wskaznika zadtuzenia, liczonego
w stosunku do dochodéw biezgcych, do poziomu 34,92% (w 2024 roku — 32,11%).
Obstuga diugu wyniosta 2,37% wykonanych wydatkéw biezacych, wiec w tym zakresie
nastgpita nieznaczna poprawa (w 2024 roku wskaznik wynosit 2,44%). Indywidualny
wskaznik sptaty zobowigzan ksztattuje sie na poziomie 2,82% wobec 2,95% za rok
poprzedni (maksymalny dopuszczalny to 12,06%).

Planowane wydatki budzetu ogétem zostaty zrealizowane w 90,03%. W ogéInej kwocie
poniesionych wydatkéow, wydatki biezace stanowig 81,27%, a wydatki majgtkowe
18,73%.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca podstawowe wielkosci budzetowe ksztattujg si¢
nastepujgco:

dochody ogétem: 11.917,84 zt (wzrost 0 3,12%),

wydatki ogétem: 12.384,05 zt (wzrost 0 6,33%).

Na wydatki inwestycyjne w 2025 roku przeznaczono ponad 283 min zt. Byty to m.in.
zadania ujete w wykazie wieloletnich przedsigwzigé¢ — 258,6 min zt, inwestycje
jednoroczne — 11,5 min zt, zakupy inwestycyjne — 7,9 min zt oraz dotacje na zadania
inwestycyjne 1,9 min zt. Pozostate to wykupy gruntéw i nieruchomoséci za 2,1 min z,
odszkodowania — 572 tys. zt, zakup i objecie udziatbw w Komunikacji Miejskiej Rybnik
Sp. z 0.0. — 361 tys. zt, a takze wptata na Fundusz Wsparcia Policji 170 tys. zt oraz zwroty
dotacji dotyczace wydatkéw majatkowych — 15.183,43 zt.

Zadtuzenie Miasta Rybnika na koniec 2025 roku z tytutu kredytu zaciagnigtego w EBI
wyniosto 519.543.763,16 zt (tj. wzrosto o 68,8 min zt w stosunku do roku poprzedniego)
co stanowito 35,72% wykonanych rocznych dochodéw.

Na stabilno$é finansowg jednostek samorzadu terytorialnego negatywny wptyw ma
doptata ze $rodkéw witasnych do zadan oswiatowych. W przypadku Miasta Rybnika
w 2025 roku wyniosta ona ponad 142 min zt (bez naktadéw na remonty i inwestycje
o$wiatowe). Komisja zwrécita uwage na to, ze poziom tej doptaty procentowo do ogdtu
wydatkéw na o$wiate ustabilizowat sie na niezmienionym poziomie w stosunku do roku
2024 (w roku 2024 — 24,70%, zas w 2025 roku — 24,65%). Réwniez dodatkowym
obcigzeniem jest doptata ze $rodkéw wiasnych do realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej, ktére powinny by¢ finansowane wytacznie przez budzet panstwa.
Wyniosta ona 7,5 min zt.



12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rok 2025, uwzgledniajac nadwyzke z 2024 roku w kwocie 3.085.574,30 zt, zakonczyt sie
nadwyzkg w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta
Rybnika w wysokosci 801.056,46 zt. Srodki niewykorzystane zostaty przywrécone do
wydatkéw budzetu Miasta na rok 2026 na sesji w marcu 2026 r. na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu, zgodnie z art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Uwage Komisji zwrécity nizsze o 3.094.014,20 zt niz w 2024 roku dochody uzyskane
przez jednostki budzetowe, ktére w 2025 roku wyniosty 63.734.386,84 zt (103,96%
planu). Najwyzsze ponadplanowe dochody uzyskaty nastepujgce jednostki budzetowe:
Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Zarzad
Drég Miejskich i Miejski Dom Pomocy Spotecznej oraz Osrodek Leczenia i Rehabilitacji
Dzieci.

Dochody biezgce z majatku miasta zasility budzet kwotg 47.730.335,12 zt.

Skutki dla budzetu miasta z tytutu zwolnien i ulg w podatkach na podstawie uchwat
podjetych przez Rade Miasta Rybnika to 843.893,14 zt, a w wyniku decyzji Prezydenta
Miasta Rybnika 2.605.521,87 zt (w obydwu przypadkach odnotowano wzrost na tgczna
kwote 734,3 tys. zt wobec 2024 roku).

Najwigkszy udziat (71,28%) w dochodach biezgcych stanowig wptywy o stosunkowo
trwatym charakterze (podatki i optaty lokalne, udziaty w PIT i CIT). Poziom ten jest wyzszy
niz w 2024 roku o 26,75 p.p. Réznice te wynikajg ze zmienionych, nowg ustawa
z 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zasad
ustalania dochodéw jst z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
(PIT) i od 0os6b prawnych (CIT). Dochody z tych tytutéw obecnie oblicza sie jako procent
od dochodéw podatnikéw z terenu danej jst (do 2024 roku dochédd samorzadéw z tytutu
udziatéw w podatkach PIT i CIT byt naliczany na podstawie podatku naleznego).
Najwigkszym Zrédtem dochodéw podatkowych jest niezmiennie podatek od
nieruchomosci. Wykonanie wyniosto 158,8 min zt (wzrost o0 17 min zt).

Komisja Rewizyjna uwzglednita wyniki zakoriczonych w 2025 roku kontroli zewnetrznych.
Informacji w tym zakresie udzielata Skarbnik Miasta.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z informacjg dotyczacg przeprowadzonych audytow
wewnetrznych w 2025 roku wraz z dodatkowymi wyjasnieniami Audytoréw
Wewnetrznych.

Komisja Rewizyjna zapoznata sig z opiniami poszczegélnych Komisji branzowych Rady
Miasta Rybnika, dotyczacymi wykonania budzetu. Wszystkie opinie Komisji byty
pozytywne i nie zawieraty zadnych uwag, ani dodatkowych wnioskéw.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok uzyskato pozytywna opinie Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Katowicach - organu nadzoru finansowego nad gming, nie
wykazuje rozbieznosci i jest kompletne. W 2025 roku Miasto posiadato zobowigzania
wymagalne w kwocie 4.626,36 zt.

Stan zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych wyniést 1451 min zt. Najwieksze
zalegtosci wymagalne wystapity tradycyjnie z tytutu czynszéw mieszkaniowych i za lokale
uzytkowe Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej (40,2 min zl), z tytutu podatku od
nieruchomosci (12,9 min zt) oraz z tytutu dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej (26,1 min zt).

Komisja Rewizyjna uwzglednita pozytywna aktualizacje ratingu, dokonang w marcu 2026
roku przez agencje ratingowa Fitch Ratings. Rating krajowy zostat potwierdzony na
poziomie AA+(pol), a migdzynarodowy na poziomie BBB+. Perspektywa jest stabilna.
Jednoczesnie w opublikowanym raporcie agencja stwierdzita: ,potwierdzenie [ratingu]
Rybnika odzwierciedla niezmieniong ocene Fitch, ze profil finansowy Miasta pozostanie
stabilny w latach 2026-2030 i zgodny z jego ratingami. Prognozujemy, ze wyniki



operacyjne Rybnika pozostang stabilne w $rednim terminie, cho¢ wskaznik sptaty
zadfuzenia wzro$nie w efekcie kontynuowania inwestycji finansowych nowym dfugiem.”.
Agencja w komunikacie wskazata ponadto, ze nowe regulacje dotyczace dochodéw jst
zwiekszyty udziat PIT i CIT w dochodach operacyjnych Rybnika, co poprawia
przewidywalnos¢ i chroni miasto przed zmianami polityki centralnej. Rybnik jednak nadal
zmaga si¢ z rosnacymi kosztami wynagrodzen oraz lukg pomiedzy wydatkami na
edukacje w miescie, a finansowaniem rzadowym. Ryzyko zadtuzenia spétek miejskich
pozostaje niskie dzigki ich zdolnosci do samodzielnej obstugi zadtuzenia. Miasto
utrzymuije lini¢ ptynno$ciowa oraz solidny stan srodkéw pienieznych.

23. Konkluzja.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Rybnika poddata analizie realizacje planowanych dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta w 2025 roku. W wyniku przeprowadzone;
analizy przedstawionych przez Prezydenta Miasta dokumentéw oraz wyjasnier i odpowiedzi
udzielanych przez Skarbnika Miasta, dyrektoréw jednostek organizacyjnych oraz Prezesa Spotki
CZE sp. z 0.0. Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu miasta za 2025 rok
i wystepuje z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Prezydenta Miasta Rybnik za 2025 rok.

Powyzszg opinig i wniosek Komisja przyjeta na posiedzeniu w dniu 21 maja 2026 roku
stosunkiem gtoséw 6 za, brak gtoséw przeciwnych i jeden gtos wstrzymujacy sie.

Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Rybnika




