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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.552.2026 Katowice, dnia 11 wrzesnia 2026 r.

Rada Miasta Rybnika

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2026 1. poz. 662 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr485/XXVII/2026 Rady Miasta Rybnika z dnia 6 sierpnia 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1176/LXVIIl/2023 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie nadania
statutu Domu Kultury Niedobczyce w Rybniku, w czeéci okreslonej w § 1 uchwaly zmieniajace;,
w zakresie sformutowania: 3. W Domu Kultury Niedobczyce w Rybniku moze by¢ utworzone
stanowisko Zastepcy Dyrektora, ktorego powotuje i odwotuje Dyrektor., jako sprzecznej z art. 13
ust. 2 wzw. z art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 sierpnia 2026 r. Rada Miasta Rybnika podjeta uchwate Nr 485/XXVI11/2026
w sprawie zmiany uchwaty nr 1176/LXVIII/2023 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 sierpnia 2023 r.
w sprawie nadania statutu Domu Kultury Niedobczyce w Rybniku.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 13 oraz art. 15 ust. 8 ustawy.

Analizowana uchwata zostata dorgczona Wojewodzie w dniu 12 sierpnia 2026 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty uznano, ze jest ona czg$ciowo niezgodna
Z prawem.

Na mocy § 1 uchwaty dokonano zmiany § 5 zalacznika do uchwaty nr 1176/LXVIII/2023
Rady Miasta Rybnika zdnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie nadania statutu Domu Kultury
Niedobczyce w Rybniku (Dz. Urz. Woj. SI. z 2023 r. poz. 6313), stanowiacego Statut Domu Kultury
Niedobczyce w Rybniku, dalej jako: statut, poprzez nadanie mu nast¢pujacego brzmienia:

1. Dziatalnoscig Domu Kultury Niedobczyce w Rybniku kieruje Dyrektor.

2. Dyrektora powoluje iodwoluje Prezydent Miasta Rybnika w trybie ina zasadach
okreslonych w art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

3. W Domu Kultury Niedobczyce w Rybniku moze by¢é utworzone stanowisko Zastepcy
Dyrektora, ktorego powotuje i odwotuje Dyrektor.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, iz przepis art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej zawiera upowaznienie do nadania statutu instytucji kultury
przez organizatora (organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego). Zgodnie z art. 13 ust. 2
ustawy statut zawiera:

1) nazwg, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powolywania;

4) okreslenie zrodet finansowania;
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5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalno$¢ taka prowadzic.

Dodatkowo, zgodnie zart. 15 ust. 8 ustawy statut instytucji kultury moze przewidywac
utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk zastepcoOw dyrektora. W takim przypadku
statut okresla liczbe stanowisk zastepcow dyrektora oraz tryb ich powolywania i odwotywania.

Organ nadzoru podkres$la, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja
w granicach 1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cis$le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

W opinii organu nadzoru, regulacja § 5 ust. 3 statutu, w brzmieniu nadanym mu uchwalg Nr
485/XXVI11/2026, nie wypetnia prawidlowo delegacji z art. 15 ust. 8 ustawy. Rada nie postanowita
bowiem jednoznacznie o utworzeniu w Domu Kultury Niedobczyce w Rybniku stanowiska zastepcy
dyrektora, a jedynie przewidziata takg mozliwo$¢ (,,moze by¢ utworzone”). Tymczasem brzmienie
WW. przepisu ustawy nie pozostawia watpliwosci w kwestii tego, ze to rada gminy, jako podmiot
umocowany do uchwalenia statutu powinnna zdecydowac o tym, czy stanowisko zastepcy dyrektora
(lub zastgpcéw dyrektora) zostanie utworzone, atakze okresli¢ tryb jego powotywania oraz
odwolywania. Rozwigzanie przewidziane przez Radg¢ stanowi w istocie niedozwolng prawem
subdelegacje kompetencji uchwatodawczej na inny, blizej nieokreslony podmiot, ktdry zgodnie
z intencjg Rady ma decydowac o utworzeniu tego stanowiska w przysztosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym pafstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z poro6wnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr485/XXVII/2026 Rady
Miasta Rybnika z dnia 6 sierpnia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1176/LXVIIl/2023 Rady
Miasta Rybnika z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie nadania statutu Domu Kultury Niedobczyce
w Rybniku - w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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