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OU-BR.0012.86.2026
Protokot nr 23/2026
Z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Spofecznej
w dniu 10 wrze$nia 2026 .
Porzadek posiedzenia:

1. Oméwienie mozliwosci i zasadnosci wprowadzenia na terenie Miasta Rybnika
ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
Spozycia poza miejscem sprzedazy.

2. Sprawy biezgce.

Lista obecnosci stanowi zatacznik do protokotu.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej byto prawomocne, w
posiedzeniu udziat wzieto 5 radnych bedacych cztonkami w/w Komisji, Zastepca
Prezydenta Miasta Pan Wojciech Kiljariczyk, radni: Pan Krzysztof Kazek, Pan Marian
Kaim i Pan Mirostaw Matek oraz przedstawiciele Wydziatu Polityki Spotecznej Pani
Joanna Hawel i Pani Aleksandra Nieszporek, Wydziatu Rozwoju Miasta — Referatu
Dziatalno$ci Gospodarczej, a takze zaproszeni goscie: mt. Inspektor Pan Krzysztof
Piontek (KMP Rybnik), podkomisarz Pan Dariusz Jaroszewski (KMP Rybnik), Pani
Kamila Paliszewska (Straz Miejska w Rybniku) i Pani Sylwia Paszenda-Sola (Miejska
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych).

Przewodniczgcy Komisji  otworzyt posiedzenie, powitat uczestnikow
| przedstawit porzadek obrad , ktory zostat przyjety bez uwag.

Nastepnie po krétkim wprowadzeniu w punkt pierwszy posiedzenia, zaprosit
przedstawicieli Wydziatu Polityki Spotecznej do zreferowania informaciji statystycznych
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odnoszacych sie przedmiotowo do omawianej kwestii, a takze do przedstawienia
informaciji z raportu i badan ogélnopolskich dot. ograniczenia w sprzedazy alkoholu.

Pani Aleksandra Nieszporek przedstawita wyniki ankiety przeprowadzonej
wéréd mieszkarncow w kwietniu 2026 r. (forma elektroniczna i papierowa, 3 833 wazne
gtosy). Za wprowadzeniem ograniczenia opowiedziato si¢ ponad 58% respondentow,
przeciw — 41%. Sposrod popierajacych ponad 95% wskazato, ze ograniczenie
powinno obejmowac teren catego miasta, a najczesciej wybieranym przedziatem
godzinowym byt petny zakres dopuszczony ustawa, tj. 22:00-6:00. Gtéwnym
motywem poparcia bylo bezpieczerstwo w godzinach nocnych i ograniczenie aktow
wandalizmu, a motywem sprzeciwu — ograniczanie wyboru konsumenckiego i
swobody dziatalnoéci gospodarczej. Przedstawiono takze dane za 2025 r. dotyczace
rynku napojow alkoholowych i statystyki problemowe:

- systematycznie maleje liczba punktéw sprzedazy oraz liczba wydanych

zezwolen;

- po raz pierwszy zmalata warto$¢ deklarowanej sprzedazy napojow
alkoholowych, a dochody miasta z tego tytutu byty nizsze o ok. 40 tys. zt;

_ roénie liczba interwencji Policji (841 w biezgcym roku wobec 717 w
analogicznym okresie 2025 r.) oraz interwencji Strazy Miejskiej dotyczacych
spozywania alkoholu w miejscach publicznych;

- maleje liczba przypadkoéw kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu oraz
liczba doprowadzen do izby wytrzezwien (830 os6b w 2025 ., 271 oséb w |
potroczu 2026 r.).

Nastepnie Pani Joanna Hawel omoéwita raport koncowy z badania Ministerstwa
Zdrowia i Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom dotyczacego
dostepnoséci czasowej alkoholu. Z badania wynika, ze ograniczenie nocnej sprzedazy
przektada sie na spadek liczby interwencji stuzb, hospitalizacji zwigzanych ze
spozyciem alkoholu oraz przestepstw drogowych, przy czym efekty w zakresie
przestepczoséci przeciwko zdrowiu i zyciu bywaja krotkotrwate. Nie potwierdzono, by
ograniczenie powodowato zwigkszong konsumpcje W ciggu dnia lub powstawanie
nielegalnych punktéw sprzedazy;, potwierdzono natomiast wzrost obrotow sklepow w
gminach sasiednich oraz proby obchodzenia zakazu. Kluczowg rekomendacjq
badania jest wprowadzenie ograniczenia w drodze ustawy, na terenie catego kraju.
W zakresie prac legislacyjnych poinformowano, ze projekty nowelizacji ustawy o

wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (druki sejmowe nr 2007 i

2/6



2010) zostaty potaczone i skierowane do drugiego czytania w formie jednego
sprawozdania (druk nr 2856). Drugie czytanie zaplanowano na 15 wrze$nia 2026 r.
Projekt przewiduje obligatoryjny zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych na wynos w
godzinach 22:00-6:00 na terenie catego kraju, z mozliwoscig fakultatywnego
wydtuzenia zakazu przez gming o jedng godzine, a ponadto likwidacje promocii
cenowych, catkowity zakaz reklamy alkoholu oraz podwyzszenie optat za zezwolenia.
Zakaz nie obejmie lokali gastronomicznych.

Nastepnie Przewodniczacy poprosit o zabranie gtosu przedstawicieli Policji.
Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Rybniku Pan Krzysztof Piontek przedstawit
dane za okres styczer-sierpien w ujeciu trzyletnim: liczba interwencji dotyczacych
spozywania alkoholu w miejscu publicznym wyraznie rosnie (714 — 957 — 1 078),
natomiast tgczna liczba zdarzen w czterech analizowanych kategoriach utrzymuje sie
na zblizonym poziomie z niewielkim spadkiem. Na pore nocng (22:00-6:00) przypada
26% interwencji, co pozwala szacowaé ok. 1 000 zdarzern rocznie. Najwiecej
interwencji odnotowuje sig w $cistym centrum miasta, a nastepnie w Boguszowicach
Osiedlu, Niewiadomiu, Niedobczycach i Chwatowicach. Policja nie zajeta stanowiska
za ani przeciw wprowadzeniu ograniczenia, wskazujac, ze decyzja nalezy do Rady
Miasta i mieszkancow. Jako korzy$é wskazano mozliwe zmniejszenie liczby
interwencji, a jako ryzyko — przenoszenie zakupéw do gmin sasiednich; za
najkorzystniejsze uznano rozwigzanie ogéinokrajowe. Doséwiadczenia z terenu
Czerwionki-Leszczyn, gdzie ograniczenie obowigzuje w czesci dzielnic od 2018 r.,
oceniono jako pozytywne — nie odnotowano tam zapowiadanych skutkéw ubocznych.
Przedstawiciele Policji zwrécili ponadto uwage, ze jedno doprowadzenie do izby
wytrzezwien w Katowicach wraz z dokumentacjg zajmuje ok. 3 godzin i wytgcza patrol
ze stuzby na terenie miasta. Zgtoszono apel o rozwazenie utworzenia izby wytrzezwien
blizej Rybnika, ewentualnie w porozumieniu kilku sgsiednich gmin, oraz pozytywnie
oceniono funkcjonowanie ogrzewalni.

Kolejno w temacie gtos zabrata réwniez Straz Miejska w Rybniku. Pani Kamila
Paliszewska wskazata, ze jej doswiadczenia sg zbiezne z przedstawionymi przez
Policje. Liczba interwencji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu wyniosta 358 (2023),
290 (2024), 510 (2025) i 231 od poczatku 2026 r.; wyraznie maleje takze liczba
przewiezien do izby wytrzezwien. Z uwagi na petnienie patroli nocnych wytgcznie w
weekendy Straz nie dysponuje petnym obrazem sytuacji w dni robocze; zdecydowana

wigkszos¢ interwencji przypada na godziny dzienne. Przekazano réwniez
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do$wiadczenia Rudy Slaskiej, gdzie po wprowadzeniu ograniczenia pojawito sie
zjawisko nocnej sprzedazy alkoholu za posrednictwem takséwkarzy.

Z ramienia Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych gtos
zabrata Pani Sylwia Paszenda-Sola, ktéra poinformowata, ze w 2025 r. wptyneto do
MKRPA 150 wnioskéw, z czego 88 skierowata Policja, a najczesciej wskazywang
przestankg byto systematyczne zaktécanie spokoju i porzadku publicznego. Komisja
aprobuje wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedazy, rekomendujac objecie nim
terenu catego miasta — ze wzgledu na mozliwos¢ zakupdéw w sgsiednich dzielnicach
oraz koniecznos¢ rownego traktowania przedsiebiorcow — w godzinach 22:00-6:00.

Referat Dziatalno$ci Gospodarczej i Pani Joanna Wilaszek przedstawit
perspektywe przedsiebiorcow, dla ktérych kwestia sprzedazy nocnej nie stanowi
gtébwnego problemu — zwracajg oni uwage przede wszystkim na spadek sprzedazy w
rejonach zaktadéw pracy kontrolujgcych trzezwos¢ pracownikéw. Podkreslono, ze
miasto dysponuje wytgcznie danymi o warto$ci sprzedazy, pochodzacymi z
o$wiadczen przedsiebiorcow, a nie o ilosci sprzedanego alkoholu. Wskazano na
przewidziane w nowelizacji istotne podwyzszenie opfat za zezwolenia oraz na obawy
dotyczace sytuacji matych sklepéw, zwtaszcza w dzielnicach pozbawionych duzych
placéwek handlowych.

Nastepnie Przewodniczacy zaprosit uczestnikéw posiedzenia do dyskusji, w
ktorej ujawnity sie dwa stanowiska.

Pan Radny Radostaw Knesz oraz Pani Matgorzata Piaskowy opowiedzieli si¢
za wstrzymaniem prac do czasu rozstrzygniecia procesu legislacyjnego na poziomie
krajowym. Wskazywali na ryzyko skutkéw ubocznych, w tym powstawania
nielegalnych punktéw sprzedazy, oraz na zastrzezenia metodologiczne wobec
przeprowadzonej ankiety — nieznany spos6b doboru préby, internetowy charakter
badania i mozliwo$¢ wielokrotnego oddania gtosu. Podnoszono réwniez, ze regulacja
ogéblnokrajowa usunetaby problem przemieszczania si¢ mieszkancow po alkohol do
sasiednich gmin i zapewnitaby rowne warunki wszystkim przedsiebiorcom.

Radni Joanna Brzoska i Krzysztof Kazek opowiedzieli sie za kontynuowaniem
prac. Argumentowano, ze ograniczenie oddziatuje przede wszystkim na zakupy
spontaniczne i nie dotyczy lokali gastronomicznych, a zatem nie ogranicza dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie. Przywotano dane Strazy Miejskiej dla Srédmiescia (102
interwencje i 168 zgtoszen zwigzanych z alkoholem w ciggu ostatnich dwunastu

miesiecy) oraz obserwacje wskazujace, ze w sklepach czynnych do godz. 23:00 w
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ostatniej godzinie sprzedazy dominuje alkohol. Wskazywano takze na wizerunek
miasta, poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw oraz na fakt, ze w weekendy do
Rybnika przyjezdzaja mieszkaricy okolicznych miejscowosci.

Krzysztof Kazek zwrécit uwage na konieczno$¢ zasiegniecia opinii jednostek
pomocniczych gminy oraz na obligatoryjny charakter tych konsultacji wynikajacy z
orzecznictwa sgdéw administracyjnych. Joanna Brzéska Zaproponowata rozpoczecie
konsultacji spotecznych niezaleznie od dalszego biegu prac legislacyjnych oraz
zaapelowata o opublikowanie przedstawionych danych statystycznych na stronie
internetowej miasta ze wzgledu na walor edukacyjny.

Przewodniczgcy Komisji Pan Grzegorz Gtupczyk zaznaczyt, ze regulacja nie
przektada sig na zmniejszenie liczby os6b uzaleznionych, wykazuje natomiast wysokag
korelacje z poprawg bezpieczernstwa publicznego. Wskazat na ryzyko uchylenia
uchwaty przez sad administracyjny w razie niedostatecznego uzasadnienia
statystycznego — sposréd 206 gmin, ktére wprowadzity ograniczenie, w 15
przypadkach uchwaty zostaty uchylone — oraz na to, ze badanie ankietowe nalezy
traktowac jako wstepny sondaz opinii. Mimo zgtoszonych watpliwosci opowiedziat sie
za dalszym procedowaniem. Poinformowat takze, ze nieobecny na posiedzeniu
Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa rekomenduje wprowadzenie ograniczenia.

Zastepca Prezydenta Miasta Rybnika Pan Wojciech Kilianczyk wskazat, ze
oczekiwanie na rozstrzygniecia sejmowe odbiera jako unik, podkreslajgc pozytywne
stanowisko stuzb, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
dyrektoréw szpitali w odniesieniu do bezpieczenstwa na szpitalnych oddziatach
ratunkowych. Poinformowat, ze projekt uchwaty — jesli taka bedzie decyzja cztonkéw
komisji - zostanie przygotowany, a na dalszym etapie mozliwe bedzie — obok
obligatoryjnych konsultacji z radami dzielnic — wykorzystanie miejskich narzedzi
sondazowych w celu Szerszego zbadania opinii mieszkancow.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie wniosek o dalsze
procedowanie sprawy, obejmujace przygotowanie projektu uchwaty, zebranie
brakujgcych  danych statystycznych stanowigcych jej uzasadnienie oraz
Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i konsultacji z radami dzielnic.

W gtosowaniu wzieto udziat 4 cztonkéw Komisji (quorum zachowane). Whiosek
zostat przyjety jednogtosnie — 4 gtosy ,za", przy braku gltoséw ,przeciw" i
~Wstrzymujacych sie". Przewodniczagcy Komisji poinformowat, ze sprawa powréci pod

obrady Komisji na dalszym etapie, w formie konkretnego projektu dokumentu.
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W ramach punktu dot. spraw biezacych Przewodniczacy Komisji poinformowat,
ze zgodnie z planem pracy Komisji zaplanowano otwarte posiedzenie w O$rodku
Leczenia i Rehabilitacji Dzieci im. Jana Pawifa Il w dniu 25 wrzeénia 2026 r. o godz.
15:00. Oficjalne zaproszenia zostang przekazane cztonkom Komisji w p6zniejszym
czasie. Innych spraw biezacych nie zgtoszono.

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Komisji podzigkowat

uczestnikom za udziat i zamknat posiedzenie.

Protok : Przewodniczgcy Komisji
ofz Gtupczyk czyk

Informacja na temat Administratora danych osobowych znajduje si¢ w Kancelarii

Urzedu oraz na stronie BIP Urzedu Miasta Rybnika https://bip.um.rybnik.eu/rodo.

Kontakt do Inspektora ochrony danych Urzedu Miasta Rybnika: iod@um.rybnik.pl.
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