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Protokół nr 23/2026
z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej 
w dniu 10 września 2026 r.
Porządek posiedzenia:
1. Omówienie możliwości i zasadności wprowadzenia na terenie Miasta Rybnika ograniczenia nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.
2. Sprawy bieżące.
Lista obecności stanowi załącznik do protokołu.

Przebieg posiedzenia:
	Posiedzenie Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej było prawomocne, w posiedzeniu udział wzięło 5 radnych będących członkami w/w Komisji, Zastępca Prezydenta Miasta Pan Wojciech Kiljańczyk, radni: Pan Krzysztof Kazek, Pan Marian Kaim i Pan Mirosław Małek oraz przedstawiciele Wydziału Polityki Społecznej Pani Joanna Hawel i Pani Aleksandra Nieszporek, Wydziału Rozwoju Miasta – Referatu Działalności Gospodarczej, a także zaproszeni goście: mł. Inspektor Pan Krzysztof Piontek (KMP Rybnik), podkomisarz Pan Dariusz Jaroszewski (KMP Rybnik), Pani Kamila Paliszewska (Straż Miejska w Rybniku) i Pani Sylwia Paszenda-Sola (Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych). 
	Przewodniczący Komisji otworzył posiedzenie, powitał uczestników i przedstawił porządek obrad, który został przyjęty bez uwag. 
	Następnie po krótkim wprowadzeniu w punkt pierwszy posiedzenia, zaprosił przedstawicieli Wydziału Polityki Społecznej do zreferowania informacji statystycznych odnoszących się przedmiotowo do omawianej kwestii, a także do przedstawienia informacji z raportu i badań ogólnopolskich dot. ograniczenia w sprzedaży alkoholu. 
Pani Aleksandra Nieszporek przedstawiła wyniki ankiety przeprowadzonej wśród mieszkańców w kwietniu 2026 r. (forma elektroniczna i papierowa, 3 833 ważne głosy). Za wprowadzeniem ograniczenia opowiedziało się ponad 58% respondentów, przeciw – 41%. Spośród popierających ponad 95% wskazało, że ograniczenie powinno obejmować teren całego miasta, a najczęściej wybieranym przedziałem godzinowym był pełny zakres dopuszczony ustawą, tj. 22:00–6:00. Głównym motywem poparcia było bezpieczeństwo w godzinach nocnych i ograniczenie aktów wandalizmu, a motywem sprzeciwu – ograniczanie wyboru konsumenckiego i swobody działalności gospodarczej. Przedstawiono także dane za 2025 r. dotyczące rynku napojów alkoholowych i statystyki problemowe:
· systematycznie maleje liczba punktów sprzedaży oraz liczba wydanych zezwoleń;
· po raz pierwszy zmalała wartość deklarowanej sprzedaży napojów alkoholowych, a dochody miasta z tego tytułu były niższe o ok. 40 tys. zł;
· rośnie liczba interwencji Policji (841 w bieżącym roku wobec 717 w analogicznym okresie 2025 r.) oraz interwencji Straży Miejskiej dotyczących spożywania alkoholu w miejscach publicznych;
· maleje liczba przypadków kierowania pojazdami pod wpływem alkoholu oraz liczba doprowadzeń do izby wytrzeźwień (830 osób w 2025 r., 271 osób w I półroczu 2026 r.).
Następnie Pani Joanna Hawel omówiła raport końcowy z badania Ministerstwa Zdrowia i Krajowego Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom dotyczącego dostępności czasowej alkoholu. Z badania wynika, że ograniczenie nocnej sprzedaży przekłada się na spadek liczby interwencji służb, hospitalizacji związanych ze spożyciem alkoholu oraz przestępstw drogowych, przy czym efekty w zakresie przestępczości przeciwko zdrowiu i życiu bywają krótkotrwałe. Nie potwierdzono, by ograniczenie powodowało zwiększoną konsumpcję w ciągu dnia lub powstawanie nielegalnych punktów sprzedaży; potwierdzono natomiast wzrost obrotów sklepów w gminach sąsiednich oraz próby obchodzenia zakazu. Kluczową rekomendacją badania jest wprowadzenie ograniczenia w drodze ustawy, na terenie całego kraju.
W zakresie prac legislacyjnych poinformowano, że projekty nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (druki sejmowe nr 2007 i 2010) zostały połączone i skierowane do drugiego czytania w formie jednego sprawozdania (druk nr 2856). Drugie czytanie zaplanowano na 15 września 2026 r. Projekt przewiduje obligatoryjny zakaz sprzedaży napojów alkoholowych na wynos w godzinach 22:00–6:00 na terenie całego kraju, z możliwością fakultatywnego wydłużenia zakazu przez gminę o jedną godzinę, a ponadto likwidację promocji cenowych, całkowity zakaz reklamy alkoholu oraz podwyższenie opłat za zezwolenia. Zakaz nie obejmie lokali gastronomicznych.
Następnie Przewodniczący poprosił o zabranie głosu przedstawicieli Policji. Zastępca Komendanta Miejskiego Policji w Rybniku Pan Krzysztof Piontek przedstawił dane za okres styczeń–sierpień w ujęciu trzyletnim: liczba interwencji dotyczących spożywania alkoholu w miejscu publicznym wyraźnie rośnie (714 – 957 – 1 078), natomiast łączna liczba zdarzeń w czterech analizowanych kategoriach utrzymuje się na zbliżonym poziomie z niewielkim spadkiem. Na porę nocną (22:00–6:00) przypada 26% interwencji, co pozwala szacować ok. 1 000 zdarzeń rocznie. Najwięcej interwencji odnotowuje się w ścisłym centrum miasta, a następnie w Boguszowicach Osiedlu, Niewiadomiu, Niedobczycach i Chwałowicach. Policja nie zajęła stanowiska za ani przeciw wprowadzeniu ograniczenia, wskazując, że decyzja należy do Rady Miasta i mieszkańców. Jako korzyść wskazano możliwe zmniejszenie liczby interwencji, a jako ryzyko – przenoszenie zakupów do gmin sąsiednich; za najkorzystniejsze uznano rozwiązanie ogólnokrajowe. Doświadczenia z terenu Czerwionki-Leszczyn, gdzie ograniczenie obowiązuje w części dzielnic od 2018 r., oceniono jako pozytywne – nie odnotowano tam zapowiadanych skutków ubocznych.
Przedstawiciele Policji zwrócili ponadto uwagę, że jedno doprowadzenie do izby wytrzeźwień w Katowicach wraz z dokumentacją zajmuje ok. 3 godzin i wyłącza patrol ze służby na terenie miasta. Zgłoszono apel o rozważenie utworzenia izby wytrzeźwień bliżej Rybnika, ewentualnie w porozumieniu kilku sąsiednich gmin, oraz pozytywnie oceniono funkcjonowanie ogrzewalni.
Kolejno w temacie głos zabrała również Straż Miejska w Rybniku. Pani Kamila Paliszewska wskazała, że jej doświadczenia są zbieżne z przedstawionymi przez Policję. Liczba interwencji związanych ze spożywaniem alkoholu wyniosła 358 (2023), 290 (2024), 510 (2025) i 231 od początku 2026 r.; wyraźnie maleje także liczba przewiezień do izby wytrzeźwień. Z uwagi na pełnienie patroli nocnych wyłącznie w weekendy Straż nie dysponuje pełnym obrazem sytuacji w dni robocze; zdecydowana większość interwencji przypada na godziny dzienne. Przekazano również doświadczenia Rudy Śląskiej, gdzie po wprowadzeniu ograniczenia pojawiło się zjawisko nocnej sprzedaży alkoholu za pośrednictwem taksówkarzy.
Z ramienia Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych głos zabrała Pani Sylwia Paszenda-Sola, która poinformowała, że w 2025 r. wpłynęło do MKRPA 150 wniosków, z czego 88 skierowała Policja, a najczęściej wskazywaną przesłanką było systematyczne zakłócanie spokoju i porządku publicznego. Komisja aprobuje wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedaży, rekomendując objęcie nim terenu całego miasta – ze względu na możliwość zakupów w sąsiednich dzielnicach oraz konieczność równego traktowania przedsiębiorców – w godzinach 22:00–6:00.
Referat Działalności Gospodarczej i Pani Joanna Wilaszek przedstawił perspektywę przedsiębiorców, dla których kwestia sprzedaży nocnej nie stanowi głównego problemu – zwracają oni uwagę przede wszystkim na spadek sprzedaży w rejonach zakładów pracy kontrolujących trzeźwość pracowników. Podkreślono, że miasto dysponuje wyłącznie danymi o wartości sprzedaży, pochodzącymi z oświadczeń przedsiębiorców, a nie o ilości sprzedanego alkoholu. Wskazano na przewidziane w nowelizacji istotne podwyższenie opłat za zezwolenia oraz na obawy dotyczące sytuacji małych sklepów, zwłaszcza w dzielnicach pozbawionych dużych placówek handlowych.
Następnie Przewodniczący zaprosił uczestników posiedzenia do dyskusji, w której ujawniły się dwa stanowiska.
Pan Radny Radosław Knesz oraz Pani Małgorzata Piaskowy opowiedzieli się za wstrzymaniem prac do czasu rozstrzygnięcia procesu legislacyjnego na poziomie krajowym. Wskazywali na ryzyko skutków ubocznych, w tym powstawania nielegalnych punktów sprzedaży, oraz na zastrzeżenia metodologiczne wobec przeprowadzonej ankiety – nieznany sposób doboru próby, internetowy charakter badania i możliwość wielokrotnego oddania głosu. Podnoszono również, że regulacja ogólnokrajowa usunęłaby problem przemieszczania się mieszkańców po alkohol do sąsiednich gmin i zapewniłaby równe warunki wszystkim przedsiębiorcom.
Radni Joanna Brzóska i Krzysztof Kazek opowiedzieli się za kontynuowaniem prac. Argumentowano, że ograniczenie oddziałuje przede wszystkim na zakupy spontaniczne i nie dotyczy lokali gastronomicznych, a zatem nie ogranicza działalności gospodarczej w tym zakresie. Przywołano dane Straży Miejskiej dla Śródmieścia (102 interwencje i 168 zgłoszeń związanych z alkoholem w ciągu ostatnich dwunastu miesięcy) oraz obserwacje wskazujące, że w sklepach czynnych do godz. 23:00 w ostatniej godzinie sprzedaży dominuje alkohol. Wskazywano także na wizerunek miasta, poczucie bezpieczeństwa mieszkańców oraz na fakt, że w weekendy do Rybnika przyjeżdżają mieszkańcy okolicznych miejscowości. 
Krzysztof Kazek zwrócił uwagę na konieczność zasięgnięcia opinii jednostek pomocniczych gminy oraz na obligatoryjny charakter tych konsultacji wynikający z orzecznictwa sądów administracyjnych. Joanna Brzóska zaproponowała rozpoczęcie konsultacji społecznych niezależnie od dalszego biegu prac legislacyjnych oraz zaapelowała o opublikowanie przedstawionych danych statystycznych na stronie internetowej miasta ze względu na walor edukacyjny.
Przewodniczący Komisji Pan Grzegorz Głupczyk zaznaczył, że regulacja nie przekłada się na zmniejszenie liczby osób uzależnionych, wykazuje natomiast wysoką korelację z poprawą bezpieczeństwa publicznego. Wskazał na ryzyko uchylenia uchwały przez sąd administracyjny w razie niedostatecznego uzasadnienia statystycznego – spośród 206 gmin, które wprowadziły ograniczenie, w 15 przypadkach uchwały zostały uchylone – oraz na to, że badanie ankietowe należy traktować jako wstępny sondaż opinii. Mimo zgłoszonych wątpliwości opowiedział się za dalszym procedowaniem. Poinformował także, że nieobecny na posiedzeniu Naczelnik Wydziału Bezpieczeństwa rekomenduje wprowadzenie ograniczenia.
Zastępca Prezydenta Miasta Rybnika Pan Wojciech Kiliańczyk wskazał, że oczekiwanie na rozstrzygnięcia sejmowe odbiera jako unik, podkreślając pozytywne stanowisko służb, Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz dyrektorów szpitali w odniesieniu do bezpieczeństwa na szpitalnych oddziałach ratunkowych. Poinformował, że projekt uchwały – jeśli taka będzie decyzja członków komisji - zostanie przygotowany, a na dalszym etapie możliwe będzie – obok obligatoryjnych konsultacji z radami dzielnic – wykorzystanie miejskich narzędzi sondażowych w celu szerszego zbadania opinii mieszkańców.
Następnie Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie wniosek o dalsze procedowanie sprawy, obejmujące przygotowanie projektu uchwały, zebranie brakujących danych statystycznych stanowiących jej uzasadnienie oraz przeprowadzenie konsultacji społecznych i konsultacji z radami dzielnic.
W głosowaniu wzięło udział 4 członków Komisji (quorum zachowane). Wniosek został przyjęty jednogłośnie – 4 głosy „za", przy braku głosów „przeciw" i „wstrzymujących się". Przewodniczący Komisji poinformował, że sprawa powróci pod obrady Komisji na dalszym etapie, w formie konkretnego projektu dokumentu.
W ramach punktu dot. spraw bieżących Przewodniczący Komisji poinformował, że zgodnie z planem pracy Komisji zaplanowano otwarte posiedzenie w Ośrodku Leczenia i Rehabilitacji Dzieci im. Jana Pawła II w dniu 25 września 2026 r. o godz. 15:00. Oficjalne zaproszenia zostaną przekazane członkom Komisji w późniejszym czasie. Innych spraw bieżących nie zgłoszono.
Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Komisji podziękował uczestnikom za udział i zamknął posiedzenie.
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Protokołował:
Grzegorz Głupczyk
Przewodniczący Komisji 
Grzegorz Głupczyk

Informacja na temat Administratora danych osobowych znajduje się w Kancelarii Urzędu oraz na stronie BIP Urzędu Miasta Rybnika https://bip.um.rybnik.eu/rodo. Kontakt do Inspektora ochrony danych Urzędu Miasta Rybnika: iod@um.rybnik.pl.
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