P-63/PL - JAWNE KOMISJE - SLASKIE
Torun, 10 wrzesnia 2026 r.

Adresat: organ stanowigcy Miasta Rybnik
Miasto: Rybnik (miasto na prawach powiatu)
Wojewddztwo: slaskie

PETYCJA
w sprawie nagrywania i publikowania jawnych posiedzen komisji rady
Nr: P-63/PL/139

Dziatajgc w interesie publicznym, na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach, zwracam sie o podjecie - w zakresie kompetencji Rady - dziatan prowadzgcych do
ustanowienia w Miescie Rybnik trwatego i systemowego standardu utrwalania oraz publicznego udostepniania
przebiegu jawnych posiedzen komisji rady.

1. SEDNO PETYCJI W JEDNYM ZDANIU

Minimalnym postulowanym standardem jest pelne nagranie dZwiekowe jawnego przebiegu kazdego posiedzenia
komisji rady oraz jego po6Zniejsza publiczna dostepnos¢ bez koniecznosci skiadania indywidualnego wniosku o
informacje publiczna.

Petycja nie wymaga:
instalowania kamer,
transmisji na zywo,
wykonywania profesjonalnych nagrafi wideo,
montazu nagran,
zatrudniania operatora,
korzystania z okreslonego dostawcy lub platformy.
Jezeli samorzad chce zastosowad rozwiazanie dalej idace - transmisje na zywo albo zapis obrazu i dZwieku - moze to
zrobic. Dla realizacji minimalnego postulatu wystarcza dZwiek.
2. PETYCJA NIE TWIERDZI, ZE USTAWA JUZ NAKAZUJE NAGRYWANIE KOMIS)I

Whnioskodawca nie opiera petycji na twierdzeniu, ze art. 20 ust. 1b ustawy o samorzgdzie gminnym naktada obecnie
na gminy obowigzek transmitowania i utrwalania posiedzen komisji rady. Przepis ten ustanawia taki obowigzek w
odniesieniu do obrad rady gminy.

Nie jest to jednak argument przeciwko niniejszej petycji. Jest to jedna z przyczyn jej wniesienia.

Petycja stuzy bowiem zwréceniu sie do organu stanowiacego o rozwazenie i ustanowienie - w granicach
przystugujacych mu kompetencji - lokalnego standardu jawnosci wyzszego niz ustawowe minimum,

Dlatego odpowiedZ ograniczajgca sie do stwierdzenia: ,ustawa nie nakiada obowigzku nagrywania komisji” nie
rozstrzyga zasadniczego problemu przedstawionego w petycji.

Czy samorzad moze i chce zapewnic¢ mieszkaficom trwaty dostep do rzeczywistego
przebiegu jawnych prac komisji rowniez wtedy, gdy ustawodawca nie ustanowit
powszechnego obowiazku ich nagrywania?

3. STAN WYJSCIOWY W MIESCIE RYBNIK

Z dostepnych informacji dotyczacych sposobu dokumentowania prac organu stanowiacego Miasta Rybnik
wynika, ze posiedzenia komisji nie sg systemowo utrwalane i nastepnie publicznie udostepniane w formie nagran.
Diatego niniejsza petycja nie postuluje rozpoczynania od kosztownego systemu transmisji wideo. Proponowany
minimalny standard jest znacznie prostszy: utrwalenie petnego dzwieku jawnej czesci posiedzenia oraz jego
pézniejsza publikacja.

Jezeli od czasu pozyskania wskazanych informacji praktyka ulegta zmianie i obecnie wszystkie jawne posiedzenia
wszystkich komisji sa nagrywane co najmniej w formie audio i systematycznie publikowane, prosze o wskazanie
miejsca ich publikacji. W takim przypadku minimalny postulat petycji mozna uznac za faktycznie zrealizowany.

I. WNIOSKI

1. Ustanowienie zasady utrwalania przebiegu wszystkich jawnych posiedzen komisji rady, co najmniej poprzez
rejestracje dzwieku.

2. Ustanowienie zasady pozniejszego publicznego udostepniania tych nagran, np. w BIP, oficjalnym serwisie
samorzadu albo innym publicznie dostepnym repozytorium odpowiednio powigzanym z oficjalnym serwisem JST.
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3. Objecie standardem wszystkich komisji rady, w szczegélnosci komisji statych, doraZnych, rewizyjnej, Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, wspélnych posiedzen komisji oraz - gdy jest to organizacyjnie mozliwe - posiedzen
wyjazdowych, w zakresie, w jakim posiedzenie pozostaje jawne.,

4. Przyjecie zasady publikacji nagrania bez zbednej zwiloki, rekomendacyjnie nie pdzniej niz w terminie 7 dni
roboczych od posiedzenia. Jezeli przed publikacja konieczne jest wykonanie czynnodci wynikajgcych z przepiséw
prawa, nagranie powinno zosta¢ opublikowane niezwlocznie po wykonaniu tych czynnosci,

5. Zapewnienie, aby publikowane nagranie mozna byto fatwo przyporzadkowaé do konkretnego posiedzenia,
poprzez wskazanie co najmniej daty, nazwy komisji oraz - jezeli jest dostepny - porzadku posiedzenia i protokotu,

6. Zapewnienie dostepu bez obowiazku skiadania indywidualnego wniosku o informacje publiczna, zakfadania konta
lub podawania danych osobowych wylacznie w celu odstuchania jawnego przebiegu komisji,

7. Wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci istniejace] infrastruktury oraz juz powstajacych nagran, jezeli urzad lub
biuro rady utrwala dZwiek posiedzen na potrzeby sporzadzania protokotéw lub innych czynnoéci organizacyjnych,

8. Przyjecie odpowiedniej procedury ochrony informacji prawnie chronionych i danych osobowych, tak aby mozliwe
byto publikowanie catego jawnego przebiegu posiedzenia z wytaczeniem tylko tych fragmentdw lub danych, ktérych
rozpowszechnienie podlega ustawowemu ograniczeniu.

9. Zapewnienie odpowiednich zasad technicznych i organizacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa, przechowywania
i publikowania nagran, bez narzucania konkretnego rozwiazania technologicznego.

10. Podjecie przez Rade dziatan nalezacych do jej kompetencji, w szczegélnosci rozwazenie odpowiednich zmian

~ statutu lub zasad pracy komisji, a gdy realizacja techniczna wymaga dziatania organu wykonawczego lub urzedu -
przekazanie odpowiednich wnioskéw wiadciwemu podmiotowi i podjecie wspoétpracy prowadzacej do realizacji
przyjetego standardu.

11. W przypadku uznania, ze wszystkie lub czes$¢ postulatéw sz juz realizowane, prosze o wskazanie publicznie
dostepnego miejsca publikacji nagran oraz zakresu komisji objetych systemem,
Il. DLACZEGO KOMISJE MAJA SZCZEGOLNE ZNACZENIE

Sesja rady jest najbardziej widocznym momentem dziatalnodci organu stanowigcego. Jednak znaczna czesd
szczegotowej pracy poprzedzajgce) decyzje moze odbywad sie wiagnie podczas posiedzen komisji,

To tam analizowane sa projekty, zadawane pytania, przedstawiane stanowiska, omawiane problemy mieszkafncéw i
formutowane rekomendacje. Obywatel, ktéry widzi dopiero gtosowanie podczas sesji, moze zna¢ wynik. Nie zawsze
poznaje jednak praces, ktéry do tego wyniku doprowadzit.

Jawnosc decyzji jest wazna. Jawnod¢ procesu prowadzacego do decyzji jest réwnie istotna.

1ll. JAWNOSC KOMIS)I JEST JUZ ELEMENTEM POLSKIEGO SYSTEMU PRAWNEGO

Art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze dziatalnoée organdw gminy jest jawna, a jawnogé obejmuje w
szczegdinosci prawo obywateli do wstepu na sesje rady i posiedzenia jej komisji oraz dostep do dokumentéw, w tym
protokotow kemisji. Ograniczenia jawnosci mogga wynikaé wylgcznie z ustaw.

Nagranie proponowane w niniejszej petycji nie tworzy wiec jawnosci od poczatku. Utrwala przebieg posiedzenia,
ktdre juz jest jawne.
IV. PROTOKOL | NAGRANIE NIE SA TYM SAMYM

Protokét pozostaje podstawowym i bardzo waznym elementem dokumentacji komisji. Niniejsza petycja nie zmierza
do jego likwidacji. Protokét jest jednak opracowaniem przebiegu posiedzenia.

Nagranie umozliwia powrét do rzeczywistej wypowiedzi, jej kontekstu, argumentacji, pytan i odpowiedzi. Dlatego
oba materialy moga wzajemnie sie uzupetniac:

PROTOKOL - uporzadkowana dokumentacja.

NAGRANIE - mozliwoé¢ weryfikacji rzeczywistego przebiegu dyskusji,

Ustawa o dostepie do informac;ji publicznej rozpoznaje materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace
obrady jako forme dokumentowania jawnych posiedzen, Nie oznacza to samo przez sie obowigzku nagrywania
kazdej komisji, ale pokazuje, ze rejestracja przebiegu obrad jest rozwigzaniem znanym ustawodawcy.

V. NIE TRZEBA WYBIERAC POMIEDZY »DROGA TELEWIZJA” A BRAKIEM NAGRANIA

Praktyka samorzadowa pokazuje rézne modele. 5§ samorzady, ktére nie nagrywaja komisji. Sa takie, ktére
nagrywaja diwiek wytgcznie do sporzadzania protokotu. Sa samorzady transmitujace komisje bez pdZniejszego
petnego archiwum. Sa wreszcie jednostki publikujace nagrania audio.

Dlatego fatszywe bytoby zatozenie: ,albo profesjonalna transmisja wideo, albo nic”,
Istnieje rozwigzanie posrednie, proste i wystarczajace dla celu petycji:
NAGRAC DZWIEK - OPUBLIKOWAC ~ UMOZLIWIC POZNIEJSZY DOSTEP
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VI. TRANSMISJA NA ZYWO NIE ZASTEPUJE ARCHIWUM

Transmisja jest wartosciowa, ale istnieje tylko w konkretnym czasie. Mieszkaniec moze wtedy pracowac, uczy¢ sie,
opiekowac dzieckiem, przebywa¢ poza miejscem zamieszkania lub po prostu nie wiedzie¢ jeszcze, ze podczas
komisji omawiano interesujaca go sprawe.

Dopiero pozniej moze dowiedziec sie, ze konkretna dyskusja miata dla niego znaczenie. Jezeli transmisja znika po
zakonczeniu posiedzenia, nie moze juz do niej wrécié.

Dlatego z punktu widzenia niniejszej petycji: péZniejsza dostepnosc¢ nagrania jest wazniejsza niz transmisja na zywo.

VII. JEZELI AUDIO JUZ POWSTAJE - NAJWAZNIEJSZA STAJE SIE PUBLIKACJA

W czesci samorzadow dzwiek komisji jest juz rejestrowany na potrzeby protokotu. W takim przypadku realizacja
minimalnego postulatu nie wymaga zakupu kamer ani tworzenia nowego systemu rejestracji.

Moze wymagal przede wszystkim ustanowienia procedury: sprawdzenia nagrania, wykonania ewentualnych
prawnie wymaganych wytaczen, opisania pliku i jego publikacji.

Zamiast: nagranie istnieje = mieszkaniec skiada wniosek — urzad obstuguje wniosek — urzad przekazuje nagranie
moze funkcjonowad: nagranie isthieje — urzad publikuje je raz — wszyscy zainteresowani uzyskuja dostep.

VIIl. RODO NIE JEST ARGUMENTEM ZA NIEJAWNOSCIA - ALE WYMAGA DOBRE])
PROCEDURY

Niniejsza petycja nie zaktada bezrefleksyjnego publikowania kazdej informacji, jaka przypadkowo padnie podczas
posiedzenia. Jawnos¢ zycia publicznego musi by¢ realizowana z poszanowaniem prawa do prywatnosci i innych
ustawowo chronionych wartosci.

Dlatego przez ,peine nagranie” nalezy rozumied: wierne i petne co do zasady utrwalenie jawnego przebiegu
posiedzenia, z mozliwoscig dokonania przed publikacja niezbednej redakcji fragmentu w zakresie wymaganym
konkretnym przepisem prawa,

Nie powinno by¢ natomiast tak, ze wystgpienie jednej informacji wymagajacej ochrony powoduje rezygnacje z
publikacji catego wielogodzinnego jawnego posiedzenia.

IX. SAMORZAD POWINIEN ZACHOWAC KONTROLE NAD ARCHIWUM

Petycja nie przesadza, czy nagrania majg znajdowac sie bezposrednio na serwerze ST, w BIP czy w zewnetrznym
systemie. Wybdr rozwigzania nalezy do samorzadu.

Istotne jest jednak, aby urzad zachowat odpowiednig kontrole nad materialtem, jego dostepnoscia i
bezpieczefhstwem. Publikacja moze korzystac z zewnetrznych ustug, ale nie powinna oznacza¢ utraty kontroli nad
publiczng dokumentacjg prac rady.

X. NAGRANIE CHRONI NIE TYLKO MIESZKANCA

Petne nagranie moze chroni¢ réwniez radnego, przewodniczacego komisji, pracownika urzedu, eksperta i organ
wykonawczy. Pozwala ustali¢, co rzeczywiscie powiedziano, w jakim kontekécie, jakie pytanie zadano i jaka byta
odpowied?Z.

Zmniejsza przestrzen dla sporéw opartych na pamieci, skrétowych relacjach albo wypowiedziach wyrwanych z
kontekstu. Wszyscy moga odwotac sie do tego samego materiatu Zrodtowego.

XI. PUBLIKACJA MOZE ROWNIEZ OGRANICZYC PRACE ADMINISTRACYJNA

Publiczne udostepnienie materiatu moze powodowad, ze nie bedzie konieczne wielokrotne indywidualne
udostepnianie tego samego nagrania réznym zainteresowanym osobom.

Raz przygotowany materiat moze by¢ dostepny réwnoczesnie dla mieszkancéw, radnych, mediéw, organizacji
spotecznych i innych zainteresowanych,

Nie twierdze, ze w kazdej JST rozwiazanie bedzie catkowicie bezkosztowe. Twierdze natomiast, ze koszt powinien

byc oceniany dla rzeczywiscie postulowanego rozwigzania - prostego nagrania audio i publikacji - a nie dla znacznie
drozszego rozwigzania, ktérego petycja nie wymaga, takiego jak profesjonalna transmisja wideo.

XIl. STANDARD MUSI OBEJMOWAC WSZYSTKIE JAWNE KOMISJE

Jezeli nagrywana jest wylgcznie komisja budzetowa, ale nie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, system nie zapewnia
petnego standardu. Jezeli nagrywane sg komisje odbywajace sie w jednej sali, ale pozostate sa z zatozenia pomijane,
réwniez nie mamy do czynienia z zasada powszechna.

Dlatego punktem wyjscia powinno by¢é: kazde oficjalne, jawne posiedzenie komisji - co do zasady nagrywane i
poézniej dostepne.

Wyjatki powinny wynika¢ z konkretnej podstawy prawnej albo rzeczywistej, uzasadnionej przeszkody, a nie z
arbitralnego wyboru komisji ,wazniejszych” i ,mniej waznych”.
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XIll. WLASCIWA DROGA PRAWNA

Komisje rady podlegajg radzie gminy. Ustawa przewiduje powolywanie komisji przez rade, a statut okreéla
organizacjg wewnetrzng i tryb pracy organéw gminy; ustawa wprost przewiduje takze statutowa regulacje zasad
dziatania m.in. komisji rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

Dlatego petycja nie przesadza z géry jednej formy prawnej realizacji. Wnosze, aby Rada ustalita rozwigzanie zgodne
z prawem i wlasnym ustrojem organizacyjnym, wykorzystujac swoje kompetencje oraz - tam, gdzie jest to
konieczne - wspéiprace z organem wykonawczym i urzedem.

Pozwala to uniknac zaréwno bezczynnosci, jak i przyjmowania przez rade rozwiazan ingerujacych w kompetencje
innych organdw.
XIV. MINIMALNY TEST REALIZAC]I PETYCJI
Minimalny standard mozna uznad za osiggniety, jezeli:
kazde jawne posiedzenie komisji jest co do zasady rejestrowane przynajmniej dzwiekowo;
nagranie obejmuje rzeczywisty przebieg jawnej czesci posiedzenia;
nagranie jest pdZniej publikowane;
mieszkaniec moze je odnalez¢ i odtworzy¢ bez skfadania indywidualnego wniosku;
system obejmuje wszystkie komisje, a nie tylko wybrane;
ewentualne ograniczenia publikacji dotycza tylko zakresu wymagajacego ochrony na podstawie prawa;

material jest odpowiednio opisany i powiazany z posiedzeniem;

samorzad zapewnia zgodne z prawem zasady bezpieczenstwa, przechowywania i dostepu.

XV. PODSUMOWANIE

Niniejsza petycja nie jest zadaniem stworzenia telewizji samorzadowej. Nie jest zadaniem ustawienia kamer w
kazde] sali. Nie jest zadaniem profesjonalnej transmisji. Nie jest préba wykazania obowiazku prawnego, ktérego
ustawodawca nie ustanowit dla wszystkich komisji.

Jest propozycja prostej zasady:

jawny przebieg prac komisji powinien by¢ dostepny mieszkancowi nie tylko w chwili, gdy
komisja obraduje, ale réwniez po zakofczeniu posiedzenia.

NAGRAC DZWIEK ~ OPUBLIKOWAC - UMOZLIWIC POZNIEJSZY DOSTEP.

Jezeli samorzad potrafi zrobi¢ wiecej - moze transmitowac i publikowaé obraz. Jezeli juz nagrywa dzwiek - moze
wykorzystac istniejace nagranie. Jezeli juz transmituje - moze przede wszystkim zachowaé archiwum, Jezeli
publikuje czes¢ komisji - moze rozszerzy¢ standard na wszystkie jawne komisje. A jezeli standard jest juz w peini
realizowany - wystarczy wskaza¢ mieszkafncom miejsce, w ktdrym moga odnalez¢ komplet nagran.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie o merytoryczne i pozytywne rozpatrzenie petycji, dokonanie analizy
mozliwego sposobu realizacji przedstawionego standardu oraz podjecie odpowiednich dzialah w zakresie
kompetencji Rady.

Prosze réwniez, aby w informacji o sposobie zatatwienia petycji wskazano, ktdre z przedstawionych postulatéw
zostaty zaakceptowane, a w przypadku nieuwzglednienia ktéregos z nich - przedstawiono odnoszace sie do niego
uzasadnienie.

Z powazaniem
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