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Akcja spoteczna ,Przejrzysta Polska”
(coroczny informator dla mieszkaicow)
~Skad mamy pieniadze i na co je wydajemy”
Zasady gospodarki finansowej - co to jest budzet?
Podstaw gospodarki finansowej Miasta jest lietl uchwalany przez
Rack Miasta na okres jednego roku. Betl Miasta — podobnie jak i baet

rodzinny - jest zestawieniem planu dochoddéw, jakieyska Miasto oraz
wydatkow ktore zostannimi sfinansowane.

Rd&znica pome¢dzy dochodami i wydatkami buaetu stanowi nadwiake badz deficyt
budzetu miasta. Jeli uzyskane dochody przewszaj poniesione wydatki wynik finansowy
budzetu zamyka si nadwyka budzetowa. W sytuacji gdy dochody nie wystarczana
wszystkie niezldne wydatki — wynik jest ujemny i stanowi deficyidaetowy. W takiej
sytuacji Miasto zaagpga kredyt, peyczke lub emituje obligacje komunalne, co stanowi
zadtiwenie gminy i podlega sptacie z przysztych dochodéwpodobnie jak kredyt
konsumpcyjny hdz na zakup samochodu lub budpdomu.

BUDZET MIASTA RYBNIKA W LATACH 2002-2006

miliony zt
N
o
o
L

-10 min zt
-10 min zt

300 min zt
325 min zt
295 min zt
294 min zt
349 min zt
333 min zt
397 min zt
407 min zt
456 min zt
466 min zt

2002 . 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r.

‘ B Dochody B Wydatki BWynik ‘

W przeliczeniu na 1 mieszkea budet miasta ksztattuje shastpujaco:
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Przygotowanie projektu uchwaly hietowe] naley do kompetencji Prezydenta
Miasta. Projekt ten Prezydent Miasta zolgmany jest przedioy¢ Radzie Miasta oraz —
celem zaopiniowania — Regionalnej Izbie Obrachurdjofergan nadzoru nad finansami
jednostek samogru terytorialnego) w terminie do 15 listopada rgsaprzedzajcego rok
budzetowy. Projekt bugzketu Rybnika otrzymuaj ponadto indywidualnie wszyscy Radni oraz
Przewodniczcy Rad Dzielnic. Radniasaktywnie zaangawani w prace nad projektem
budzetu w ramach poszczego6lnych komisji Rady Miasta. ptérednictwem radnych
mieszkacy mog, zgtasza ewentualne wnioski i uwagi do projektu tzetu.

Finanse Miasta gs jawne. Kady mieszkaniec ma prawo desti do informacji
0 dziatalngci Miasta i realizowanym bugcie, m. in. przystuchag¢ sk obradom sesji Rady
Miasta. Co roku informacje o uchwalonym kedie oraz sprawozdanie z realizacji bet
za rok ubiegly s publikowane na tamach ,Gazety Rybnickiej”. Inforcjeate g rowniez
dostpne na stronie internetowejvw.rybnik.pl) w Biuletynie Informacji Publicznej. Osoby
nie posiadajce dostpu do internetu magskorzystéa z darmowego stanowiska w Wdzie
Miasta oraz infokioskéw i telecentrow na terenieastd. Jeeli poszukiwana informacja nie
zostata zamieszczona w serwisie, a wslmgtawy o dosipie do informacji publicznej
powinna ona zostaudostpniona, nalgy si¢ bezpdrednio skontaktowaz Urzdem Miasta.

Zrédla dochodéw

Gospodarstwo domowe czerpie swoje dochody z wynagnia
za prae, z oszczdndsci (odsetek od lokat bankowychjdz pomocy
finansowej rodziny.

A skad Miasto czerpie swoje dochody?

Na dochody Miasta sktadesic:
* dochody wtasne: >
- podatki lokalne:rolny, le&ny, od nieruchomiei, spadkow i darowizn,
srodkow transportowych, czynia cywilnoprawnych, od posiadania pséw
oraz wptywy z karty podatkowej od rzemiosta
- optaty lokalneitargowa, administracyjna
- pozostate optatyskarbowa, eksploatacyjna, optaty rejestracyjaepmawa
jazdy iinne
- wplywy ze sprzedg mienia komunalnego
- inne dochody: jednostek biedlowych Miasta, darowizny, odsetki od lokat
bankowych itp.

e udziat w podatkach dochodowych stangeyich dochdéd budbtu pastwa -
wptacanych do Urdu Skarbowego przez miesakaw i zwracany Miastu przez
budzet paistwa oraz udziat w podatkach dochodowych firmatygh siedzibh na
terenie Miasta przekazywany bezpnio przez Urady Skarbowe

» dotacje celowe z buétu pastwa, zesrodkow Unii Europejskiej oraz innych
funduszy

» subwencje z bugbtu pastwa (gtéwnie na utrzymanie placowednaatowych).




DOCHODY MIASTA RYBNIKA
W LATACH 2002 - 2006
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Wielko$¢ oshganych dochoddw jest tylko w pewnym stopniu uzailena od wiadz
lokalnych.

Stawki podatkow lokalnych ustalane sv przedziatach okéonych ustawowo.
Najwigksze dochody z tego tytutu przynosi podatek odugieomdci oraz odsrodkow
transportowych.

Udziat (okrglany ustawowo) w podatkach stangeych dochdd budktu pastwa
uzaleniony jest generalnie od zawrwsci mieszkacow oraz kondycji finansowej
przedsgbiorstw dziatajcych na terenie Miasta. Im gksze dochody mieszkadw oraz zyski
firm, tym wigcej pienedzy wptywa do bugetu miasta.

Dotacje celowe oraz subwencje z betl pastwa przekazywaneasw zaleznosci od
rodzaju wykonywanych zada oraz maliwosci budzetu centralnego. Najeksze
niedoszacowanie wygiuje w subwencji przeznaczonej nawviate, do ktorej Miasto musi
doptac& znaczne kwoty.

Duze maliwosci dla rozwoju miasta, jak i wszystkich jednostekm®rzdu
terytorialnego, stanowisrodki unijne. Rybnik przoduje w tym zakresie, nadmwodem jest
najwicksza w miécie inwestycja — budowa kanalizacji sanitarnej webfacach, realizowana
przy olbrzymim zaangawaniu srodkéw Funduszu Spojgoi UE. Rownig w przyszigci
dalsza realizacja miejskich inwestycjiedzie uzaleniona od meliwosci pozyskania
dofinansowania zeérodet zewnrtrznych, na co Miasto kladzie gZijpnacisk. Pozyskangodki
unijne w latach 2002 — 2006 na jednego miese&avyniosty odpowiednio:




Na co przeznacza pieniadze gospodarstwo domowe?

zakup zywnaosci, ubra czy regulowanie podatkéw i innych optata ® tak

zwane wydatki bizace niezlgdne do normalnego funkcjonowania.
Natomiast nadwaki srodkow piengznych przeznaczanes gazwyczaj na przebudewub
modernizagj mieszkania, zakup samochodu i inngi&tak zwane wydatki inwestycyjne.

a‘ Kazda rodzina ponosi wydatki na swoje utrzymanie. @igj one

Co sklada sie na wydatki Miasta

Prawo naktada na jednostki samyuta terytorialnego wiele zadaktére Miasto musi
sfinansowéa wiasnymi dochodami. Ponadto nséwo dodatkowo przekazuje do realizacji
jednostkom samosdu terytorialnego niektore zadania, rate do kompetencji patwa,

i przekazuje na ten cel dotacje celowe lub subveen§j to tak zwane zadania zlecone
z zakresu administracji gdowej.

Ponadto wydatki, tak jak w gospodarstwie domowymield sie generalnie na bigce
oraz inwestycyjne — shace poprawie infrastruktury miejskiej, tworzeniu nghl miejsc
pracy oraz podniesieniu ja@ zycia mieszkacow.
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‘ B Wydatki biezgce B Wydatki inwestycyjne ‘

Miasta wyniosty 1.884 zt, natomiast wydatki inwestyne 715 zt.Zrodem
finansowania wydatkow inwestycyjnych w latach 2602006 byty zaréwno
dochody wiasne, jaksrodki pozyskane przez Miasto zeddet zewrtrznych.

& W latach 2002 — 200&ednio na kadego mieszkiaca wydatki bieace



Struktura wydatkéw poniesionych w 2006 r.

dz. 900
gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska dz. §00 y
21,33% transport i tacznosc
’ 15,18%

dz. 801
oswiata i wychowanie
29,53%

dz. 010, 020, 630, 751,

756, 758, 803, 853 dz. 852

pomoc spoteczna

ozostate wydatki
P 1 40:;?/ 11,14%
dz. 750
trintal dz. ,710* administracja publiczna
ziatalnos¢ ustugowa 6,22%
0,82% dz. 700 dz. 926
gospodarka kultura b Gl
e, 75 mieszkaniowa fizyczna i sport g
obstuga diugu 1,41% 25106 kultura i ochrona
publicznego dz. 754 ' dziedzictwa narodowego
1,01% dz. 851 bezpieczenstwo dz. 854 4,38%
ochrona zdrowia publiczne . .
1.29% ipr— edukacyjna opieka
przeciwpozarowa wycrzlolv;e;/vcza
1,66% et
e J

W strukturze poniesionych wydatkéw domigiukoszty utrzymania 84 placowek
oswiatowych (@wiata i wychowanie dcznie z edukacym opieks wychowawcz), w skiad
ktérych wchodz szkoly podstawowe, przedszkola, zespoty szkolmrzedszkolne, gimnazja,
licea ogolnoksztakre, zespoly szkét ponadpodstawowych, szkoty zawedowlacowki
wychowania pozaszkolnego oraz szkolnictwo specjaie2006 r. Miasto wydato na ten cel
tacznie ponad 147 min zi, z czego subwencja zzbudpastwa wyniosta 91 min zt. Pozostate
wydatki miasto pokryto zérodkéw wiasnych.

Ponadto dio srodkéw przeznaczanych jest na wydatki zz@ine z gospodagkkomunalmn
i ochrory $rodowiska. Obejmuj one gospodack sciekowa i ochrore wéd (m. in. budow
kanalizacji w dzielnicach), gospodarkodpadami, oczyszczanie i1 utrzymanie zieleni oraz
oswietlenie ulic, placow i drég. W 2006 r. wydatki man cel wyniosty 99 min zi, z czego
inwestycje 89 min zi.

Znaczca pozycg stanowsq takze wydatki na transport (2006 r. acknie 71 min zi,
w tym na inwestycje 34 min zt). Dziat ten obejmigedowe, modernizagj i utrzymanie drog
oraz utrzymanie transportu lokalnego.



11% budetu (52 min zt) przeznaczono na pomoc spotecfa to koszty zwizane
Z utrzymaniem placéwek opiekezo — wychowawczych (Zespét Ognisk WychowawczycbinD
Dziecka, Rodzinne Domy Dziecka), Miejskiego Domuray Spotecznej, ©odka Pomocy
Spotecznej oraz wydatki na wyptatasitkOw.

Pozostate wydatki wyniosty:
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administracja publiczna — 29 min zt (koszty funkgaania Urzdu Miasta i Rady
Miasta oraz wydatki inwestycyjne — w 2006 r. m. riewitalizacja budynku przy
ul. Zamkowej na potrzeby Regionalnego Centrum atigania Projektami
Unijnymi, karta miejska)

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 20 min(dotacje dla instytucji
kultury — biblioteki miejskiej, RCK, Muzeum oraz mhdw kultury, a take
organizacji pozardowych, w tym wydatki inwestycyjne — w 2006 r. nm. i
modernizacja budynku RCK, przebudowa DK w Boguszaai)

kultura fizyczna i sport — 12 min zt (utrzymanieiefiéow sportowych oraz MOSIR
i BUSHIDO)

bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwvgmowa — 8 min zt (koszty
funkcjonowania stray pozarnej, stray miejskiej oraz obrony cywilnej)
gospodarka mieszkaniowa — 7 min 2zt (dotacja dla tathk Gospodarki
Mieszkaniowej, wykupy nieruchondad, przygotowanie terenu pod zabuddw
ochrona zdrowia — 6 min zt (utrzymanigr@dka Leczniczo — Rehabilitacyjnego,
przeciwdziatanie alkoholizmowi)

obstuga dlugu publicznego — 5 min zt (sptata odsetkzadtienia Miasta)
dziatalng¢ ustugowa — 4 min zt (plany zagospodarowania przeshego, koszty
funkcjonowania ®&rodka Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej,
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego orawmszty utrzymania
targowisk, parkingéw i szaletow)

pozostate wydatki — 6 min zi.

W przeliczeniu na 1 mieszhkea poszczegolne kategorie wydatkow ksztattowagy si
nastpujaco:
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Oswiata i wychowanie 991 zt




Czym finansowany jest niedobor Srodkoéw pienieznych?

Na realizagi wydatkdéw inwestycyjnych, na ktore brakujeodkéw, Miasto zaaga
zobowhzania w postaci kredytu, pgczki lub emisji obligacji, ktére stanowizadtizenie
Miasta i podlegaj sptacie z przysztych dochodéw.

Maksymalny poziom, do jakiego Miasto weosk zadtwza, regulup przepisy prawa
i ograniczag go do 60% dochodow ogotem.

Zobowigzania, wliczane do zadtania Miasta, z ww. tytutdbw w latach 2002 — 2006
ksztattowaty s§ nastpujaco:
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Oznacza toze na kadego mieszkéca, wg stanu na koniec poszczegolnych lat,
przypadato do sptaty odpowiednio: 639 zt (2002591 zt (2003 r.), 595 zt (2004 r.), 639 zt
(2005 r.) i 757 zt (2006 r.)

Jakie sa zalozenia budzetu na lata nastepne?
1. Najogolniej rzecz biac kontynuacja realizacji miejskich inwestycji
zmierzagcych do poprawy infrastruktury miejskiej oraz paebienia
& \% jakosci zycia mieszkacow.

2. Wykorzystywanie zewgtrznych zrodet finansowania, w tym gtownie
srodkéw unijnych.

3. Utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji w wydath budetowych
ogotem.



Mini-stownik do Informatora bud zetowego Urzdu Miasta Rybnika:

deficyt budzetowy - ujemna ranica pomedzy dochodami i wydatkami buaedtu
miasta (wydatki przewaszap dochody),

nadwyzka budzetowa -dodatnia ranica pom¢dzy dochodami i wydatkami baetu
miasta (dochody wksze od wydatkéw),

kredyt konsumpcyjny - kredyt zacagany w banku przez osoby fizyczne na pokrycie
wydatkéw zwazanych ze swoim utrzymaniem, w przypadku braku argziajcych
wiasnych dochodow,

dotacja celowa -podlegajce rozliczeniusrodki z budetu pastwa przekazywane
jednostkom samogglu terytorialnego na realizacgada nalezacych do kompetencji
panstwa lub na dofinansowanie zadatasnych samoezlu,

subwencja - érodki z budetu pastwa przekazywane jednostkom samdte
terytorialnego na finansowanie zadatasnych, gtéwnie z zakresgwiaty,

dotacja - srodki przekazywane z budtu jednostki samogdu terytorialnego na
realizacg zada wiasnych przez podlegte jednostki organizacyjnb phodmioty

zewrgtrzne.



