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Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej Miasta Rybnika na 2012 rok

Dochody budzetowe ustalono w tacznej kwocie 601.106.229,71 zi, w tym dochody

biezace — 515.742.435,73 zt i dochody majatkowe — 85.363.793,98 zt. Oprocz tabel 1 1 2,
znajdujacych si¢ w tresci uchwaty, szczegdétowe zestawienie dochodow wedhug zrodet,
klasyfikacji budzetowej i odpowiedzialnych jednostek organizacyjnych zostato przedstawione
w arkuszu 1 Materiatow Informacyjnych.

1.

Udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w 2012 roku wzrastajg w stosunku
do biezgcego roku, w czgsci przypadajacej gminie (cz¢s¢ powiatowa jest niezmienna),
w ujeciu procentowym o 0,14% (facznie — gmina 1 powiat - z 47,37 % do 47,51 %).
Ministerstwo Finanséw skalkulowato te udziaty na 136.851.303 zl; jest to kwota wyzsza
o ponad 16 mln zt od kalkulacji Ministerstwa na 2011 rok. Do projektu budzetu Miasta
przyjeto — wobec opinii ekonomistdéw o nieuniknionej modyfikacji projektu budzetu
panstwa - bardziej realny poziom dochodéw z tego tytutu (125 mln zt), wyzszy o okoto
3 mln zt od spodziewanego wykonania w 2011 roku.

Udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych (udziat procentowy jest staly —
tacznie gmina i1 powiat — 8,11%) przyjeto na poziomie 2011 roku (11 mln zt). Wprawdzie
przewidywane wykonanie bgdzie wyzsze o okoto 6 mln zi, ale przekroczenie wynika
m. in. ze znacznie wyzszych wptywow przekazanych przez Urzgdy Skarbowe za marzec,
po dokonaniu przez podatnikéw rozliczen za rok poprzedni. Rozliczanie si¢ podatnikow,
szczegolnie tych najwiekszych, w uproszczonej formie (w wysokosci 1/12 podatku
naleznego wykazanego w zeznaniu roku poprzedzajacego) jest powodem dokonywania
wigkszych wptat do budzetu. Jezeli jednak podatnicy w 2011 roku nie wypracuja dochodu
podlegajacego opodatkowaniu na poziomie zblizonym do wykonania w 2010 roku, to — po
rozliczeniu rocznym za 2011 rok - moze okazac si¢, ze w 2012 roku bedzie trzeba zwrécié
nadptacone kwoty zaliczkowych udzialow. Generalnie recesja gospodarcza, zaréwno
w krajach Unii Europejskiej, jak i na catym $wiecie, nie pozwala na zatozenie zbyt
optymistycznego wzrostu dochodéw, i to nie tylko z tytutu CIT, w budzecie miasta.

Dochody z tytutu podatkéw od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych na 2012 rok
przyjeto w oparciu o stawki, ktore tradycyjnie, zgodnie z projektami uchwat Rady Miasta,
s3 na poziomie nizszym od maksymalnych, wynikajacych z ustawy. W dalszym ciagu, dla
ochrony ludno$ci przed wzrostem taryfy, zastosowano obnizong stawke dla budowli
stuzacych do zbiorowego odprowadzania $ciekéw, zmieniajac ja z 0,07% (w 2011 roku)
na 0,15% warto$ci w 2012 roku (stawka maksymalna 2%).

Przyjecie nizszych stawek powoduje ujemne skutki dla budzetu w wysokosci 12,8 mln z1.
Natomiast ze wzgledu na wprowadzone - ustawowo i1 przez Rade Miasta — zwolnienia
podatkowe, przewiduje si¢ dalszy ubytek dochodéw budzetowych w wysoko$ci ponad
2,7 min zt.

Poniewaz Prokuratora Rejonowa w Rybniku zakwestionowata zapisy dotyczace czgsci
zwolnien podatkowych w uchwale w sprawie podatku od nieruchomos$ci na rok 2010,
w projekcie uchwaty podatkowej na rok 2012 zrezygnowano ze zwolnien — migdzy innymi
- budynkéw, budowli i gruntow komunalnych bgdacych we wiadaniu miejskich jednostek
organizacyjnych, dziatajacych w formie jednostek budzetowych i instytucji kultury, oraz
miejskich shuzb, inspekcji 1 strazy, z wyjatkiem cze$ci oddanych w najem, dzierzawe lub
inng forme¢ posiadania zaleznego celem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
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Zwigkszone dochody z tego tytulu wyniosg 2 min zt, jednak kwota ta musiata zosta¢ takze
wpisana w wydatkach opodatkowanych jednostek.

6. Zagrozeniem dla dochodow podatkowych Miasta jest niekorzystne dla gmin gorniczych
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie opodatkowania wyrobisk gorniczych,
wigzace WSA (i SKO), mogace przesadza¢ o wyrokach, jakie beda zapada¢. Orzeczenie
TK moze by¢ powodem nie tylko utraty w znacznej czes$ci powaznego zrodia dochodow.
Nalezy si¢ takze liczy¢ z tym, ze konieczny bedzie zwrot, wraz z odsetkami, cz¢sci
wyegzekwowanych spornych kwot.

7. Pozostale dochody wtasne prognozowano w oparciu o przewidywane wykonanie
w 2011 roku oraz o wtasne kalkulacje.

8. W planie dotacji z budzetu Unii Europejskiej zostaly ujete zadania, dla ktorych podpisano
umowy o dofinansowanie, uwzgledniajagc aktualne harmonogramy wnioskowania
o ptatno$¢. Rzeczywista wielko$¢ wplywow uzalezniona bedzie jednak nie tylko od
postgpu robot, ale takze od sprawnosci rozpatrywania wnioskoOw o ptatno$¢ i przeptywu
srodkow.

9. Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych z gminami
1 powiatami przyjeto w wielko$ciach zwigkszonych w stosunku do 2011 roku o umowny
wskaznik wzrostu, w oparciu o dokonane uzgodnienia lub na poziomie 2011 roku.

10. Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (138.673.185 zt) wzrosta w stosunku do 2011 roku
0 6,07 %. Rzad przy jej kalkulacji uwzglednit skutki podwyzki wynagrodzen nauczycieli
od wrzesnia 2011 roku (7%) oraz planowane na 2012 rok (od wrze$nia, poziom 3,8%).
Cze$¢ oswiatowa subwencji og6lnej jest od wielu lat za niska w stosunku do minimalnych
potrzeb (ostatnio wystarcza generalnie tylko na sfinansowanie ptac i naliczanych od nich
pochodnych).

11. Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej ujeto w projekcie budzetu zgodnie ze wskaznikami Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego 1 innych dysponentow.

Wydatki budzetowe zaplanowano na kwote 662.134.750,74 zt, w tym wydatki biezace —
510.680.638,89 zt i wydatki majatkowe — 151.454.111,85 zt. Oprocz tabel 3 14 (w tresci
uchwaty), szczegdtowe zestawienia wydatkow zostaly ujete w Materiatach Informacyjnych:
w uktadzie rozdziatéw klasyfikacji budzetowej 1 odpowiedzialnych jednostek organizacyjnych
(arkusz 2), szczegdlowy plan wydatkow majatkowych (arkusz 6), wydatki na inwestycje
jednoroczne (arkusz 7), na dotacje inwestycyjne (arkusz 8), na zakupy inwestycyjne (arkusz 9)
i na remonty budowlane (arkusz 10).

12. Wydatki biezace, uwzgledniajagce najwazniejsze potrzeby, ograniczono do minimum.
Obejmuja one w wickszosci wydatki sztywne, ktore sa niezbedne dla zapewnienia
cigglosci dziatania jednostek organizacyjnych.

13. Wobec kolejnej podwyzki wynagrodzen nauczycieli (od 1 wrzesnia 2012 r.) planuje si¢
wzrost wynagrodzen pozostatych pracownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych
Miasta z dniem 1 stycznia 2012 roku.

14. W Zarzadzie Zieleni Miejskiej zwigkszone zostanie zatrudnienie (o 3 etaty), a 30 osob
zatrudnionych bedzie sezonowo. Jest to niezbedne dla utrzymania coraz wigkszych
arealow terenow zieleni w pasie drogowym i na nowych rondach. Ponadto dla ZZM
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przeznaczono $rodki na zagospodarowanie 5 nowych rond (300 tys. zt) oraz na zalozenie
zieleni w pasach drogowych ulic Zotedziowej, Budowlanych i Reymonta (150 tys. z}).

W MOSIR utrzymano zwigkszone w 2011 roku zatrudnienie (o 3 etaty) osob dbajacych
o boiska (glownie w Kamieniu), a w 2012 roku zatrudniony zostanie (1 etat) pracownik do
obstugi 1 nadzorowania stacji uzdatniania wody na basenie w Chwatowicach.

W projekcie budzetu zaplanowano ponad 24,4 mln zt na remonty budowlane, w tym m.in.
na remonty: drog — 12,8 min zt, placowek oswiatowych — 5,4 min zl, zasobow
mieszkaniowych — 2,3 miln zl, budynku przy ul. Kosciuszki, gdzie w przysztosci znajdzie
siedzib¢ Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej — 450 tys. zi, innych budynkoéw miejskich —
2,6 min zt oraz kanalizacji sanitarnej i deszczowej — 0,8 mln zt (arkusz 10).

Na rozbidrke budynku restauracji Relaks w dzielnicy Kamien, ktérg wykonaja Rybnickie
Stuzby Komunalne, przeznaczono 130 tys. zl, a na zakup wyposazenia nowej siedziby
ZGM - 80 tys. zl.

W programie ograniczenia niskiej emisji, oprocz naktadow inwestycyjnych, przewidziano
wynagrodzenie za czynno$ci Operatora Programu — przy instalacji solaréw (50 tys. zi)
oraz wymianie okien i1 termomodernizacji budynkow mieszkalnych przy ul. Gliwickiej —
Rybnickiej (400 tys. zt).

Doptata Miasta do zadan finansowanych z czg¢sci osSwiatowej subwencji ogélnej wyniesie
ponad 32,2 mln zt (vide arkusz 4 Materiatow Informacyjnych), tj. o 4,9 miln zt (18 %)
wiecej niz w aktualnym planie budzetu na 2011 rok.

Roéwniez do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej konieczna jest doptata ze
srodkoéw wiasnych Miasta w wysokosci 2,9 min zt.

Miasto bedzie musiato pokry¢ z wiasnych $§rodkow rdéznice pomigdzy dochodami
uzyskiwanymi z tytulu czynszow a kosztami dziatalno$ci podstawowej Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej w wysoko$ci okoto 9,7 mln zt (jest to kwota zblizona do
planu na 2011 rok), i to pomimo wprowadzonej od 1 listopada 2011 roku podwyzki
czynszow (wzrost dochodéw o 1 miln zt). Podobnie jest z transportem zbiorowym, ktéry
jest —dla ochrony mieszkancow - dofinansowywany co roku na poziomie okoto 11 min zt.

Nowa ustawa o finansach publicznych (art. 242) wprowadzita zasadg¢, obowiazujaca
poczawszy od budzetu na 2011 rok, zgodnie z ktora wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz dochody biezace (nadwyzka operacyjna) powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych (w budzecie miasta Rybnika nie wystepuje), zarbwno na etapie uchwalania
budzetu, jak i jego wykonania (powigkszone o wolne $rodki) na koniec roku. W projekcie
budzetu na 2012 rok jest ta zasada zachowana, a kwota nadwyzki operacyjnej wynosi
5.061.796,84 zt.

Wydatki inwestycyjne (151.454.111,85 zl) stanowia 22,87 % ogodlnej kwoty wydatkow
budzetowych iobejmuja przede wszystkim zadania realizowane przy udziale §rodkow
unijnych, kontynuowane lub - z réznych wzgledéw - przesunigte z 2011 roku do budzetu
2012 roku oraz niezbedne zakupy inwestycyjne Urzedu Miasta i jednostek budzetowych.

Najwazniejszymi zadaniami inwestycyjnymi, ktore realizowane bgda w 2012 roku sa:

(kwoty w nawiasach — w zaokragleniu - dotycza planowanych naktadow w 2012 roku)

- usprawnienie i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez przebudowe
DK 78 w Rybniku (37,9 mln zt, w tym POILS - 21,3 min z}),



- przebudowa ul. Zorskiej w ciagu DW 935 (21,7 mln zt, w tym RPO - 15,3 min z),

- usprawnienie 1 integracja uktadu komunikacyjnego w Subregionie Zachodnim
Wojewodztwa Slaskiego poprzez przebudowe infrastruktury drogowej i lotniczej
(ogoétem 10,6 min zt),

- przebudowa ul. Pod Lasem (6 min zt),

- przebudowa ul. Budowlanych na odcinku od skrzyzowania z ul. Raciborska do
skrzyzowania z Obwodnicg (5,5 miln zt),

- miejska sie¢ szerokopasmowa (11,4 min zt, w tym RPO - 8,3 mlin z}),

- termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkot Budowlanych (3,9 min zi, w tym
pozyczka z WFOSiGW — 2,2 mln z}),

- rozbudowa budynku Urzedu Miasta - I segment (5 min zt),

- modernizacja kapieliska "RUDA" (4 mln z}),

- adaptacja pomieszczen w budynku ZSB na potrzeby OPP "Przygoda" - I etap
(3,8 min zt),

- budowa zadaszenia targowiska miejskiego (3 min zt),

- termomodernizacja budynkow ZS 2 przy ul. Mikotowskiej (1,6 mln zt, w tym
pozyczka z WFOSiGW — 0,7 mln zt),

- budowa III kwatery sktadowiska odpadow komunalnych (1,3 mln z}, w tym pozyczka
z WFOSIGW — 0,9 min zh),

- sie¢ tablic elektronicznej informacji pasazerskiej (1,3 min zl, w tym RPO -
1 mln z}).

25. Na niezbedne zakupy inwestycyjne zaplanowano tacznie 3.116.100 zt (arkusz 9). Wsrod
nich najwigksza pozycja jest zakup samobieznej zamiatarki na podtozu samochodowym
dla RSK (1 mln zt).

Projekt budzetu zamyka si¢ deficytem w kwocie 61.028.521,03 zl, ktory zostanie
sfinansowany pozyczkami preferencyjnymi z WFOSIGW oraz innymi kredytami
ipozyczkami (vide arkusz 3 Materiatéw Informacyjnych). Zaklada si¢, ze wszelkie
ponadplanowe dochody oraz pojawiajace si¢ oszczgdnosci wydatkow (np. w wyniku
przetargéw), a takze w znacznej czgséci spodziewane wolne $rodki na koniec 2011 roku, beda
pomniejszaly planowany deficyt.



