[F-NG.II/EN/1/0932/6/07 Egz. Nr 1

PROTOKOL KONTROLI

Organ zarzadzajacy kontrolg: Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Katowicach

Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta Rybnika
Kierownik jednostki kontrolowanej: Adam Fudali - Prezydent Rybnika

Termin przeprowadzenia kontroli: 01 — 22 pazdziernika 2007 r.

Cel kontroli: Badanie zgodno$ci dziatania organu realizujacego zadania z zakresu
administracji  rzadowej dotyczace n/w  przedmiotu kontroli z
obowiazujacymi przepisami prawa.

Zakres przedmiotowy kontroli:

I. Prowadzenie i biezaca aktualizacja operatu ewidencyjnego.
II. Modemizacja ewidencji gruntow i budynkéw. '
III. Dzialanie Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j.
IV. Gospodarowanie srodkami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji budzetowej

z dziatu 710.
V. Informatyzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Okres objety kontrola: 01 stycznia 2004 r. — 30 wrzesnia 2007 r.
Kontrole przeprowadzil zesp6l kontrolny w skladzie:

inspektor wojewoédzki Marian Wojcik - upowaznienie z dnia 19.09.2007 r.
nr [F-NG.II/EN/1/0939/24/07

inspektor wojewddzki Artur Biela - upowaznienie z dnia 19.09.2007r.
ar [F-NG.II/EN/1/0939/19/07

inspektor wojewodzki Piotr Grawon - upowaznienie z dnia 19.09.2007 r.
or [F-NG.II/EN/1/0939/21/07

st. inspektor wojewddzki Mirostawa Zapala - upowaznienie z dnia 19.09.2007 r.
nr JF-NG.II/EN/1/0939/25/07
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Osobami uprawnionymi do skladania wyjasnien w przedmiocie niniejszej kontroli,
na podstawie upowaznien Prezydenta Rybnika z dnia 24 wrzeSnia oraz 01
pazdziernika br., byli:

1. Ahcja Figotuszka — Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Kartografii — Geodeta

Powiatowy;

2. Joanna Kluba — Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej;

3. Bozena Plewnia - inspektor w Osrodku Dokumentacji Geodezyjno -—
Kartograficznej;

4, Anna Zydziak - inspektor w Os$rodku Dokumentacji Geodezyjno —
Kartograficznej;

(W

[zabela Musiatl — inspektor w Referacie Ewidencji Gruntéw i Budynkow;
6. Piotr Gorka — Glowny Specjalista ds. Bezpieczenstwa Teleinformatycznego
w Wydziale Informatyki.

W/w upowaznienia stanowia zalaczniki nr 1 i 2 niniejszego protokotu kontroli.
llekro¢ w dalszej tresci niniejszego protokotu uzyto skrotu badz okreslenia:

e prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustaw¢ z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. nr 240, poz. 2027 z 2005 1.
Z pOZniejszymi zmianami);

¢ ustawa o ochronie danych osobowych — oznacza to ustawe z dnia 29 pazdziernika
1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U. nr 101 z 2002 r., poz.
926);

e rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i
systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. nr 100,
poz. 1024);

e rozporzadzenie o ewidencji gruntow i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. nr 38, poz. 454);

e rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji gruntéw — oznacza to rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntéw (Dz. U. nr 19
z dnia 16 czerweca 1956 r., poz. 97);

e rozporzadzenie o wykazywaniu danych ewidencyjnych polozonych na terenach
zamknietych — oznacza to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2001 r.
w sprawie wykazywania w ewidencji gruntéw 1 budynkow danych odnoszacych sie do
gruntoéw, budynkow i lokali, znajdujacych sie na terenach zamknigtych (Dz. U. nr 84,
poz. 911);

e rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzaju materialéw zasobu — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie okreslenia rodzajow materialow stanowiacych panstwowy zasob
geodezyjny 1 kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylaczania z zasobu
oraz udostepniania zasobu (Dz. U. nr 49, poz. 493);

TN
\T‘\\Q
A\




rozporzadzeni¢ w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz
zespotow uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz. U. nr 38, poz. 455);
rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac geodezyjnych — oznacza rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow
1 przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych warunkow
umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. nr 78, poz.837);

instrukcja techniczna G-4 — oznacza Instrukcje Techniczng ,G-4 Pomiary
sytuacyjne i wysokosciowe”, stanowigca w mysl przepisow rozporzadzenia MSWiA
z dnia 24 marca 1999 r. (Dz. U. nr 30, poz. 297) obowiazujacy w geodezji
i kartografii standard techniczny;

rozporzadzenie o oplatach z 2000 roku — oznacza to rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie oplat
za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz. U. nr 115,
poz.1209) — obowiazywato do 22 marca 2004 r.;

rozporzadzenie o oplatach z 2004 roku - oznacza to rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokodci oplat za czynnosci
geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
WYTYSOW 1 wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U. nr 37, poz.333) — obowiazuje od
23 marca 2004 r.;

ustawa o oplacie skarbowej — oznacza to ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie
skarbowej (tekst jednolity Dz. U. nr 253 z 2004 r., poz. 2532 ze Zmianami);

zas6b — oznacza to pafstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny zdefiniowany
w art. 40 ustawy prawo geodezyjnego i kartograficzne;

ODG-K ~ oznacza to Powiatowy Oférodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, funkcjonujacy w strukturze Wydziatu Geodezji 1 Kartografii
Urzedu Miasta Rybnika jako Osrodek Dokumentaciji Geodezyjno-Kartograficzne;j;
PFGZGIK - oznacza to Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym;

WFGZGIK - oznacza to Wojewddzki Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym;

CFGZGiK - oznacza to Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym;

WINGIK - oznacza to Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego;

GIODO - oznacza to Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.




OPIS STANU FA!(TYCZN EGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLI
I. Prowadzenie i aktualizacja operatu ewidencyjnego
1. Organizacja i kadry
1.1 Forma organizacyjna jednostki prowadzacej ewidencje gruntéw i budynkow.

Miasto Rybnik jest powiatem grodzkim. Zgodnie jednolitym tekstem Regulaminu
Organizacyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r. nr 152/2002, wprowadzonym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta z dnia 25 wrzesnia 2007 r. nr 484/2007 (zalacznik nr 3), w strukturze
organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Wydziat Geodezji i Kartografii.

Wydzial Geodezji i Kartografii oraz Geodeta Powiatowy - zgodnie z obowigzujacym
schematem organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta Miasta
z dnia 1 grudnia 2006 r. nr 596/2006 (zalgcznik nr 4) - jest bezposrednio
podporzadkowany Zastepcy Prezydenta Miasta. Funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji
i Kartografii oraz Geodety Powiatowego pelni aktualnie Pani Alicja Figoluszka Jej
zastepca, w przypadku nieobecnosci, jest Kierownik ODG-K.

Zgodnie z w/w dokumentami w strukturze organizacyjnej Wydzialu Geodezji
1 Kartografii funkcjonuja:

e Referat Ewidencji Gruntow i Budynkoéw,

e (Odrodek Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficzne;.

Aktualnie stanowisko kierownika Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw —
przewidziane w rozdziale 3 § 13 pkt I 9a zalacznika do w/cyt. zarzadzenia Prezydenta
z dnia 25 wrzesnia 2007 r. nr 484/2007 — nie funkcjonuje. Funkeje t¢ pelni Naczelnik
Wydzialu Geodezji i Kartografii - Geodeta Powiatowy lub w razie nieobecnosci,
Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficzne;j.

Do podstawowych zadan Wydzialu Geodezji i Kartografii naleza nie tylko sprawy
z zakresu administracji rzadowej wymienione w art. 7d prawa geodezyjnego
i kartograficznego, ale takze zadania wiasne gminy — realizowane przez dwie osoby
zatrudnione w Wydziale (jedna osoba w Referacie Ewidencji Gruntéw i Budynkow
i jedna w O$rodku Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej. Zakres zadan wiasnych
przypisanych tym osobom (podziaty i rozgraniczenia nieruchomosci, scalania i podziaty
nieruchomosci, numeracja porzadkowa nieruchomosci, zmiana przeznaczenia gruntOw)
wynika z ich zakresow czynnosci (zalacznik nr 5).

1.2 Warunki lokalowe

Dla potrzeb calego Wydziatu Geodezji 1 Kartografii przeznaczone sa pomieszczenia
potozone na drugim pietrze budynku Urzedu Miejskiego (zalacznik nr 6). Pomieszczenie
przeznaczone dla wykonawcow prac geodezyjnych stanowi odrebny pokéj.

[los¢, rozmieszczenie 1 uklad pomieszczen zapewnia prawidiowa prace na
stanowiskach komputerowych oraz przy obstudze stron, a takze zabezpiecza przed
dostepem o0s6b nieuprawnionych do bazy danych osobowych przetwarzanych
w Referacie Ewidencji Gruntow 1 Budynkow.
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1.3 Kadry

Do dnia 31 sierpnia br. w Referacie Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, nie liczac
Naczelnika Wydzialu - Geodety Powiatowego (wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,
uprawnienia zawodowe w zakresie 1 i 2, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 i 2 prawa
geodezyjnego i kartograficznego), zatrudnionych bylo siedem 0séb, w tym jedna osoba
wykonujaca z zakresu geodezji wspomniane wyze] zadania wlasne gminy.

Z dniem 1 wrzesnia br. jedna osobe z wyksztalceniem srednim geodezyjnym
1 uprawnieniami zawodowymi w zakresie 1 i 2 przeniesiono do pracy w ODG-K.

Z pozostalych szesciu oséb trzy osoby posiadaja wyksztalcenie wyzsze (jedna
geodezyjne i dwie niegeodezyijne), dwie osoby wyksztalcenie $rednie geodezyjne oraz
Jedna osoba z wyksztalceniem licencjackim — administracja samorzadu terytorialnego.
Zadna z tych os6b nie posiada uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Aktualnie ustawowe zadania Prezydenta z zakresu administracji rzadowej, dotyczace
ewidencji gruntéw i budynkéw, realizuje pie¢ oséb zatrudnionych w Referacie Ewidencji
Gruntéw i Budynkow.

Szczegélowe informacje w zakresie wyksztatcenia i posiadanych uprawnien

zawodowych os6b zatrudnionych w Wydziale Geodezji i Kartografii przedstawia
zalgeznik nr 7.

Kazdy pracownik Referatu Ewidencji Gruntow i Budynk6w ma zapewniony wglad do
danych operatu ewidencyjnego. Wprowadzanie zmian danych ewidencyjnych nastepuje
na podstawie  upowaznienia Prezydenta do przetwarzania danych osobowych.
Przyktadowe upowaznienie, wskazujace na przywolanie wilasciwej podstawy prawne;j,
zalaczono do niniejszego protokotu jako zalaeznik nr 8.

Upowaznienie do wydawania decyzji w sprawie wprowadzania zmian do operatu
ewidencyjnego oraz upowaznienia do podpisywania wydawanych stronom WYpISOW
1 Wyrysoéw z operatu ewidencyjnego, wystawione przez Prezydenta, stanowig zalgacznik
nr9.

2. Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw i zabezpieczenie baz danych

2.1 Infrastruktura techniczna wykorzystywana do prowadzenie ewidencji gruntow
i budynkow

Zgodnie z Polityka Bezpieczefistwa stanowiska komputerowe wszystkich osdb
podiaczone do sieci w Urzedzie Miasta podzielone zostalty na grupy, ktoérych
dysponentami sa naczelnicy wydziatow. Dostep do poszezegdlnych zasobow sieciowych
ograniczany jest przez serwer. Dostep do bazy danych ewidencyjnych posiadaja
pracownicy wielu wydzialow, realizowane jJest to przez RSIP (Rybnicki System
Informacji o Terenie). Dostep do poszczegblnych aplikacji sieciowych nadawany jest
przez Administratora na podstawie wniosku (wzor wniosku — zalgeznik nr 10).
Wszystkie pracujace w Urzedzie serwery znajduja si¢ w serwerowni ktéra znajduje sie
w dyspozycji Wydziatu Informatyki.
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Dia potrzeb Wydziatu Geodezji i Kartografii w dyspozycji znajduja si¢:
e 4 komputery — stanowiska do obstugi mapy numerycznej
e 5 komputerow — stanowiska do wprowadzanie zmian do czesci opisowej
ewidencji gruntow i budynkow
e 5 drukarek laserowych i 1 atramentowa
e ploter formatu AQ
e 3 skanery formatu A3
e 3 kserokopiarki formatu A3

2.2 Sposéb prowadzenia czesci opisowej i kartograficznej operatu ewidencyjnego

Mapa ewidencyjna prowadzona jest postaci numerycznej. Tre$¢ mapy numerycznej:
e mapy ewidencyjna
- granice,
- kontury uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia,
- kontury klasy gleboznawczych i ich oznaczenia,
- kontury budynkow bedace trescia mapy ewidencyjnej,
- osie drog,
- numery porzadkowe i ewidencyjne.
e mapa zasadnicza pelnej tresci

Prace przy informatyzacji zasobu zostaly rozpoczete w roku 2000 (zalaeznik nr 11);
od roku 2003 w zasobie funkcjonuje numeryczna mapa zasadnicza w formacie DgDialog
dla obszaru calego terenu miasta.

Bazy danych prowadzone sa w programach: EGB 2000 w czesci opisowe]
1 DgDialog 5.0.10.20070917 w czeséci kartograficznej. Integracja czgsci opisowe)
i kartograficznej realizowana jest przez system DgDialog.

Komputery shuzace do przetwarzania w/w informacji pracuja w systemie Windows
(platforma NT).

Arkusze mapy ewidencyjnej i nakladki mapy zasadniczej w tresci ewidencji gruntow
nie sa aktualizowane, sa oznakowane - maja klauzule o zamknieciu i od 2003 r. posiadaja
jedynie warto$¢ archiwalna.

W obszarze gminy zalozona zostata ewidencja budynkow dla ok. 98 % budynkow.
Informacje dot. lokali pozyskiwane sa wylacznie w trakcie wprowadzania zmian
biezacych. W chwili obecnej w trakcie realizacji jest praca geodezyjna ,, Modernizacja
ewidencji gruntow i budynkow - aktualizacia uzytkéw gruntowych dla terenéw
zurbanizowanych, przeprowadzenie weryfikacji istniejqcych kartotek budynkow, zatozenie
kartotek dla budynkow obecnie ich nie posiadajqcych, oraz zalozenie rejestru i kartotek
lokali” (zalagcznik nr 12) dla obrebow: Boguszowice, Gotartowice, Rybnik, Ligota,
Kamien, Stodoty, Chwalecice w wyniku ktérej min. zostanie przeprowadzona prawna
procedura modernizacji ewidencji gruntow i budynkow zgodnie z obowiazujacym stanem
prawnym.

Zakres przetwarzania danych jak i rodzaj wydawanych dokumentow i zaswiadczen

koordynowany jest przez system komputerowy stuzacy do prowadzenia ewidencji 1 jest
zgodny z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow.
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2.3 Przechowywanie i zabezpieczanie danych

Dane zawarte na dyskach twardych serweréw zabezpieczane sa m.in. przez
stosowanie macierzy dyskowych jak i tworzenie kopii bezpieczenstwa. Dane ewidencji
gruntow zabezpieczane sa w taki sam sposob jak inne bazy danych przetwarzane
w Urzegdzie Miasta. Procedura zabezpieczania danych 1 wykonywanie kopii zapasowych
(zalacznik nr 13) wykonywany jest przez administratorow systemow. Zawiera ona
zarowno przedmiot zabezpieczania jak i1 forme no$nikow, harmonogram i procedury
weryfikacyjne backup’owanych danych. Wdrozona procedura zapewnia odtwarzalnosé
uszkodzonych na skutek awarii danych, a sposob przechowywania kopii zabezpiecza je
przed skutkami zdarzen losowych zwigzanych ze zniszczeniem pomieszczen Urzedu
Miasta.

W urzgdzie miasta przestrzegany jest obowigzek przekazywania do Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Katowicach kopii baz danych.

2.4 Przestrzeganie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych

Kontrolujacym umozliwiono wglad do dokumentacji stuzacej do koordynacji
przetwarzania danych osobowych. Zostala wdrozona Polityka Bezpieczenstwa oraz
Instrukcja Zarzadzania systemami informacyjnymi stuzacymi do przetwarzania danych
osobowych (zalaeznik nr 15) w zakresie zgodnym z ustawg o ochronie danych
osobowych i rozporzadzen wykonawczych.

W 2006 roku zostat zgloszony zbiér danych ,EWIDENCJA GRUNTOW I
BUDYNKOW?” do rejestracji generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(zalgcznik nr 14). Ewidencja gruntow zostata takze zgloszona do rejestrow publicznych
(zalgcznik nr 16).

Ograniczenie dostgpu do zbioréw danych osobowych przetwarzanych w Urzedzie
realizowany jest przez serwery sieciowe weryfikujac nazwe uzytkownika oraz hasto.
Kazdy upowazniony pracownik posiada unikatowy login i hasto zawierajace minimum
8 znakéw w tym jedng cyfre (zgodnie z wymaganiem dla wysokiego poziomu
zabezpieczenia danych), ktore musi by¢ zmieniane w cyklu 30 dniowym. Upowaznienia
wystawlane przez administratora danych — Prezydenta Miasta (wzor upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych — zalacznik nr 17) wraz z wnioskiem do administratora
Systemu TI o nadanie uprawnien faktycznych (zalacznik nr 10) zawiera w swojej tresci
wszystkie wymagane prawem elementy.

Zarowno System operacyjny realizujacy nadawanie uprawnien uzytkownikom jak
i program do prowadzenia ewidencji rejestruje wszystkie wejscia uzytkownikow do
systemu 1 zapisuje informacje o dokonywanych zmianach na bazie danych osobowych.

Ze wzgledu na nieodseparowanie komputerow przetwarzajacych dane osobowe od
siec1 publicznej zastosowano wysoki poziom bezpieczenstwa.

Organizacja pracy uniemozliwia  przebywanie o0s6b  nieupowaznionych
w pomieszczeniach, w ktorych przetwarzane sg dane osobowe bez nadzoru pracownikow.
Pomieszczenie serwerowni jest zabezpieczone przed nieautoryzowanym wejsciem.




3. Aktualizacja opexatu ewidencji gruntéow i budynkow

3.1 Sposob ewidencjonowania i gromadzenia dowodéw zmian, kontrola
terminowos$ci wprowadzonych zmian

Jednostka ewidencyjna Miasta Rybnika obejmuje 20 obrebéw ewidencyjnych
miejskich: Boguszowice, Chwatecice, Chwalowice, Ligota, Ochojec, Golejow,
Gotartowice, Klokocin, Niedobczyce, Niewiadom Dolny, Niewiadom Gérny,
Orzepowice, Popielow, Rybnik, Zebrzydowice, Smolna, Kamien, Stodoty, Wielopole,
Zamystow.

Dokumenty wplywajace do organu, stanowigce podstawe aktualizacji operatu
ewidencyjnego, sa rejestrowane w dziennikach zgloszen zmian.

Dziennik zgloszen zawiera: liczbe porzadkowg okreslajaca kolejny wpis do dziennika
zgloszen zmian, numer dowodu zmiany, date wplywu zgtoszenia lub dokumentu, nazwg
dokumentu i jego sygnature, podmiot zgtaszajacy zmiang, nazwy obiektow bazy danych
ewidencyjnych, ktérych dotyczy dokument lub zgloszenie, datg wprowadzenia zmiany
w bazie danych, kolejny numer zmiany w obrebie ewidencyjnym w danym roku
kalendarzowym, identyfikator osoby wprowadzajacej zmiang.

Dzienniki zgloszen zmian sg prowadzone dla kazdego obrebu oddzielnie.

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano i wprowadzono ogélem 15 592 zmiany
w operacie ewidencyjnym, w tym 14 816 zmian tylko w czgsci opisowej i 776 zmian
w czgscl opisowej i kartograficznej, a mianowicie:

e wroku 2004 — 4 396 zmian ogdtem (odpowiednio 4236 i 160),
e wroku 2005 — 3 609 zmian ogétem (odpowiednio 34361 173),
e wroku 2006 — 3888 zmian ogotem (odpowiednio 3593 1295),
¢ do dnia 24 wrzesnia 2007 r. — 3699 zmian ogdtem (odpowiednio 3551 1 148).

Zestawienie prezentujace ilo$¢ zmian zarejestrowanych i wprowadzonych w czesci
opisowe]j i kartograficznej w okresie objetym kontrolg przedstawia zalacznik nr 18.

3.2 Wyrywkowe sprawdzenie zmian pod wzgl¢dem merytorycznym

Prawidlowos¢ wprowadzenia danych objetych zmiang sprawdzono na podstawie 57
losowo wybranych numeréw zmian.

Kontrolujac prawidlowosé¢ wprowadzenia zmian w operacie ewidencyjnym
porownano tres¢ dokumentu stanowigcego podstawe zmiany ze stanem ujawnionym
w opisowe] 1 kartograficznej czesci operatu ewidencyjnego a takze wpisanie do
odpowiedniej grupy rejestrowe;.

Zalycznik nr 19 dokumentuje histori¢ wprowadzenia zmiany od momentu wptynigcia
wniosku do organu do momentu wprowadzenia zmiany oraz zawiadomienia 0 zmianie na
podstawie:

» decyzji podzialowe;;

e aktu notarialnego,

® postanowienia sagdowego;

e zawiadomienia o wpisie do ksiegi wieczystej:

o wykazow zmian gruntowych przy pomiarze powykonawczym i aktualizacji
uzytkow;

e zmian dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa (decyzje wojewody o nabyciu
przez gmine nieruchomosci z mocy prawa).




W szczegolnosci zwrocono uwage na prawidtowos¢ wpisywania nieruchomosdci do

odpowiednich grup i podgrup rejestrowych. Wszystkie nieruchomosci zakwalifikowano
prawidtowo.

Jak wynika z analizy zalacznika nr 19 zmiany zostaly wprowadzone z zachowaniem
obowiazujacych terminow.

3.3 Wprowadzanie zmian dot. praw wlasnosciowych Skarbu Panstwa

Wprowadzanie zmian dot. praw wlascicielskich Skarbu Panstwa, a takze
przyporzadkowanie tego podmiotu ewidencyjnego do odpowiedniej grupy rejestrowe;j,
sprawdzono na podstawie n/w decyzji Wojewody Slaskiego:
RR-GNL.III/JR/77234/2694/05
RR-GN.IIUYMG/77234/377/05
RR-GN.IIIY'MG/77234/477/05
RR-GN.IT/MG/77234/935/05
RR-GN.III/AP/77230/133/05/3/1/19
[F-GN.III/MG/77234/1123a/05

Zmiany wprowadzono prawidlowo; nie stwierdzono zalegtosci we wprowadzaniu
zmian.

3.4 Wprowadzanie zmian na podstawie wykazéw zmian wynikajacych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu

Sprawdzono wyrywkowo wprowadzanie zmian na podstawie wykazéw zmian danych
ewidencyjnych, wynikajacych z dokumentacji przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Stwierdzono poprawnos$¢ wprowadzenia zmian w czgsci opisowej i kartograficznej
operatu ewidencji gruntow i budynkow.

3.5 Wprowadzanie zmian na podstawie decyzji konczacych przeprowadzone
postegpowania administracyjne

W okresie objetym kontrola organ nie prowadzil postegpowan administracyjnych
w trybie § 47 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

3.6 Zawiadomienia stron o wprowadzanych zmianach

O dokonanych zmianach w ewidencji gruntow i budynkow wysylane sa
zawiadomienia na podstawie § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
1 budynkéw do organéw podatkowych, wydziatu Ksiag Wieczystych oraz whascicieli, na
ktorych wniosek lub zgloszenie zmiana zostata wprowadzona (zalgeznik nr 20).

O dokonanych zmianach zawiadamiane sa wszystkie strony postepowania.

Kopie zawiadomien nie sa dotaczane do dowoddéw zmian, co stanowi uchybienie
przepisom § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw.
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3.7 Prawidlowosé i terminowos¢ sporzadzania zestawien zbiorczych

W latach objetych kontrolg terminy sporzadzania powiatowych zestawien zbiorczych
danych objetych ewidencja gruntow i budynkow zostaly zachowane (zestawienie na dzien
01.01.2006 r. przekazano w dniu 21.01.2006 r., na dzien 01.01.2007 r. w dniu
15.02.2007 r.).

Powyzsze zestawienia zawieraja wszystkie dane wymagane rozporzadzeniem
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow i sa zgodne z danymi zrodtowymi.

3.8 Modyfikacja i aktualizacja uzytkéw

Weryfikacja i aktualizacja uzytkéw gruntowych, ktorych dwuczlonowe oznaczenia
nie sa przewidziane w rozporzadzeniu o ewidencji gruntéw 1 budynkow zostala
przeprowadzona na obszarze Miasta Rybnika przez organ we wlasnym zakresie
z powiadomieniem jedynie organéw podatkowych.

Obecnie aktualizowane sa oznaczenia uzytkow gruntowych na wniosek stron na
podstawie przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
opracowan geodezyjnych (wykazu zmian danych ewidencyjnych), wykonanych przez
geodetéw uprawnionych.

3.9 Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 17 postgpowan administracyjnych
dotyczacych klasyfikacji gruntow, ktore zakonczono wydaniem decyzji, w tym:
- 16 decyzji wydano w zwiazku ze zlozonymi wnioskami stron,
- 1 decyzje wydano po przeprowadzeniu postepowania z urzedu.
W poszczegdlnych latach wydano:
- w2004 r. -1 decyzje
- w2005 -3 decyzje
- w2006r. - 6decyzji
-~ w2007 r. (do dnia przeprowadzenia kontroli) - 7 decyzji

Szczegotowo skontrolowano terminowos¢ wprowadzenia zmian powstalych po
wydaniu nastepujgcych decyzji:
— G1-6323/00147/04 z dnia 5 lipca 2004 r.,
- G 1-6323/00024/05 z dnia 10 maja 2005 r.,
— G 1-6323/00008/06 z dnia 3 kwietnia 2006 r.,
- G 1-6323/00001/07 z dnia 19 kwietnia 2007 1.,
— G 1[-6323/00004/07 z dnia 31 maja 2007 r.,
~ G 1-6323/00005/07 z dnia 27 sierpnia 2007 r.,
— G 1-6323/00015/07 z dnia 27 sierpnia 2007 r,

Zmiany wprowadzono w terminie wymaganym przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego.
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Dla w/w decyzji sprawdzono operaty klasyfikacyjne, ktore zarejestrowane sa

w zasobie pod numefami:

— KERG 731-107/2004 - decyzja G 1-6323/00147/04
— KERG 731-073/2005 - decyzja G 1-6323/00024/05
— KERG 682-146/2005 - decyzja G I-6323/00008/06
— KERG 707-329/2006 - decyzja G 1-6323/00001/07
~ KERG 682-056/2007 - decyzja G I-6323/00004/07
— KERG 682-060/2006 - decyzja G I-6323/00005/07
— KERG 730-083/2007 - decyzja G [-6323/00015/07

W trakcie kontroli sprawdzono: dowody zawiadomiefi stron, protokoty
klasyfikacyjne, protokoly inspektora sprawdzajacego klasyfikacje, wykazy zmian danych
ewidencyjnych, tres¢ decyzji klasyfikacyjnych.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— niepetna (nieodpowiednia) podstawa prawna w wydanych decyzjach (przywoluje si¢
przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow oraz przepisy
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji bez podania konkretnych paragrafow,
niepotrzebnie przywotuje si¢ przepisy art. 39 ust. 1 i 2 ustawy O Samorzadzie
Gminnym, w decyzji nr G 1 - 6323/00024/05 pominieto przepisy rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji gruntow i rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow),

- w wydanych decyzjach brak uzasadnienia prawnego, a uzasadnienie faktyczne jest
bardzo lakoniczne,

— wydano decyzj¢ ,,w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i zmiany rodzaju
uzytku gruntowego” (decyzja G 1-6323/00008/06), a rozstrzygnigto zaréwno
o zatwierdzeniu klasyfikacji uzupelniajacej gruntow, jak 1 o wprowadzeniu zmiany
uzytkow gruntowych w operacie ewidencyjnym,

— w pouczeniu o mozliwosci odwotania od decyzji wydanej przez organ I instancji,
informuje si¢ strony postgpowania, iz odwolanie takie moga ztozy¢ w terminie 14 dni
od otrzymania decyzji, a powinno by¢ w terminie 14 dni od jej doreczenia,

~ wydano decyzje w sprawie zmiany rodzaju uzytku gruntowego (G 1-6323/00024/05),
a rozstrzygnieto o wprowadzeniu zmiany w rejestrze ewidencji gruntow,

— wydano decyzj¢ w sprawie klasyfikacji gruntow (G 1-6323/00147/04), a rozstrzygnieto
o wprowadzeniu zmiany w rejestrze ewidencji gruntow,

— Zzbednie prowadzono postepowania administracyjne zakonczone decyzjami .,w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i zmiany rodzaju uzytku gruntowego” dla uzytku
»Ls” nie podlegajacego klasyfikacji (KERG 682-060/2006 - decyzja
G I - 6323/00005/07, KERG 730-083/2007 - decyzja G [-6323/00015/07); zmiang do
operatu ewidencyjnego nalezalo wprowadzi¢ w trybie czynnos$ci materialno -
technicznych w ramach dostosowania zapiséw ewidencji gruntow do wymogow
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,

— w przypadku postepowania zakonczonego decyzja G [-6323/00005/07, dotyczacego
zmiany uzytku . Tr” na ,Ls” w protokole sprawdzenia klasyfikacji gruntéw (sic!)
napisano, iz kontrola klasyfikacji polegata na sprawdzeniu klas, typéw, rodzajow
i gatunkow gleb w zasiggu klas i typow gleb, oraz, ze opisy odkrywek glebowych
(pomimo ze nie byly wykonane bo nie byto takiej potrzeby) odpowiadajg gatunkom
gleb przedstawionych w ,,Tabeli klas gruntow”,
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— w przypadku postepowania zakoficzonego decyzja nr G 1-6323/00147/04, brak podpisu
strony pod protokotem w sprawie zmiany klas gruntu 1 uzytku gruntowego,

— w przypadku postgpowania zakonczonego decyzjg nr GI-6323/00004/07 pozostawiono
w stanie nowym uzytek ,,dr”, a zgodnie z trescia zatacznika nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji powinno si¢ go wliczy¢é do przylegltego do niego uzytku
gruntowego,

— ze skontrolowanych operatow klasyfikacyjnych nie wynika, aby strony byly
prawidtowo zawiadamiane o terminie przeprowadzanej klasyfikacji na gruncie.

Organ nie widzi koniecznosci aktualizowania klasyfikacji gruntéw obejmujacej cate
obreby ewidencyjne. Najpilniejsze potrzeby w tym zakresie sg realizowane na biezaco, na
wniosek zainteresowanych stron.

Kopie dokumentéw dotyczace w/w decyzji stanowig zalaczniki nr 21-27 do
niniejszego protokotu.

Grunty zajete pod groble zostaly wykazane w operacie ewidencyjnym jako uzytki
gruntowe o symbolu ,,Wsr”. Grunty pod stawami, dawniej oznaczone symbolem ,,Ws”,
aktualnie oznaczone sg symbolem ,,Wsr”.

Z uwagi na brak w okresie kontroli zgody na zalesianie gruntéw rolnych, Prezydent -
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej, wynikajace z przepisow ustawy
z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia (Dz. U. nr 73,
poz. 764) - nie dokonywat z urzedu przekwalifikowania tych gruntéw na grunty lesne.

3.10 Kontrola prawidlowosci aktualizacji danych ewidencyjnych

Procedura formalno — organizacyjna przyjeta przez organ przy aktualizacji operatu
ewidencji gruntow jest nastgpujaca.

Opracowania geodezyjne o charakterze prawnym, po kontroli przeprowadzonej
z wynikiem pozytywnym przez upowaznionego pracownika Wydziatu Geodezji
i Kartografii, zostaje oznaczony stosowna klauzulg (na okladce operatu pomiarowego)
o przyjeciu dokumentacji do zasobu. Adnotacja o przyjeciu opracowania do zasobu jest
umieszczana w systemie rozliczajacym zgloszenia prac geodezyjnych.

Gdy decyzja o podziale staje si¢ ostateczna operat ponownie wpltywa do Referatu
Ewidencji Gruntéow i Budynkéw w celu wprowadzenia jej tresci do operatu
ewidencyjnego, gdzie dane do czgsci opisowej wprowadzone sa przez pracownika
obshugujacego System EGB 2000. Nastepnie operat przekazywany jest do pracownika
obstugujacego mape numeryczna, gdzie jest wprowadzany do czgSci kartograficzne)
operatu, z jednoczesna kontrola sp6jnosci z baza opisowa.

Kontrolg okresowa ewidencji wykonuje pracownik wydziatu Pan Marek Paszek.
Podstawowa kontrola wykonywana jest w okresie miesigcznym na podstawie
wygenerowanego raportu rozbieznosci z DgDialog. Korekcji danych dokonuje si¢ na
podstawie dokumentéw zgromadzonych w zasobie. Korekcje dokonywane w trakcie
takich kontroli nie sg archiwizowane.

Dwa razy w roku, w ramach przekazywania kopii do WINGIK, dokonywana jest
kontrola spojnosci danych w programem V-SWDE.

Bledy krytyczne wykazane podczas kontroli V-SWDE sg na biezaco poprawiane
w celu dostosowania tresci danych do wymogéw rozporzadzenia.
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4. Udoste¢pnianie danych i udzielanie informacji z operatu ewidencji gruntow
i budynkow

4.1 Udostepnianie danych z bazy danych ewidencyjnych

ODG-K udostepnia dane ewidencyjne geodetom zglaszajacym prace geodezyjne.
Wilasciciele nieruchomosci, osoby majace interes prawny i jednostki organizacyjne
skladaja wnioski o udost¢pnianie i udzielanie informacji z bazy danych ewidencyjnych
przy stanowiskach obstugi stron a takze w siedzibie Referatu Ewidencji Gruntéw
1 Budynkéw (zalaczniki nr 28 - 30).

Whnioski o udostgpnienie danych z bazy danych ewidencyjnych zawierajg pouczenie
o stosowaniu przy udostepnianiu danych i informacji z ewidencji gruntéw 1 budynkow
przepisoOw o ochronie danych osobowych.

4.2 Wydawanie wypisow i wyrysow

Dane z operatu ewidencji gruntéw i budynkow sa udostgpniane wiascicielom oraz
osobom i jednostkom organizacyjnym, ktore wykaza interes prawny w tym zakresie.
Dane te udostgpniane sg na podstawie wniosku, zgodnie z art. 29 ustawy o ochronie
danych osobowych, ktérego druk jest dostepny dla stron w siedzibie Urzedu. Wszystkie
wnioski spltywajace do Urzedu za posrednictwem poczty rejestrowane sg w systemie
komputerowym (zalaczniki nr 31 — 33).

Wypisy i wyrysy wydawane sa przez organ. Dokumenty wydawane dla stron
zawieraja wszystkie wymagane elementy okreslone rozporzadzeniem w sprawie
ewidencji  gruntow 1budynkow. Nie stwierdzono przypadkéw poswiadczania
dokumentacji wykonywanej przez geodetéw uprawnionych.

Wypisy i wyrysy z ewidencji gruntow i budynkow sg przygotowywane przez
pracownikow Referatu Ewidencji Gruntéw 1 Budynkow. Wykonane dokumenty
opatrywane sg wlasciwymi klauzulami.

Wszystkie wyrysy i wypisy podpisuje z upowaznienia Prezydenta Miasta Naczelnik
Wudziatu Geodezji i Kartografii.

Wypisy 1 wyrysy z ewidencji gruntéw wydawane sg stronom po uiszczeniu przez nich
stosownej oplaty.

4.3 Stosowanie ustawy o ochronie danych osobowych przy udostepnianiu danych
ewidencji gruntow i budynkow

Stosowany wzor wniosku o udostepnianie danych ze zbioru danych osobowych
(zalgczniki nr 31-33) wymaga przedstawienia interesu prawnego, upowazniajacego do
pozyskania danych ewidencyjnych.

4.4 Naliczanie oplat za wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego

Oplaty za wyrysy i wypisy nalicza pracownik referatu wg cennika rozporzadzenia
w sprawie oplat za czynnosci geodezyjne (zalaczniki nr 34 - 35).

V5 4
13 1"



4.5 Przestrzeganie przepisow ustawy o oplacie skarbowej przy zalatwianiu
indywidualnych spraw

Za wydawane wyrysy 1 wypisy z operatu ewidencyjnego od dnia 1 stycznia 2007 r.
nie jest pobierana optata skarbowa.

5. Stosowanie zapisoéw rozporzadzenia w sprawie wykazywania w ewidencji gruntow
i budynkow danych odnoszacych si¢ do gruntéw, budynkoéw i lokali, znajdujacych
si¢ na terenach zamknietych

Na obszarze Miasta Rybnika wystepuja tereny zamknigte ustalone decyzja Ministra
Infrastruktury (tereny kolejowe — zatacznik do decyzji Ministra Infrastruktury nr 62 z dnia
26 wrzesnia 2005 r.) — zalacznik nr 36.

Powyzsza decyzja nie zawiera klauzuli tajnosci na podstawie przepiséw o ochronie
informacji niejawnych, wobec czego dane odnoszace si¢ do gruntow, a takze budynkow
i lokali wykazywane sa w ewidencji w sposob okreslony w przepisach o ewidencji
gruntéw 1 budynkéw.

Na obszarze Miasta Rybnika brak terendéw, ktére utracity charakter terenow
zamknigtych.

Ewidencja prowadzona dla terenéw zamknigtych nie zawiera uwagi, ze jest to teren
zamkniety. W czasie kontroli Naczelnik Wydzialu zobowiazat si¢ do utworzenia odr¢bnej
warstwy informatycznej mapy ewidencyjnej dla terenéw zamknigtych.

I1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw i zakladanie ewidencji budynkéw
1. Sposéb i tryb modernizacji, stopien zaawansowania prac

Projekt modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dla wszystkich obrebéw na
terenie Miasta Rybnika sporzadzono w listopadzie 2005 r. Zastrzezenia do projektu
zostaly przedstawione w piémie Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 20 stycznia 2006 r., na ktore organ prowadzacy
operat ewidencyjny udzielit odpowiedzi w pismie z dnia 14 lutego 2006 1.

2. Wykaz wykonywanych obiektéow

Na terenie miasta Rybnika operat ewidencji gruntow zostat przeksztatcony do postaci
numerycznej (stan zaawansowania prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow
1 budynkoéw przedstawia zalgeznik nr 37).

W chwili obecnej zostalo ujawnione ok. 4% lokali, a zmiany dokonywane w trakcie
przeksztatcenia operatu do postaci numerycznej nie zostaly wprowadzone w trybie
modernizacji (art. 24 a prawa geodezyjnego i kartograficznego).

3. Prawidlowos$é procesu modernizacji pod wzgledem formalno-prawnym

Prezydent Miasta Rybnika zarzadzeniem Nr 393/2007 z dnia 3 sierpnia 2007 r.
powolal sktad osobowy Komisji w celu przygotowania i przeprowadzenia przetargu dot.
wykonania modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkéw dla siedmiu obrebow:
Boguszowice, Gotartowice, Rybnik, Ligota, Kamien, Stodoty i Chwatecice (zalacznik
nr 38). Zarzadzenie zostalo wywieszone na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu oraz

na stronie internetowej Urzedu.
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Specyfikacje, szczegdélowy opis przedmiotu zaméwienia przedstawiaja odpowiednio
zalaczniki nr 12i 39.

Wykonawceg prac geodezyjnych wyloniono w wyniku przetargu nieograniczonego.
Umowe Nr G I -342/00001/07 na wykonanie prac zawarto w dniu 6 wrzesnia 2007 r.
z Przedsigbiorstwem Geodezyjno — Kartograficznym ,,VERTICAL” Sp. z 0.0. w Zorach
(zalacznik nr 40). Zgodnie z § 5 w/w umowy termin zakonczenia prac (150 dni od
podpisania umowy) uptynie w pierwszej dekadzie lutego 2008 r.

Wylozenie projektu operatu opisowo — kartograficznego w trybie art. 24 a prawa
geodezyjnego i kartograficznego dla w/w obrebow ewidencyjnych planuje sie na styczen
2008 r.

Wylozenie projektow operatow opisowo — kartograficznych dla pozostalych obrebow
ewidencyjnych jednostki ewidencyjnej, zgodnie z zalacznikiem nr 37, ma nastapi¢ do
konca 2008 r.

3. Zakladanie i prowadzenie rejestru cen i warto$ci nieruchomosci

Od roku 2004 na podstawie aktow notarialnych 1 operatow szacunkowych,
przysylanych przez rzeczoznawcéw majatkowych, wprowadzane sa do operatu
ewidencyjnego dane dotyczace cen i warto$ci nieruchomosci.

W chwili obecnej baza danych zawiera 2556 wpiséw dot. cen 1 wartosci. Dostep do
w/w danych dla rzeczoznawcow majatkowych odbywa si¢ poprzez zapewnienie wgladu
do dokumentéw zrédtowych — nie udostepnia sie raportéw z bazy ewidencyjne;.

IIL. Dzialanie Zespolu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej
1. Forma dzialania Zespohu

ZUDP funkcjonuje w oparciu o zarzadzenie Prezydenta Rybnika z dnia
19 listopada 2001 r. nr 228/2001, wydane na podstawie przepisoéw § 20 rozporzadzenia
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zmienione zarzadzeniami z dnia
14 stycznia 2003 r. nr 5/2003 oraz z dnia 02 stycznia 2007 r. nr 1/2007 (zalacznik
nr 41).

Aktualnie pracami Zespotu kieruje, zgodnie z § 2 w/cyt. zarzadzenia z dnia
02 stycznia br., Przewodniczacy — Kierownik ODG - K, Pani Joanna Kluba.

Statymi cztonkami zespotu, zgodnie z w/cyt. zarzadzeniem, sa przedstawiciele
Wydziatow: Geodezji i Kartografii, Architektury, Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji,
Drog, Ekologii oraz Powiatowy Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rybniku.

W posiedzeniach Zespotu biora udzial w charakterze konsultantow przedstawiciele
jednostek branzowych oraz innych jednostek (zalaczmik nr 42), ktorych uczestnictwo
w procesie uzgadniania okreslonego projektu - w ocenie Przewodniczacego Zespotu - jest
konieczne.

2. Obsluga organizacyjno - techniczna Zespolu.

Obstuge techniczng i organizacyjna Zespotu prowadzi ODG — K.

Posiedzenia Zespotu odbywajq si¢ dwa razy w miesiacu, w terminach okreslonych
przez Przewodniczacego z miesigcznym wyprzedzeniem na okres calego nastepnego roku
kalendarzowego, zgodnie z § 4 w/cyt. zarzadzenia Prezydenta Miasta. Terminy
posiedzen Zespotu w roku 2007 przedstawiono w zalacezniku nr 43.




Koszty wynagrodzenia czlonkéw zespolu oraz osob  bioracych udziat
w posiedzeniach zespolu w charakterze konsultantéw sa pokrywane przez jednostki
delegujace.

3. Liczba spraw rozpatrzonych przez Zesp6l w poszczegolnych latach objetych
kontrola

Whioski o dokonanie uzgodnien w latach 2004 — 2006 rejestrowane byty w dzienniku
korespondencji. Sposob prowadzenia tej korespondencji przedstawia zalacznik nr 44.
Ponadto wnioski rejestrowano rowniez w systemie informatycznym ,LOSRODEK”.
Stosowane w powyzszym okresie sposoby dokumentowania czynnosci uzgadniajacych
nie gwarantowaly mozliwosci pozyskania danych w zakresie iloSci pozytywnie
i negatywnie zalatwionych spraw, ilosci wycofanych przez inwestorow wnioskow, ilosci
odestanych inwestorom do uzupetnienia dokumentacji projektowych.

Od 2007 r. ewidencje spraw dotyczacych uzgadniania dokumentacji projektowych
prowadzi si¢ wylacznie w systemie informatycznym LOSRODEK?”, wykorzystujac
mozliwoéé pozyskania w/w informacji.

Ilo$¢ rozpatrzonych przez Zesp6t spraw przedstawia si¢ nastepujaco (tabela nr 1
zalacznika nr 45):

w roku 2004 — 502 ogétem rozpatrzonych spraw,

w roku 2005 — 409 ogdtem rozpatrzonych spraw,

w roku 2006 — 461 ogdtem rozpatrzonych spraw,

w roku 2007 (do dnia przeprowadzenia kontroli) — 455 pozytywnie zatatwionych spraw,
jeden wniosek wycofany przez inwestora oraz dwie opinie negatywne.

Lacznie w okresie podlegajacym niniejszej kontroli rozpatrzono 1830 wnioskow.

Dwie opinie negatywne rozpatrywanych w 2007 r. spraw dotycza projektow
zarejestrowanych pod nr 264/2007 oraz 279/2007; kopie tych opinii zalagczono do
niniejszego protokotu (zataczniki nr 46 - 47).

Po przyjeciu i zarejestrowaniu wnioskéw w 2007 r. nie stwierdzono przypadku
koniecznodci ich zwrotu inwestorowi celem weryfikacji tresci wniosku, usunigeia
nieprawidtowosci w sporzadzeniu mapy, niekompletnosci przedktadanych dokumentéw.

4. Tryb postepowania.

Wszystkie sprawdzone wnioski (tabela nr 2 zalacznika nr 45) o dokonanie uzgodnien
skladane byly przez projektantéw. Tylko w trzech przypadkach (sprawy: 292/06, 100/07,
200/07) - na dwanascie sprawdzonych - do akt dokumentacji projektowych dotaczono
petnomocnictwa inwestorow dla dzialajacych w ich imieniu projektantow (§ 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu).

Do wnioskéw o uzgodnienie przebiegu projektowanych sieci uzbrojenia terenu
dotaczane byly wymagane przepisami dokumenty.

Zlozone do uzgodnienia projekty sporzadzone byly na opracowaniach
kartograficznych sporzadzonych w celach projektowych, ktérych udokumentowanie
przyjecia do zasobu potwierdzone zostato klauzula nr 1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenie
w sprawie okreslenia rodzajow materiatdw zasobu.

Tre$¢ uzgodnienia wyrazana jest w formie opinii wydanej z upowaznienia Prezydenta
przez przewodniczacego Zespotu. Opinia opracowana jest na podstawie protokoiu
z posiedzenia ZUDP pt. ,Sklad osobowy oraz uwagi Zespolu Uzgadniajgcego ™,
stanowiacego integralng czg$¢ opinii uzgadniajace;.



Upowaznienia dla Przewodniczacych Zespotu w okresie 2004 — 2007 udzielane byly
w wydawanych przez organ zarzadzeniach nr 5/2003 z dnia 14 stycznia 2003 r. oraz
nr 1/2007 z dnia 1/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r. (zalacznik nr 41).

Zapisy w w/przywotanych protokotach (,,Sklad osobowy oraz uwagi Zespolu
Uzgadniajqcego”) z posiedzenia ZUDP w wiekszosci (ponad 65 %) sprawdzonych opinii
(zalaczniki nr 48-55) - wymagajace dodatkowych indywidualnych uzgodnief
dokumentacji projektowej w zakresie usytuowania sieci uzbrojenia terenu - sa niezgodne
z przepisami § 21 ust.1 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu.

Zadania konsultantéw, przedstawicieli jednostek branzowych (opinie 78/04, 49/04,
81/05, 65/06, 457/06, 39/07, 100/07, 200/07), a tym bardziej statych cztonkéw Zespotu
(opinie 65/06, 457/06, 200/07) wykraczaja poza swoje kompetencje w tym zakresie.

Sprawdzone w trakcie niniejszej kontroli opinie, wydane w 2007 r., zawieraja
w swe] tresci zapis o konieczno$ci zabezpieczenia przed uszkodzeniem w trakcie
realizacji uzgodnionego projektu punktéw osnowy geodezyjnej podlegajacych ochronie,
wynikajacego z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, natomiast opinie wydane w latach 2004 — 2006 takiego zapisu nie
zawierajq.

Egzemplarze projektow - przechowywane wraz z dokumentacjg sprawdzonych
uzgodnien - opatrzone zostaly klauzula, ktorej tre$¢ jest zgodna ze wzorem okreslonym
w zalaczniku do rozporzadzenia o geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Naktadka ,,R” (realizacyjne uzgodnienia projektowe) prowadzona jest na biezaco
przez Zespdt w systemie informatycznym DgDialog.

Z. przedstawionych w tabeli nr 2 zalacznika nr 45 informacji wynika, ze sprawdzone
wnioski 0 uzgodnienie projektowanych sieci organ rozpatrzyl w terminach
przewidzianych przepisami § 11 ust. 2 rozporzadzenia o geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu.

Na obszarze Rybnika wyst¢puja kolejowe tereny zamknigte — jawne. Zespol nie
uzgadnia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu znajdujacych si¢ na
terenach zamknigtych, z wyjatkiem sieci, ktére sq wyprowadzane poza granice tych
terenow.

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ naliczania i poboru optat
z tytutu uzgodnienia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Kontroli w tym zakresie poddano wszystkie skontrolowane sprawy, wymienione
w tabeli nr 2 zalacznika nr 45.

Wysokos¢ pobranych optat ustalone zostaty w oparciu o przepisy rozporzadzenia
o optatach z 2000 r. (sprawa 78/04) oraz rozporzadzenia z 2004 r. (pozostate sprawy),
zgodnie z identyczna zasada okreslong przez wicyt. rozporzadzenia, a mianowicie:
. wysokos¢ oplat ustala sie wedlug stawek obowiqzujqcych w dniu zloZenia przez
inwestora wniosku o uzgodnienie”.
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W dwoch przypadkach stwierdzono bledne ustalenie wysokosci naleznej oplaty za
uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a mianowicie:
e w przypadku projektu zaopiniowanego pozytywnie opinia nr 65/2006 (projekt
przytaczy wody do dwoéch budynkéw usytuowanych na odrebnych nieruchomosciach)
oraz

* w przypadku projektu uzgodnionego opinig nr 457/06 (projekt sieci kanalizacyjnej —
sanitarnej i1 deszczowej).

W pierwszym przypadku nie zastosowano zasady okreslonej w zal. nr 2 ust. 3 pkt 4
rozporzadzenia o oplatach z 2004 roku (,, W przypadku uzgadniania w ramach jednej
dokumentacji przylqczy do wiecej niz jednego budynku pobiera si¢ oplaty dla kaidego
budynku odrebnie”), co uszczuplilo srodki PFGZGIK o kwote 34 zI. Natomiast
w przypadku drugim typy sieci (sanitarng i deszczowa) uznano, niezgodnie z przepisami
Instrukeji Technicznej G - 7 ,,Geodezyjna Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT)”,
za odrgbne rodzaje sieci skutkujace nieuzasadnionym naliczeniem oplaty jak za
uzgodnienie dwoch rodzajéw sieci. W konsekwencji nalezng optate zawyzono o kwote
55 zi.

Kopie rachunkéw za w/w uzgodnienia zataczono do niniejszego protokotu kontroli
(zalaczniki nr 56 1 57 ).

IV. Gospodarowanie Srodkami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji
budzetowej z dzialu 710

1. Sprawy organizacyjno — prawne w zakresie gospodarowania srodkami
PFGZGiK.

Dysponentem funduszu jest Prezydent Rybnika. Obstluge finansowo — ksiegowa
funduszu prowadzi Wydzial Ksiggowosci Urzedu.

Srodki funduszu gromadzone sg na wyodrebnionym rachunku bankowym w Kredyt
Bank S.A T O/Rybnik.

W okresie objetym kontrolg $rodki pienigzne funduszu poprzez refundacje na
rachunek biezacy Miasta lokowane byly na rachunkach lokat terminowych w bankach
oferujacych najkorzystniejsze oprocentowanie. Naliczane odsetki od refundowanych
srodkow przekazywane bylty w okresach miesiecznych na rachunek funduszu i stanowity
jego przychdd. Odsetki od srodkéw funduszu stanowia przychody funduszu.

Przychody i wydatki PFGZGiK ustalane sa na kazdy rok budzetowy uchwatami
budzetowymi Rady Miasta Rybnika (zalgczniki nr 58-60). Zmiany dokonywane sg
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rybnika w sprawie zmian w ukiadzie wykonawczym
budzetu miasta Rybnika (zalaczniki nr 61-62).

W kontrolowanym okresie (w latach 2004 — 2007) dokonywano zmian w planie
finansowym funduszu (zalacznik nr 63). Zmiany spowodowane one byly rdéznica
pomiedzy planowanym stanem srodkéw obrotowych na poczatek roku, a ich stanem
faktycznym. Zmiany dokonywane byly réwniez w zwiazku z otrzymaniem mniejszych
niz pierwotnie planowano srodkow finansowych z CFGZGiK 1 WFGZGiK.

Stan funduszu na poczatku kazdego roku objetego kontrola znacznie przekraczal ilos¢
srodkow finansowych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci biezacej.

I
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2. Wykonanie planu finansowego PFGZGiK

Przychody funduszu za 2004 r. (bez stanu $rodkow funduszu na poczatku okresu
sprawozdawczego, ktory wynosit 534 523 zI.) wykonano w wysokosci 363 179 zi., tj.
w kwocie wyzszej niz zaplanowano o 1%.

Ustalone w planie finansowym na ten rok rozchody w wysokosei 693 000 zi.
wykonano w kwocie 359 723 zi., tj. w kwocie o ok. 48 % nizszej od zaplanowanej. Stan
srodkow funduszu na koniec roku 2004 wynidst ok. 538 ty§ zl.

Przychody funduszu za 2005 r. wykonano w wysokosci 410 943 zi., tj. w kwocie
nizsze] niz zaplanowano o ok. 9%. Przychody te byly wyzsze niz w roku poprzednim
o ok. 13 %.

Ustalone w planie finansowym na ten rok rozchody w wysokosci 878 980 zi.
wykonano w wys. 178 254 zi., tj. w kwocie o ok. 80 % nizszej od zaplanowane;j.
Rozchody te byly nizsze niz w roku poprzednim o ok. 50 %.

Stan srodkow funduszu na koniec roku 2005 wyniost ok. 770 tys. zl.

Przychody funduszu za rok 2006 wykonano w kwocie 475 706 zi., tj. w kwocie
wyzsze] od zaplanowanej o ok. 13%. Przychody te byly wyzsze niz w roku poprzednim
o ok. 15%.

Ustalone w planie finansowym na ten rok rozchody w wysokosci 1049 000 zi.
wykonano w ok. 25%. Rozchody te byly wyzsze niz w roku poprzednim o ok. 46%.

Stan srodkow na koniec roku 2006 wyniost ok. 985 tys. zh

Przychody funduszu za rok 2007 (do dnia rozpoczecia kontroli) wykonano w kwocie
501 758 zi., co stanowi ok. 70% kwoty zaplanowanej na caty rok.

Ustalone w planie finansowym na ten rok rozchody w wysokosei 1605 000 zi.,
wykonano do dnia rozpoczecia kontroli w wys. 141 tys. zI., co stanowi ok. 9% kwoty
zaplanowanej na caty rok.

Jak wynika z analizy powyzszych danych, stan funduszu na dzien rozpoczecia
kontroli wynosit ok. 1 340 tys. zi.

Przychody 1 rozchody  PFGZGIK, w latach objetych kontrola, zestawiono
W ponizszej tabeli.

Rok . 4 Praychody wzk i Rozchody w zl.

2004 : 363 178 359 722

2005 410943 178 254

2006 475 707 261 393

2007 501 758 141 160
(do dnia rozpoczgcia kontroli)

razem 1751 586 940 529
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3. Zrédla przychodéw funduszu, prawidlowos¢ naliczania oplat.

Zrédtami przychodéw PFGZGIiK, poza wpltywami z oplat za czynnosci, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 3b prawa geodezyjnego i kartograficznego byly réwniez wplywy
z oprocentowania rachunku bankowego.

W celu stwierdzenia prawidlowosci naliczania optat na fundusz dokonano losowej
kontroli nastepujacych operatow pomiarowych w tym zakresie i stwierdzono:

e KERG 730 - 036/2004 — wznowienie znakow granicznych

— optlata prawidlowa

e KERG 683 - 110/2004 — podziat nieruchomosci

— pracg rozliczono jak za 4 dziatki (105,00 zl), a powinno by¢ rozliczone 5 dzialek
(120,00 z1.); 1 dziatka dotychczasowa podlegajaca podziatowi oraz 4 dziatki nowe,

— termin zakonczenia realizacji prac okreslono w zgloszeniu na dzien 31.03.2005 r.,
operat wpisano do ewidencji zasobu w dniu 20.12.2005 r., a rachunek wystawiono
27.12.2005 1.

e KERG 683 - 119/2004 — aktualizacja mapy zasadniczej

— rozliczono jak za aktualizacje mapy do celow projektowych, a faktycznie
wykonano pomiar powykonawczy dwoch budynkéw z przylaczeniami (naliczono
99,00 zt. a powinno by¢ 134,00 zt.),

e KERG 683 - 059/2005 — podziat nieruchomosci

—~ opracowanie wpisano do ewidencji zasobu w dniu 02.08.2005 r. a rachunek
wystawiono dopiero 19.10.2005 r.,

— rozliczono jak za 4 dziatki (105,00 zl) a powinno by¢ rozliczone za 5 dzialek
(120,00 zt.); 1 dziatka dotychczasowa + 4 dziatki nowe,

o KERG 682 - 147/2005 — aktualizacja mapy zasadniczej

— oplata prawidlowa,

e KERG 707 - 272/2005 — wznowienie znakow granicznych,

— termin zakonczenia realizacji prac okreslono w zgloszeniu na dzien 30.12.2005 r.,
operat wpisano do ewidencji zasobu w dniu 26.10.2006 r., i dopiero w tym dniu
wystawiono rachunek,

o KERG 683 - 044/2006 — aktualizacja mapy zasadniczej

— termin zakonczenia realizacji prac okreslono w zgloszeniu na dzien 30.06.2006 r.,
operat wpisano do ewidencji zasobu w dniu 16.08.2006 r., i dopiero dzien poZniej
wystawiono rachunek,

e KERG 707 — 279/2006 — wznowienie znakéw granicznych

— termin zakonczenia realizacji prac okreslono w zgtoszeniu na dzien 31.12.2006 r.,
operat wpisano do ewidencji zasobu w dniu 14.03.2007 r., a rachunek wystawiono
30.03.2007 r.,

— zgodnie z opisem w protokole wznowienia znakow granicznych, wyznaczono
polozenie 6 punktow granicznych (nr 3, 5, 8, 15, 17 1 17) w zwiazku z czym
nalezato rozliczy¢ wg ceny z tabeli | poz. 9 — do 10 wznowionych znakow
(70,00 zt.),

e KERG 730 —429/2006 — podzial nieruchomosci

- termin zakonczenia realizacji prac okreslono w zgtoszeniu na dzien 15.01.2007 r.,
operat wpisano do ewidencji zasobu w dniu 06.02.2007 r. a rachunek wystawiono

15.02.2007 r.,
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o KERG 683 — 022/2007 — wznowienie znakoéw granicznych
— termin zakonczenia realizacji prac okreslono w zgtoszeniu na dzien 30.03.2006 r.,
operat wpisano do ewidencji zasobu w dniu 19.04.2007 r., a rachunek wystawiono

24.04.2007 r.,
e KERG 707 — 136/2007 — podziat nieruchomosci
— oplata prawidtowa,
o KERG 730 —254/2007 — aktualizacja mapy zasadniczej,
— optata prawidtowa.

Kopie wystawionych rachunkéw dla skontrolowanych opracowan stanowig zalgeznik
nr 64 do niniejszego protokotu.

4. Wydatki poniesione z PFGZGiK.
Srodki funduszu w latach 2004 — 2007 (do dnia kontroli) wydatkowane byty na:

przelewy redystrybucyjne (§ 2960 — zalacznik nr 65) ~ 298 tys. zt.;

zakup materialow i wyposazenie (§ 4210 - zalacznik nr 66) ~ 54 tys. zt.;

zakup ushug remontowych (§ 4270 - zalacznik nr 67) ~ 14 tys. zt.

zakup ustug pozostatych (§ 4300 - zalacznik nr 68) ~ 412 tys. zL., w tym na prace

geodezyjne:

e wykonanie numerycznej obiektowej mapy ewidencji gruntow i budynkow,
zalozenie ewidencji lokali oraz wykonanie numerycznej mapy zasadniczej dla
miasta Rybnika — zadanie 1, 3 (zalgcznik nr 69) — 159 tys. zi.,

e wykonanie aktualizacji klasyfikacji i uzytkow dla obrgbu Boguszowice — teren
zwatowiska KWK , Jankowice” (zalgeznik nr 70) — 3,6 tys. zl.

e w ramach umowy GII-3414/00001/04 z dnia 20.12.2004 r. wniesienie na mapg
numeryczna egib uzytkow gruntowych, punktéw osnowy poziomej i
wysoko$ciowej, sporzadzenie numerycznej mapy topograficznej 1:5000,
uzupetnienie map brakujacymi danymi z 350 opracowan przyjetych do zasobu -
(zalacznik nr 71) — 70 tys. zt. (dodatkowo: 100 tys. ze Srodkéw wlasnych
Miasta + patrz dotacja 71013 i 71014 w roku 2004)

e clektroniczna archiwizacja dokumentéw zgromadzonych w zasobie (zalgcznik
nr 72) - 31,7 tys. zt.,

» wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6120 — zalacznik nr 73) ~145 tys. zl., w tym

m.in.:

e montaz klimatyzacji — 75 tys. zt.,

o  zakup sprzgtu komputerowego — 70 tys. zt.

YV V VYV

Naleznosci na rzecz centralnego i wojewddzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym przekazywane byly w terminach ustawowych,
okreslonych przepisami art. 41 ust. 2 i 3 prawa geodezyjnego i kartograficznego.
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5. Zadluzenie i windykacja.

Windykacje naleznosci z tytulu nieuregulowanych oplat wptywajacych na PFGZGiK
prowadzi Wydzial Ksiggowosci. Raz w miesiacu Wydziat ten przekazuje do Wydziatu
Geodezji 1 Kartografii wydruk — tzw. ,,nierozliczonych kontrahentéw”. Dla kontrahentow
majacych zobowiazania wobec funduszu Wydzial Geodezji wstrzymuje wydawanie
materiatdbw do czasu uregulowania zobowigzan. Wysyla réwniez pisemne monity
o nieuregulowanych naleznosciach, a w niektorych przypadkach wykonywano réwniez
telefony przypominajace. Pisemne wyjasnienie w sprawie ztozyt do niniejszego protokotu
Geodeta Powiatowy (zalgcznik nr 74 - pkt 91 10).

W przypadku nieterminowych wptat na fundusz naliczane sa odsetki za zwloke.

Podj¢te w powyzszym zakresie dziatania organu okazujq si¢ nieskuteczne, albowiem
stan zobowiazan z tytutu nieuregulowanych optat w okresie objetym kontrola przedstawia
si¢ nastgpujaco: | -

Stan na koniec 2004 r. - 41 490,52 zi.
Stan na koniec 2005 r. - 22782,64 z1. B
Stan na koniec 2006 r. - 1594279 zt.
Stan na dzien rozpoczecia kontroli - 24 304,86 zi,

6. Prawidlowos$¢é wykorzystania dotacji z dziaka 710.
W okresie obje¢tym kontrola srodki dotacji z dziatu 710 byly wydatkowane na:
rozdziat 71012 — Osrodki dokumentacji geodezyinej i kartograficznej — kwote 76 422 zi.

wykorzystano w catosci (w latach 2004 — 2006) na wynagrodzenia osobowe pracownikow
1 pochodne od tych wynagrodzen.

rozdzial 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne)

2004 r. — 67729 zi. (zalacznik nr 75) — wykorzystano na dofinansowanie prac
realizowanych w ramach umowy nr GII-3414/00001/04 z dnia 20.12.2004 1. dotyczacych
(zalacznik nr 78):
— przeniesienie kart informatycznych osnowy do srodowiska Dg Dialog,
~ wykonanie mapy topograficznej w skali 1:5 000,
— wprowadzenie 350 operatdéw pomiarowych do zasobu geodezyjno-kartograficznego
(uzupeinienie map brakujacymi danymi z 350 opracowan).

2005 r. - 0 zt. — nie wykorzystano przydzielonych srodkow dotacji w catosei, tj. kwocie
57 795 zi. (zalgcznik nr 77).

2006 r. — 0 zl. - nie wykorzystano przydzielonych srodkéw dotacji w catosci, tj. kwocie
28 898 zt.

2007 r. — 0 zt. — do dnia rozpoczgeia kontroli nie wydatkowano zadnej kwoty
z przyznanej dotacji w wysokosci 56 053 z1.
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rozdziat 71014 — Opracowania geodezyine i kartoeraficzne

2004 r. ~ 13120 zl. (zalacznik nr 76) — wykorzystano na dofinansowanie prac
realizowanych w ramach umowy nr GII-3414/00001/04 z dnia 20.12.2004 r. (patrz rok
2004 rozdziat 71013),

2005 r. — 0 k. - nie wykorzystano przydzielonych srodkéw dotacji w catosei, tj. kwocie
11410 zt. (zalacznik nr 77),

2006 r. — 0 zk. - nie wykorzystano przydzielonych srodkéw dotacji w catosci, tj. kwocie
13 392 zt.

2007 r. - 0 zt. - do dnia rozpoczgcia kontroli nie wydatkowano zadnej kwoty z przyznanej
dotacji w wysokosci 18 982 zt.

Ogotem w okresie objetym kontrola nie zostaly wykorzystane srodki przyznanej
dotacji w wysokosci:
rozdzial 71013 — 142 746 zi.,
rozdziat 71014 — 43 784 z1.

Zestawienie planu i wykonania przychodow i rozchodéw z PFGZGiK, planowanych
1 faktycznych wydatkow dotacji budzetowej oraz kwoty i terminy przekazanych srodkow
na rzecz Centralnego i Wojewodzkiego FGZGiK przedstawiono w zalaczniku nr 79.

V. Informatyzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Obszar Miasta Rybnika w 100% jest pokryty mapa numeryczng w zakresie tresci
mapy ewidencyjnej i zasadniczej. Materiaty dla wykonawcéw geodezyjnych udostepnia
si¢ w formie kserokopii oraz wydrukow z bazy danych. W chwili obecnej nie ma systemu
umozliwiajacego udostgpniania dokumentoéw przez Internet.

Opisy topograficzne osnowy geodezyjnej prowadzone w formacie *.dwg oraz skanéw
wybierane i drukowane sa spod programu DgDialog.

W formie wydrukéw udostgpniane sa takze szkice polowe (ok. 15% w skali catego
zasobu); obecnie w trakcie przygotowania jest zlecenie na przeksztalcenie — skanowanie
kolejnych szkicow polowych.
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Whioski z kontroli

Jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenie
Prezydenta z dnia 25 wrzesnia 2007 r. nr 484/2007, w rozdziale 3 ,,Struktura
organizacyjna Urzedu” w § 13 pkt I 9a przewiduje - aktualnie nie obsadzone -
stanowisko kierownika Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkéw. Funkcje te pelni
Naczelnik Wydzialu Geodezji i Kartografii - Geodeta Powiatowy lub w razie
nieobecnosci, Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej.

Wydaje sig, ze stan powyzszy ogranicza Naczelnikowi Wydzialu — Geodecie
Powiatowemu prowadzenie niezbgdnego nadzoru i organizowanie pracy podleghych
mu jednostek organizacyjnych, a takze w ujemnym stopniu wplywa na wlasciwa
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, okreslonych przepisami art. 7d
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficznego. Potwierdzaja te watpliwosci: fakt
niewykorzystywania Srodkow finansowych z przyznanych dotacji w latach 2005 —
2006 i w roku 2007 (do dnia kontroli nie wydatkowano zadnej kwoty), wysoki stan
niewykorzystanych srodkéw finansowych PFGZGiK w latach 2004 — 2006 (stan tych
srodkéw finansowych na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli wynosit ponad 1300
tys. zt.).

Zgodnie z przepisami § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw kopie zawiadomien o dokonanej zmianie w operacie ewidencyjnym, wraz
z innymi dokumentami dotyczacymi okre$lone] zmiany, przechowuje sie¢ w teczce
aktowej, zgodnie z obowigzujacy instrukcja kancelaryjna.

Stwierdzony brak kopii tych dokumentéw w teczkach aktowych dowodéw zmian
stanowi uchybienie w/cyt. przepisom.

Tres¢ decyzji administracyjnej okresla art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Stwierdzone w kontrolowanych decyzjach, wydanych w sprawie klasyfikacji gruntow,
niedoktadne powotanie podstawy prawnej (brak wskazania - majacego zastosowanie
W sprawie - przepisu prawa materialnego dotyczacego rozstrzyganej sprawy),
niepelne uzasadnienie rozstrzygniecia decyzji (uzasadnienie ma przedstawié
wyjasnienie zmierzajace do ustalenia faktow, ustalenie ich znaczenia wedlug normy
prawnej oraz zastosowanie normy prawnej obowiazujacej), stanowi uchybienie w/cyt.
przepisu Kodeksu.

Prezydent wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe] wydaje decyzje
o ustaleniu klasyfikacji gruntow. Decyzja ta, zgodnie z § 46 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji, stanowi podstawe do wprowadzenia zmiany
w operacie ewidencyjnym z urzedu.

Stwierdzone w trakcie Kkontroli rozstrzyganie w decyzji klasyfikacyjne;
o wprowadzeniu zmiany do operatu ewidencji gruntow i budynkow stanowi

naruszenie w/cyt. przepisu prawa.
\
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10.

Zgodnie z art. 109 § 1 Kpa decyzje dorgcza si¢ stronom na pisSmie w formie
przewidzianej w art. 39 - 48 tej ustawy. Fakt doreczenia, a nie otrzymania decyzji
rodzi zwigzane z nig skutki prawne materialne i procesowe.

Stwierdzone w sprawdzonych decyzjach pouczanie strony o mozliwosci odwotania si¢
od decyzji w terminie 14 dni od jej otrzymania, jest niezgodne z w/cyt. przepisem.

Zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntow,
gleboznawcza klasyfikacja gruntow obejmuje si¢ wytacznie grunty rolne, grunty pod
lasami nie stanowigcymi wiasnosci panstwa, natomiast - zgodnie z § 7 ust. 1 w/w
rozporzadzenia - projekt klasyfikacji gruntéw sprawdza na miejscu inspektor
upowazniony przez WINGiK, ktéry dokonuje rowniez kontroli na gruncie.

Obejmowanie klasyfikacja gruntéw nie wymienionych w/cyt. przepisie prawa,
nast¢pnie potwierdzanie w protokole prawidlowosci wykonania tej klasyfikacji przez
inspektora, stanowi razace naruszenie tego przepisu prawa.

Artykut 79 Kpa naktada na organ administracji publicznej obowiazek zawiadomienia
strony o miejscu i terminie przeprowadzenia ogledzin co najmniej na siedem dni
przed terminem.

Z dokumentacji sprawdzonych operatow klasyfikacyjnych wynika, ze przepis ten nie
jest respektowany.

Zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu wnioski o dokonanie uzgodnien winni skiada¢ inwestorzy badz
ich upowaznieni przedstawiciele.

Stwierdzony w dokumentacji uzgodnien brak w tym zakresie upowaznien
(pelnomocnictw) dla sktadajacych wnioski projektantow stanowi uchybienie w/cyt.
przepisom prawa.

Uzgadnianie dokumentacji projektowej w zakresie usytuowania sieci uzbrojenia
terenu  nalezy, zgodnie z przepisami § 21 ust.l rozporzadzenia w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, do kompetencji ZUDP.

Stwierdzone w wigkszosci przypadkéw sprawdzonych opinii zapisy w protokotach
posiedzen ZUDP, wymagajace dodatkowych indywidualnych uzgodnien
dokumentacji projektowej w siedzibie cztonkdéw zespotu lub w siedzibie konsultantow
bioracych udzial w posiedzeniu, sa niezgodne z przepisami w/cyt. rozporzadzenia
w tym zakresie.

W latach 2004 - 2007 znaczne, niewykorzystane S$rodki finansowe PFGZGiK
deponowano na koncie bankowym. Kwoty te przewyzszaly poziom rocznych
przychodow funduszu powiatowego. Podwaza to zasadnos¢ utworzenia funduszu
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, ktorego celem jest nie tylko
wsparcie finansowych zadan administracji rzadowej, ale rowniez zwigkszenie
elastycznosci gospodarki finansowej $rodkami budzetowymi, przeznaczonymi
w ustawie budzetowej na realizacj¢ zadan z zakresu geodezjii kartografii, a tym
samym zwigkszenie efektywnosci wykorzystywanych srodkéw na te zadania. Niskie
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11.

12.

faktyczne wydatki w latach 2004 — 2007 w stosunku do zaplanowanych maja jeszcze
tendencj¢ malejaca — 48 % w roku 2004, 20 % w roku 2005, 25 % w roku 2006 1 9%
w roku 2007 (do dnia kontroli).

Stan powyzszy wskazuje na uchybienia w zakresie realizacji zaplanowanych
wydatkow PFGZGiK, ktore by¢ moze wynikaja z sygnalizowanych we wniosku nr 1
problemow kadrowych Wydziatu.

Ustalanie wysokosci oplat oraz zasad ich pobierania wynika z przepisow
obowiazujacego z dniem 23 marca 2004 r. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w tej sprawie.

Pobranie naleznej optaty (wystawienie dokumentu do zaptaty) niezgodnie z zasadami
okreslonymi w obowigzujacym rozporzadzeniu, stosowanie niewlasciwych jednostek
asortymentowych, wg ktérych nalicza si¢ wysokos$¢ optaty, brak weryfikacji tych
jednostek ze strony organu, stanowi naruszenie przepiséw w/cyt. rozporzadzenia.

Wykazany w tabeli nr 5 ,,Windykacja naleznosci PFGZGiK” (zalacznik nr 79 do
protokotu kontroli) stan mniesciggnietych zobowigzan od kontrahentéw stanowi
uszczuplenie przychodoéw PFGZGiK. Podjgte przez organ dziatania windykacyjne sa
nieskuteczne.

Dopuszczenie do ewentualnego przedawnienia pobrania nalezno$ci stanowi¢ bedzie,
wedlug przepiséw ustawy o finansach publicznych, naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Na tym kontrole zakonczono.

Przeprowadzona kontrole wpisano w jednostce kontrolowanej w ksigzce kontroli
jednostki kontrolowanej pod pozycja 18/2007.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie do:

wniesienia zastrzezen do kontrolujacego, co do tredci zawartych w niniejszym
protokole;

odmowy podpisania niniejszego protokotu, ztozenia w terminie trzech dni roboczych
od dnia jego otrzymania, wyjasnien przyczyn odmowy.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do wniesienia zastrzezen
od ustalen niniejszego protokotu organu zarzadzajacego kontrole w terminie 7 dni od dnia
dorg¢czenia protokotu w jednostce kontrolowane;.

Protokél niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach i odczytano
przed podpisaniem.

Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Integralng czes¢ protokotu stanowia zalaczniki:

\JQ‘\U’:L’M-—
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Upowaznienia Prezydenta do udziela zespotowi kontrolnemu wyjasnien

Kopie zarzadzen Prezydenta nr 484/07 i 596/06 w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu
Zakresy czynnosci pracownikow wykonujacych m. in. zadania wiasne Gminy

Plan pomieszczen wykorzystywanych przez Wydziat Geodezji i Kartografii

Wykaz pracownikow Wydziatu Geodezji i Kartografii (stan na 21 wrze$nia 2007 r.)
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8 Kopia dokumentu upowazniajacego do przetwarzania danych osobowych

9 Kopie upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych i podpisywania wypisow i Wyrykdw

10 Wzdr wniosku o nadanie uprawniefi przez Administratora Systemu TI

11 Wykaz prac (obicktéw) i ich wykonawey w okresie lat 2000 — 2003

12 SIWZ dla prac dot. modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw — postgpowanie ZP-3400/00110/07

13 Procedura zabezpieczania danych i wykonywanie kopii zapasowych

14 Zgloszenie zbioru danych ,,Ewidencja Gruntéw i Budynkow” do rejestracji GIODO

15 Kopia pisma Prezydenta w sprawie Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukeji Zarzadzania systemami
[nformacyjnymi

16 Kopia pisma zglaszajacego ewidencj¢ gruntGw i budynkoéw jako rejestru publicznego

17 Wzor upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

18 Zestawienie ilosci zmian zgtoszonych i wprowadzonych do operatu ewidencyjnego

19 Arkusze kontroli wprowadzonych zmian do operatu ewidencyjnego

20 Wzdr zawiadomienia o zmianach w operacie ewidencyjnym

21-27 Kopie dokumentéw dot. sprawdzonych decyzji w sprawie klasyfikacji gruntow

28-30 Wzor rejestracji i sposobu realizacji wnioskow o udostgpnianie danych ewidencyjnych

31-33 Wzér wnioskow o udostepnienie danych ewidencyjnych rejestrowanych w systemie informatycznym

34-35 Kopie rachunkéw dot. naliczania optat za udostgpnianie wypiséw z operatu ewidencyjnego

36 Kopia pisma PKP S.A w sprawie terenéw zamknigtych

37 Zaawansowanie prac w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow

38-40 Dokumentacja dot. przygotowania przetargu, zawarcia umowy na wykonanie prac modernizacyjnych
na obregbach ewidencyjnych objgtych SIWZ w/cyt. postepowania ZP-3400/00110/07

4] Zarzadzenia w sprawie powotania ZUDP

42 Wykaz jednostek uczestniczacych w posiedzeniu ZUDP w charakterze konsultantéw

43 Harmonogram posiedzen ZUDP w 2007 .

44 Ewidencja wnioskéw (analogowa) o uzgodnienie projektow

45 Kontrola ZUDP — tabele 1 i 2

46-47 Kopie negatywnych opinii o uzgodnienie projektow

48-55 Dokumentacje opinii wymagajace dodatkowych indywidualnych uzgednien dokumentacji
projektowej

56-57 Kopie rachunkow za uzgodnienie dokumentacji projektowej

58-60 Uchwaty Rady Miasta w sprawie budzetu

61-62 Zarzadzenia Prezydenta w sprawie zmian w ukladzie wykonawczym budzetu w 2006 r.

63 Zmiany w planie finansowym PFGZGiK

64 Kopie rachunkéw za obstuge zgtaszanych prac geodezyjnych

65-68 Zestawienie obrotow i sald ksiag pomoceniczych — analityka, dot. wydatkow w §§ 2960, 4210,
427014300 z PFGZGiK

69-72 Kopie faktur za opracowania realizowane z PFGZGIK

73 Zestawienie obrotow i sald ksiag pomocniczych — analityka, dot. wydatkow w § 6120 z PFGZGIK

74 Wyjasnienie w sprawie gospodarowania $rodkami PFGZGIK

75-76  Zestawienie obrotow i sald ksiag pomocniczych — analityka, dot. wydatkéw w § 4300 ze
srodkéw dotacji budzetowej (rozdziat 71013 { 71014)

71 Pisma w sprawie niewykorzystania dotacji (rozdziat 71013 i 71014)

78  Kopia faktury za opracowanie realizowane z dotacji

79 Zestawienie planu i wykonania przychod6w i rozchodéw z PEGZGIK, planowanych i faktycznych
wydatkow dotacji budzetowej oraz kwoty i terminy przekazanych srodkow na rzecz Centralnego
i Wojewodzkiego FGZGIK
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