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Miasta Rybni odd zatacznikéw

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w: Katowicach przeprowadzili
od 13 lutego do 11 kwietnia 2008 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
Rybnik za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do 11 kwietnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym 21 kwietnia 2008 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, wskazujac zarazem
wiicski zmicrzajace do ich usunigeiz oraz 6soby odpowicdzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do postanowien art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych: _

~  Nieprawidlowe dokonanie sprawdzenia przez organ podatkowy deklaracji na podatek
od nieruchomosci sktadanych w latach 2003-2008 przez podatnika o numerze konta
0000201, w ktérych wykazal jako zwolnione z podatku od nieruchomosci wszystkie
posiadane grunty i budynki wpisane do rejestru zabytkéw. Dziataniem tym naruszono
postanowienia art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péZn. zm.).
Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.) zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw,
z wyjqtkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. '
Podatnik nie udokumentowal faktu wtrzymywania i konserwacji zabytkéw. Ponadto
podatnik prowadzi dzialalnosé gospodarczq w zakresie Swiadczenia ustug medycznych
m. in. w budynkach indywidualnie wpisanych do rejestru zabytkéw i powinien byé
opodatkowany wedtug stawki wilasciwej dla tego rodzaju dzialalnosci.
Wykazywanie przez podatnika budynkdw i gruntéw indywidualnie wpisanych do rejestru
zabytkow jako ustawowo zwolnionych z podatku bylo niezgodnie z przepisem 7 ust. 1 pkt 6
wzw. z art. la ust. 1 pki 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.).



Wartos¢ wykazanego zwolnienia nieruchomosci wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkéw z podatku od nieruchomosci za lata 2003-2008 wyniosta 793.643,50 -z,
Iednocze.s‘nie nalez'y zwro’cié uwag@ na fakt ze organ podarkowy na wniosek podamika

moze zastosowac ulgi w Spfame zobowiqzan podatkowych okreslone w art. 67a § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60
-z pbin. zm.). '

Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci prowadzily: Inspektor oraz

Referent Referatu Wymiaru Podatkéw w Wydziale Podatkow, zgodnie z zakresami

CZYnnosci.

Nadzor nad pracownikami sprawowat Naczelnik Wydzialu Podatkéw.

Whiosek nr 1 :
Wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

~  podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe
wobec podatnika o numerze karty kontowej 0000201 celem ustalenia
zobowigzania podatkowego za lata 2003-2008.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Wymiaru Podatkéw w zakresie
sprawdzania skladanych deklaracji podatkowych w trybie art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetewych:

— Nierzetelne dokonywanie kontroli merytorycznej faktur VAT wystawionych przez
wykonawce zadania ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicach Meksyk,
Rybnicka Kuznia i Ochojec Rybniku” w zwiqzku z realizacjq kontraktu z dnia 16 stycznia
2007 r. oraz umowy z dnia 8 pazdziernika 2007 r., zawierajqcych niezgodny
z postanowieniami umowy kurs euro. W jedenastu fakturach VAT wystawionych na
podstawie kontraktu oraz jednej faktury wystawionej w zwiqzku z realizacjg umowy na
roboty dodatkowe, wynagrodzenie okreslone w euro przeliczono na zlotéwki wedlug
sredniego kursu euro NBP z dnia poprzedzajqcego dzien wystawienia faktury. Zgodnie
z postanowieniami pkt 5 kontraktu oraz § 7 umowy, faktury powinny byé wystawione
dwuwalutowo, w euro oraz przeliczone na zlotowki wedlug sredniego kursu NBP z dnia
wyslawienia faktury.

Z powodu rdznic pomiedzy Srednimi kursami euro NBP z dnia wystawienia faktur
a Srednimi kursami euro NBP z dnia poprzedzajqcego wystawienie faktury, zamawiajqcy
poniost zwiekszone wydatki o kwote 10.071,27 zl.
Kontroli merytorycznej dokonal Inspektor Biura Realizacji Projektu, zgodnie z instrukcjq
obiegu i kontroli dokumentow.
Nadzor nad pracownikiem sprawowal Kierownik Biura Realizacji Projektu.
Whiosek nr 3
Podja¢ dziatania zmierzajace do rozhczema z wykonawcg zadania ,,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w dzielnicach Meksyk, Rybnicka Kuznia i Ochojec
Rybniku” — kwoty 10.071,27 zt jako nadplaty powstalej w wyniku rdoznicy
kursowej, wynikajacej z przyjecia do przeliczenia Sredniego kursu euro NBP
z dnia poprzedzajacego wystawienie faktury zamiast sredniego kursu euro
~ ogloszonego przez NBP w dniu wystawienia faktury, majgc na uwadze



postanowienia pkt 5 kontraktu z 16 stycznia 2007 r. oraz § 7 umowy
z 8 pazdziernika 2007 r.

o Whniosek pr-d- —— - B
Wzmocni¢ nadzér nad osoba.rm odp0w1ed21alnym1 za dokonanie kontroli
merytorycznej faktur wystawionych przez kontrahentéw, - majgc na uwadze art. 47
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Zaniechanie zamieszczenia, w opublikowanych w prasie lokalnej, ogloszeniach

o otwartych konkursach ofert na realizacje zadar publicznych w zakresie kultury fizycznej

i sportu Miasta Rybnika na 2007 r. informacji o:

® zasadach przyznawania dotacyi, -

e (rybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru ofert,

e zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym.uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzqdowym, podmiotom, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy oraz jednostkom organizacyjnym podlegbzm organom administracji publicznej
lub przez nie nadzorowanym.

Naruszono tym przepisy art. 13 ust. 2 pkt 3, 6, 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).
Przygotowanie projektow ogloszenn prasowych nalezato do obowiqzkow dwdch
Podinspektorow w Wydziale Polityki Spolecznej Urzedu Miasta Rybnika, zgodnie
z zakresem czynnosci.

Bezposredni nadzor nad tymi pracownikami sprawowal p.o. Naczelnika Wydziatu Polityki
Spolecznej Urzedu Miasta Rybnika.

Bezpodstawne potrqcenie kwoty 20.889,16 zt z dotacji udzielonej Rybnickiemu Klubowi
Motorowemu z Rybnika na podstawie umowy Nr PS-414/00056/07 z 25 maja 2007 r.
Potrqconqg kwotg przekazano na konto Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Rybniku,
tytulem zaleglosci klubu za media i czynsz wraz z odsetkami wobec tej jednostki.
Dziataniem tym naruszono przepis art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
podmioty niezliczone do sektora finanséw publicznych mogq otrzymac z budzetu dotacje
na cele publiczne zwiqzane z realizacjq zadan jednostki samorzqdu terytorialnego.
Z materialu zebranego w trakcie kontroli wynika, ze koszty dotyczqce mediow i czynszow
nie byly wuwzglednione w kalkulacji kosztow realizacji  zadania publicznego.
W sprawozdaniu z rozliczenia dotacji koszty te nie byly wyszczegdlnione.

Umowe dotacji oraz decyzje o dokonaniu wzajemnej kompensaty zobowiqzaw podpisal
p. Adam Fudali — Prezydent Miasta Rybnika.

W zakresie gospodarki mieniem:

Zaniechanie wykazania w informacjach o stanie mienia komunalnego za lata 2003-2007,
bedacymi zalqcznikami do projektow budzetéw na kazde lata, danych o dochodach

‘uzyskanych z tytulu wykonania prawa wilasnosci i innych praw majatkowych oraz

z wykonania posiadania. Powyiszym naruszono przepisy art. 120 pkt 4 ustawy dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzn. zm.)



iart. 180 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publzcznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104 z pozn. zm.).
Informacje o stanie mienia komunalnego sporzqdzali pracownicy Wydzialu Mienia

- Urzedu Miasta Rybnika, co wynika z Zarzqdzer: Prezydenta Miasta-Rybnika w-sprawie

zasad i organizacji prac planistycznych do projektu budzetu: Nr 377/2003 z dnia 21 lipca
2003 r., Nr 344/2004 z dnia 20 lipca 2004 r., Nr 266/2005 z dnia 11 lipca 2005 r.
i Nr 324/2007 z dnia 29 czerwca 2007 r.

Wydziatem Mienia kieruje oraz nadzor nad pracawmkamz Wydziafu sprawuje Naczelnik

Wydziatu Mienia.

* Whniosek nr 5
“Yzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Mienia w zakresie sporzadzania

Coa informacji o stanie mienia komunalnego wszystkich danych wskazanych

w art. 180 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechanie oddania w trwaly zarzqd nieruchomosci przekazanych 5 jednostkom
budzetowym. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.) trwaly zarzqd jest
Jformq wladania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne.

Korzystanie z nieruchomosci, bedqcych wlasnosciq gminy, odbywa sie na podstawie
Umow uzyczen.

Prowadzeniem spraw w zakresie umow dzierzawy, uZyczenia, uzytkowania wieczystego
oraz trwalego zarzqdu zajmuje si¢ Wydzial Mienia Urzedu Miasta Rybnika, ktorym
kieruje Naczelnik Wydzialu Mienia. Powyzisze wskazuje na odpowiedzialnosé tej osoby
za nieprawidlowos¢.

Whiosek nr 6

odja¢ dzialania zmierzajace do wuregulowania formy prawnej wladania
nieruchomosciami przez jednostki budzetowe, majac na uwadze przepisy art. 43
ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z péZn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.). '

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych Urzedu Miasta Rybnika wg
stanu na 31 grudnia 2007 r. po dniu bilansowym, tj..

o Srodkow trwalych i pozostalych sSrodkow trwalych w okresie od 3 do 15 stycznia
2008 r.,

o Srodkow trwalych Rad Dzielnic w okresie od 2 do 11 stycznia 2008 r.

Rozliczenie inwentaryzacji dokonano protokolarnie: 9 stycznia oraz: 18 stycznia,
10 lutego i 18 lutego 2008 r.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) oraz postanowienia Zarzqdzenia Prezydenta
Miasta Rybnika Nr 595/2007 z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia zakresu,



terminéw i zasad przeprowadzenia w 2007 r. inwentaryzacji w Urzedzie Miasta

i siedzibach Rad Dzielnic.
Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkéw trwalych w drodze spisu

e ez nQlUry-zgodnie -z-art—4- ust.- 3 ustawy-z dnia 29 -wrzesnia 1994 r.. o rachunkowosci- -~

(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) ponosi p. Adam Fudali — Prezydent Miasta
Rybnika. . -

W zakresie zamowien publicznych: .
— Kosztorysy inwestorskie bedqce podstawq ustalenia  wartosci  szacunkowej
zamowienia publicznego na realizacje zadania pn.: , Budowa kanalizacji sanitarnej

w dzielnicach: Meksyk, Kuznia Rybnicka i Ochojec w Rybniku”, przeprowadzonego

w 2006 r., sporzqdzomne dla poszczegdlnych etapow tego zadania, obarczone byly

nastepujqcymi uchybieniami:

e w pieciu kosztorysach inwestorskich (na szesnascie sporzqdzonych do tego zadania)
strona tytulowa okreslata wartosé kosztorysowq uwzgledniajqcq podatek VAT.
Inspektor Biura Realizacji Projektu do obliczenia wartosci szacunkowej przyjal kwoty
netto,

e w pietnastu kosztorysach inwestorskich strona tytutowa przy okresleniu robot
budowlanych nie uwzgledniala nazw i ‘kodow Wspolnego Slownika Zamdwien,
natomiast pozostatly jeden kosztorys inwestorski w ogole nie zawieral strony tytulowej,

e dziesie¢ kosztoryséw inwestorskich nie zostalo podpisanych przez osobe opracowujacq
kosztorys inwestorski. :

Naruszono tym przepisy § 1 pkt 8 oraz § 7 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéow prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Protokol odbioru kohicowego dokumentacji podpisat 29 lipca 2005 r. Pelnomocnik
ds. Realizacji Projektu.

Powyzsze wskazuje na odpowiedzialnos¢ tej osoby za nieprawidlowosé. Osoba ta
pracowata w Biurze Realizacji Projektu do dnia 24 listopada 2006 r.

Whiosek nr 7
- Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Biura Realizacji Projektu w zakresie

przygotowania i realizacji zaméwien publicznych, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655), majagc na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, kieruje do Pana Prezvdenta dodatkowe wnioski:

| ~ . Wniosek nr 8
Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji sthuzbowych w  stosunku
do oséb, ktére przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym
" powierzono merytoryczng odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, majac

At



na uwadze zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wnlﬂs-ek— nr 9 TR R B[ Sl - ST SO
Podjqc d21alan1a majape na celu poclme31en1e przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,

poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.). Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrole problemowa gospodarki finansowej Zarzadu Zieleni Miejskiej
w Rybniku za okres od 1 stycznia 2004 r. do 4 kwietnia 2008 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole podpisanym 21 kwietnia 2008 r., ktérego jeden egzemplarz

pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Dyrektora Zarzadu Zieleni Miejskiej w Rybniku zostalo skierowane odrebne

wystgpienie pokontrolne.
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