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Uchwała Nr 292/XIX/2004

Rady Miasta Rybnika

z dnia 24.03.2004r.

w sprawie przyjęcia Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Rybnika

Na podstawie:

· art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. nr 142 poz. 1591 z 2001r. z późniejszymi zmianami),

· art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska (Dz.U. nr 62 poz. 627 z 2001r. z późniejszymi zmianami)

na wniosek Prezydenta Miasta po zaopiniowaniu przez Komisję Przemysłu Górniczego, Ekologii 
i Rolnictwa oraz Zarząd Województwa Śląskiego
Rada Miasta Rybnika
uchwala :

§ 1.

Przyjąć „Program Ochrony Środowiska dla Miasta Rybnika”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

      Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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W wyniku realizacji Programu oczekuje się znacznej poprawy jakości środowiska naturalnego oraz osiągnięcia standardów międzynarodowych w tym wymagań dyrektyw Unii Europejskiej.

Zespół autorski pragnie złożyć serdeczne podziękowanie pracownikom Urzędu Miasta Rybnik za udostępnienie niezbędnych materiałów oraz poświęcony czas w przygotowaniu niniejszego opracowania.
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Wstęp 

Cel opracowania

Program Ochrony Środowiska określa politykę środowiskową, ustala cele 
i zadania środowiskowe oraz szczegółowe programy zarządzania środowiskowego, odnoszące się do aspektów środowiskowych, usystematyzowanych według priorytetów. 

Realizacja Programu Ochrony Środowiska ma na celu poprawę stanu środowiska naturalnego, wzrost efektywności zarządzania środowiskiem oraz zapewnienie skutecznych mechanizmów chroniących środowisko przed degradacją, a także stworzenie warunków dla wdrożenia wymagań obowiązującego w tym zakresie prawa Unii Europejskiej.

Przy tworzeniu Programu przyjęto założenie, iż powinien on spełniać rolę narzędzia w pracy przyszłych użytkowników, ułatwiającego i przyśpieszającego rozwiązywanie zagadnień techniczno-ekonomicznych związanych z przyszłymi projektami.

Celami Programu Ochrony Środowiska są:

· rozpoznanie stanu istniejącego i przedstawienie propozycji zadań niezbędnych do kompleksowego rozwiązania problemów ochrony środowiska (zadania te 
w większości stanowią zadania własne Miasta),

· wyznaczenie hierarchii ważności poszczególnych inwestycji (ustalenie priorytetów),

· przedstawienie rozwiązań technicznych, analiz ekonomicznych, formalno-prawnych dla proponowanych działań proekologicznych,

· wyznaczenie optymalnych harmonogramów realizacji całości zamierzeń inwestycyjnych Gminy ze wskazaniem źródeł finansowania.

Program wspomaga dążenie do uzyskania w Mieście sukcesywnego z roku na rok ograniczenia negatywnego wpływu na środowisko źródeł zanieczyszczeń, ochronę i rozwój walorów środowiska oraz racjonalne gospodarowanie z uwzględnieniem konieczności ochrony środowiska. Stan docelowy w tym zakresie nakreśla Program Ochrony Środowiska, a dowodów jego osiągania dostarcza ocena efektów działalności środowiskowej, dokonywana okresowo (według nowej ustawy co 2 lata).

Zakres opracowania

Rozdział I opracowania pt.: „Program Ochrony Środowiska” poświęcony jest zagadnieniom ogólnym przybliżającym charakterystykę Miasta Rybnik. Charakterystykę i ocenę stanu aktualnego będącego podstawą do przygotowania Programu przedstawiono w rozdziale II, w częściach opracowania poświęconych poszczególnym kierunkom ochrony środowiska. Rozdziały III, IV, V i VI dotyczą możliwości finansowania, wdrażania i realizacji Programu, kryteriów określania priorytetów inwestycyjnych oraz systemu oceny Programu. Całość opracowania zamykają rozdziały VII i VIII ukazujące harmonogram działań i możliwości pozyskiwania środków finansowych. 

Program Ochrony Środowiska dla Miasta Rybnika opracowano zgodnie z ustawą 
z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627) czyli zgodnie z przepisami nowego prawa o ochronie środowiska, a w szczególności:

„Art. 14. 1. Polityka ekologiczna państwa, na podstawie aktualnego stanu środowiska, określa w szczególności:

1) cele ekologiczne,

2) priorytety ekologiczne,

3) rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

4) środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

2. Politykę ekologiczną państwa przyjmuje się na 4 lata, z tym że przewidziane 
w niej działania w perspektywie obejmują kolejne 4 lata.

Art. 17. 1. Zarząd województwa, powiatu i Gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządza odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska, uwzględniając wymagania, o których mowa w art. 14.

2. Projekty programów ochrony środowiska są opiniowane odpowiednio przez zarząd jednostki wyższego szczebla lub ministra właściwego do spraw środowiska.

3. W miastach, w których funkcje organów powiatu sprawują organy Gminy, program ochrony środowiska obejmuje działania powiatu i Gminy.

Art. 18. 1. Programy, o których mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik województwa, rada powiatu albo rada Gminy.

2. Z wykonania programów zarząd województwa, powiatu i Gminy sporządza 
co 2 lata raporty, które przedstawia się odpowiednio sejmikowi województwa, radzie powiatu lub radzie Gminy.”

Ponadto Program uwzględnia zapisy:

· Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego i Programu Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego,

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Rybnika, marzec 2000 rok,

Program powstał również w oparciu o dane pochodzące z licznych źródeł są to przede wszystkim:

1. Opracowania udostępnione przez Urząd Miasta Rybnik, a w szczególności:

· Strategia Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika

· Waloryzacja przyrodnicza Miasta Rybnik

· Przewodnik przyrodniczy po Rybniku

· Monitoring gleb Miasta Rybnik

· Wniosek o wsparcie przedsięwzięcia w ramach Funduszu ISPA: Budowa kanalizacji sanitarnej w gminach Rybnik, Gaszowice, Jejkowice dociążającej zmodernizowaną oczyszczalnię ścieków w Rybniku.

2. Dane zebrane przez zespół autorów Programu,

3. Opracowania i raporty takich instytucji jak m.in.:

· Ministerstwo Ochrony Środowiska,

· Śląski Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska,

4. Materiały konferencyjne,

5. Literatura specjalistyczna.

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska dotychczasowe programy zrównoważonego rozwoju oraz ochrony środowiska zastąpione zostały programami ochrony środowiska – z których realizacji co 2 lata sporządzane są raporty.

Zrównoważony rozwój w myśl prawa polskiego to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych. 

Wprowadzenie zasady zrównoważonego rozwoju niesie ze sobą określone konsekwencje, m.in. takie, iż zagadnienia ochrony środowiska należy rozpatrywać systemowo, czyli w powiązaniu z działaniami społecznymi i gospodarczymi. 
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Lokalizacja Miasta Rybnik

Miasto Rybnik położone jest w południowo-zachodniej części województwa śląskiego, w obrębie Kotliny Raciborsko-Oświęcimskiej na Płaskowyżu Rybnickim na wysokości 210-290 m n.p.m. nad rzeką Nacyną (dopływ Rudy) i Rudą (dopływ Odry). Północną część Miasta stanowi Wysoczyzna Golejowska.

Miasto Rybnik od północy graniczy z gminą Kuźnia Raciborska (powiat raciborski) oraz gminą Pilchowice (powiat gliwicki), od wschodu z Miastem Żory i gminą Czerwionka-Leszczyny (powiat rybnicki), od południa z gminami: Radlin (powiat wodzisławski), Świerklany (powiat rybnicki) i Marklowice (powiat wodzisławski), od zachodu z gminami: Rydułtowy (powiat wodzisławski) oraz Jejkowice, Gaszowice 
i Lyski (powiat rybnicki).

Rysunek 1‑1 Miasto Rybnik  – orientacja
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Ponadto Miasto Rybnik pod względem ekonomicznym położone jest na osi powiązań pomiędzy Górnośląskim Okręgiem Przemysłowym (GOP) i Karwińsko-Ostrawskim Okręgiem Przemysłowym (KOOP). Fakt, iż Miasto Rybnik jest węzłowym ośrodkiem aglomeracji rybnickiej oraz stolicy powiatu rybnickiego oraz korzystna lokalizacja z uwagi na zasięg oddziaływania planowanych inwestycji rządowych: autostrady A1 i zbiornika „Racibórz” na Odrze - stwarzają dogodne warunki rozwoju społeczno-gospodarczego Miasta.

Przez obszar Miasta odbywa się duży ruch tranzytowy za pomocą drogi krajowej 91 – Gliwice – Rybnik – Wodzisław Śląski - granica państwa oraz drogi wojewódzkiej 49 – Opole – Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna. Rybnik leży 
w odległości 52 km od Katowic – stolicy województwa śląskiego, 111 km dzieli Miasto od Krakowa oraz 24 km od przejścia granicznego z Czechami 
w Chałupkach.

Rybnik tworzy 27 dzielnic, z których każda posiada swoją własną historię, czasem kulturową odrębność, a przede wszystkim ludzi związanych nierozłącznie ze swoją „małą ojczyzną”. To oni nadają kształt swoim dzielnicom, sprawiając, że dzięki swojej różnorodności wspaniale się one uzupełniają. 

Rysunek 1‑2  Dzielnice Miasta Rybnik
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(01) Boguszowice Osiedle
(16) Paruszowiec-Piaski

(02) Boguszowice Stare 
(17) Popielów

(03) Chwałowice
(18) Radziejów

(04) Chwałęcice 
(19) Rybnicka Kuźnia

(05) Golejów
(20) Rybnik-Północ

(06) Gotartowice 
(21) Smolna

(07) Grabownia
(22) Stodoły

(08) Kamień 
(23) Śródmieście

(09) Kłokocin
(24) Wielopole

(10) Ligota i Ligocka Kuźnia 
(25) Zamysłów

(11) Meksyk 
(26) Zebrzydowice

(12) Niedobczyce 
(27) Ochojec

(13) Niewiadom 


(14) Maroko-Nowiny


(15) Orzepowice


Krótki rys historyczny

Miasto Rybnik powstało w wyniku procesu przekształcania osady rybackiej 
w miasto, zakończonego lokacją na prawie niemieckim około 1308 roku. Do 1532 r. było w posiadaniu Piastów Śląskich, potem zmieniało właścicieli, a w 1788 zakupił je król Prus - Fryderyk Wilhelm II. W 1818 r. Rybnik uzyskał status miasta powiatowego i w tym okresie następuje jego prawdziwy rozkwit - wybrukowano 
i oświetlono ulice, powstały liczne budynki użyteczności publicznej, kamienice mieszczańskie oraz obiekty sakralne. Na dalszą rozbudowę przypadającą na drugą połowę XIX w. i początek XX w. wpłynął rozwój przemysłu górniczo-hutniczego oraz uzyskanie połączeń kolejowych z sąsiednimi miastami. Po wielowiekowej obcej zależności: czeskiej, austriackiej, pruskiej i niemieckiej, 
w wyniku trzech kolejnych zrywów powstańczych, w których rybniczanie mieli swój znaczący udział, w sierpniu 1922 r. Ziemia Rybnicka wróciła do Macierzy. 
W okresie międzywojennym Rybnik zyskał opinię najpiękniejszego obok Poznania miasta w Polsce. Lata wojny 1939 - 1945 przyniosły miastu eksterminację ludności i wyniszczenie przemysłu wskutek rabunkowej gospodarki okupanta. Odbudowa po 1945 r. skoncentrowała się przede wszystkim na rozwoju górnictwa (Rybnicki Okręg Węglowy - ROW), które wycisnęło niezatarte piętno na całości życia 
i kultury mieszkańców.

Po reformie administracyjnej lat 70-tych miasto znacznie powiększyło się terytorialnie. Dzisiejszy Rybnik składa się z 27 dzielnic i zajmuje powierzchnię: 148 km2 oraz liczy ok. 145 tys. mieszkańców. Stanowi w naturalny sposób centrum gospodarcze i kulturalne regionu.

Działające w mieście placówki kultury kontynuują tradycje sięgające początku wieku. Powstała w roku 1933 Szkoła Muzyczna wykształciła absolwentów światowej sławy takich jak: Lidia Grychtołówna, Andrzej Makowicz, Piotr Paleczny, Henryk Mikołaj Górecki. Największą instytucją życia kulturalnego w mieście jest Rybnicki Ośrodek Kultury. Jest to placówka posiadająca nowocześnie wyposażoną scenę i salę widowiskową na 720 osób. Stanowi siedzibę Filharmonii Ziemi Rybnickiej oraz Galerii Sztuki.

Istniejące od 1970 roku Muzeum zajmuje się dokumentowaniem przeszłości 
i teraźniejszości Ziemi Rybnickiej. Muzeum mieści się w zabytkowym ratuszu, w którego pomieszczeniach prezentowana jest stała ekspozycja przedstawiająca historię Miasta, jego kulturę, a przede wszystkim historię rzemiosła na Śląsku. Miasto posiada sieć biblioteczną z nowoczesnym centrum, w którym działa ośrodek Alliance Francaise propagujący język i kulturę francuską.

Miasto dysponuje także różnorodną bazą sportowo-wypoczynkową. Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji oferuje basen otwarty, akwen umożliwiający korzystanie ze sprzętu pływającego, boiska do baseballa, piłki nożnej, siatkówki 
i koszykówki, a ponadto: korty tenisowe, stadninę koni, halę sportową, saunę, siłownię, gabinet odnowy biologicznej. Ośrodek rehabilitacyjno-wypoczynkowy "Multirelax" - przystosowany do obsługi osób niepełnosprawnych - oferuje szeroki wachlarz usług fizykoterapeutycznych. 

Uprzemysłowienie całego regionu zmusza - u schyłku XX wieku - do podejmowania działań mających zapewnić proekologiczny rozwój miasta. Obecnie na terenie Rybnika istnieje 75 ha tzw. zieleni miejskiej. Na rzece Rudzie na początku lat 70 zbudowano zaporę czołową tworząc zbiornik wodny o powierzchni lustra wody 550 ha. Pierwszoplanowym celem jest uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej, co umożliwi wykorzystanie tego zbiornika do celów rekreacyjnych. 

Ograniczenie emisji  zanieczyszczeń gazowych i pyłowych ze źródeł przemysłowych tzw. "niskiej emisji" przez zastosowanie paliw ekologicznych przyczyniło się do poprawy jakości powietrza atmosferycznego.

Rybnik zmienia swoje oblicze. Nawiązując do dobrych tradycji z przeszłości wyróżnia się dynamiką przemian gospodarczych i pięknieje z dnia na dzień. 
Klimat

Systematyczne badania meteorologiczne na Śląsku rozpoczęto w II połowie XIX wieku. Do tego czasu nie prowadzono instrumentalnych pomiarów warunków meteorologicznych, a próba ich oceny sprowadza się do określania jakościowych cech pogody. 

Zdecydowany rozwój sieci pomiarowej nastąpił po zakończeniu II wojny światowej, a formalnie związany był z powstaniem w 1945 roku Państwowego instytutu Hydrologiczno-Meteorologicznego. Jeszcze w 1945 roku założono stację meteorologiczną (synoptyczną) w Częstochowie. W tym samym roku posterunek meteorologiczny w Raciborzu przyjął status stacji synoptycznej, a dwa lata później tego typu stację założono w Bielsku-Białej. W 1951 roku zaczął również pracować posterunek meteorologiczny w Rybniku.

Województwo Śląskie, którego powierzchnia wynosi 12 294 km2 (ok. 4% powierzchni kraju), położone jest na obszarach Niziny Śląskiej, Wyżyny Śląskiej, Wyżyny Woźnicko-Wieluńskiej, częściowo Wyżyny Krakowsko-Częstochowskiej, Kotliny Oświęcimskiej, Pogórza Karpackiego oraz Beskidów Zachodnich (Beskid Śląski i Źywiecki). Według jednej z bardziej znanych, klasycznych regionalizacji klimatycznych E. Romera [15], województwo śląskie leży w zasięgu pięciu krain należących do dwóch typów klimatycznych. 

Południowy fragment środkowej części województwa, który obejmuje m.in. powiat rybnicki, jest zaliczany przez Romera do typu klimatów podgóskich nizin i kotlin. Zaznaczają się tu wpływy kontynentalne, wyrażające się wzrostem amplitudy rocznej temperatury powietrza w kierunku wschodnim. Okres wegetacyjny wynosi tutaj 210 dni. Charakteryzowane przez Romera – poza obszarami górskimi – strefy mezoklimatyczne, nie mają wyraźnych granic i ulegają przesunięciu zależnie od aktualnych fluktuacji klimatu.

Rybnik położony jest w niewielkiej odległości od wylotu Bramy Morawskiej. Obniżenie Bramy Morawskiej sprzyja przenikaniu ciepłych, a czasem wręcz gorących mas powietrza o różnorodnych cechach fizycznych. Częste wędrówki mas powietrza, przemieszczających się z różnych stron, powodują dużą zmienność typów pogody, a klimatowi nadają charakter klimatu przejściowego, posiadającego zarówno cechy klimatu morskiego, jak i właściwości klimatu lądowego. Przejściowość ta objawia się między innymi trudną do przewidzenia pogodą w poszczególnych porach roku i poszczególnych latach. Bardzo mroźne 
i suche zimy oraz bardzo gorące i wilgotne lata przeplatają się z zimami ciepłymi 
i deszczowymi oraz chłodnymi i deszczowymi latami.

Średnia temperatura roczna wynosi +7(C. Najcieplejszym miesiącem jest lipiec, najchłodniejszym styczeń. Opady kształtują się w granicach 600-900 mm rocznie. Wiatry są słabe i bardzo słabe głównie z kierunku zachodniego. Przeważają gleby IV i V klasy.
Poza czynnikami naturalnymi, ważnym czynnikiem wpływającym na kształtowanie się klimatu Miasta Rybnika i całego województwa śląskiego jest działalność gospodarcza człowieka. Na obszarze województwa znajdują się cztery duże Okręgi Przemysłowe: Częstochowski na północy, Górnośląski wraz z Rybnickim 
w centrum oraz Bielski na południu.

Głównymi gałęziami przemysłu Górnośląskiego i Rybnickiego Okręgu Przemysłowego są: górnictwo węgla kamiennego, hutnictwo żelaza i innych metali. Ta duża koncentracja przemysłu oraz znaczny stopień zurbanizowania powoduje występowanie znacznie większej emisji zanieczyszczeń gazowych 
i pyłowych niż w innych częściach kraju. Ma to wpływ na zmianę struktury tzw. warstwy czynnej atmosfery. Następstwem tego zjawiska jest inny przebieg elementów klimatu niż w warunkach naturalnych.
Budowa geologiczna

Najstarsze skały odsłaniają się w Rybniku na zboczach dolin dopływów Nacyny 
i na niewielkim garbie w Niedobczycach. Są to łupki piaszczystoilaste, piaskowce drobnoziarniste i węgiel kamienny z okresu górnego karbonu. W wielu miejscach na zboczach doliny Rudy i jej dopływów, na powierzchni, a także lokalnie płytko pod powierzchnią terenu zalegają trzeciorzędowe, iły morskie z mułkami 
i piaskami. Miejscami występuje w nich także gips, siarka i sól kamienna. 
W wyższych partiach ilaste osady trzeciorzędu zawierają piaski z syderytami 
i wkładkami węgli brunatnych. Osady te ujawniają się także na skarpach wyrobisk cegielni położonych w Wielopolu i Chwałęcicach.

Najbardziej rozpowszechnione w okolicach Rybnika są osady wolnolodowcowe powstałe w wyniku akumulacyjnej działalności lądolodu w okresie plejstocenu. Są to głównie piaski i piaski ze żwirami oraz żwiry różnej wielkości, niekiedy 
z głazami, ale także wkładkami mułków i iłów. Należą one do dwóch poziomów: tzw. podglinowego i nadglinowego. Dolny jest wiązany z fazą nasuwania się lądolodu odrzańskiego. Zawierają one zróżnicowany materiał skalny zarówno pochodzenia skandynawskiego, sudeckiego, karpackiego jak i z Opolszczyzny. Dowodem na to są nie opisywane wcześniej potężne głazy narzutowe z okolic Karnatowca i Gotartowic na czele z największym na Górnym Śląsku – niedawno odkrytym – głazem im. Oskara Michalika, a także potężne głazy znad Stawu Ławczok w Żorach. Niektóre wzniesienia w Rybniku uważane za moreny czołowe mają charakter wzgórz kemowych. 

Do osadów wodnolodowcowych bardzo podobne są utwory akumulacji rzecznej zdeponowane po ustaleniu kierunku odpływu wód od okolic Żor ku zachodowi. 

Z dużych dolin rzecznych wywiewany był pył, z którego powstawał less. Na Płaskowyżu Rybnickim pokrywa lessowa osiąga miąższość od kilkudziesięciu centymetrów do ponad 3 metrów. Są to lessy związane genetycznie z doliną Wisły skąd wschodnie wiatry, przede wszystkim w drugiej części zlodowacenia północnopolskiego, nawiewały pył. 

Kolejnym osadem o genezie eolicznej, tym razem z końca ostatniego zlodowacenia i początków holocenu są piaski eoliczne. Zostały one zdeponowane w postaci wydm i pokryw eolicznych.

Najmłodsze – holoceńskie osady powszechnie występujące w okolicach Rybnika budują najniższe terasy rzeczne. Reprezentowane są przez: piaski, mady, namuły organiczne i torfy, które szczególnie szeroko rozpowszechnione są w dnach doliny Rudy i jej głównych dopływów.

Rejon Rybnika położony jest również w zasięgu oddziaływania Kotliny Oświęcimskiej, w której występują utwory mioceńskie Zapadliska Przedkarpackiego. Ponad lądowymi utworami piaszczystymi lub ilastymi najniższego miocenu, występują tu trójdzielne osady miocenu morskiego – reprezentowane głównie przez iły, iły margliste z wkładkami piasków. Wśród tych osadów występują ewaporaty, głównie gipsy, a w rejonie Rybnika również sole. Utwory chemiczne reprezentują wyższą część dolnego tortonu, natomiast torton górny jest ilasto-piaszczysty, niekiedy z tufitami. Ogólna miąższość osadów mioceńskich jest rzędu 1000 m.

Rzeźba terenu

Aby zrozumieć orografię i typy rzeźby, niezbędne jest zarysowanie historii krajobrazu dorzecza Górnej Wisły, które obejmuje swym wpływem ziemię rybnicką. 

Najstarsze paleogeńskie założenia rzeźby możemy śledzić w obrębie pasa wyżyn będącego lądem od okresu ustąpienia morza kredowego. Zasadnicze trzy duże jednostki geomorfologiczne dorzecza Górnej Wisły powstały w okresie tworzenia się na przedpolu fałdujących się Karpat fliszowych zapadliska przedgórskiego, 
w które wlało się morze mioceńskie, ograniczone od północy podnoszonym wałem metakarpackim. Zatem współcześnie istniejące regiony powstały w zasadzie 
w miocenie, przechodząc później istotne zmiany związane z ruchami pionowymi (dalej trwającymi), jak też z selektywną denudacją skał o różnej odporności. Morze mioceńskie, przelewające się ku północy wraz z dźwiganiem Karpat, wypełniło zapadlisko swymi ilastymi i piaszczystymi osadami. Jego osady spotykane są dziś na skłonie pasa wyżyn jak i w brzeżnej części Karpat przeważnie do wysokości 300-500 m n.p.m. Późniejsze dźwiganie całego obszaru powodowało pogłębianie dolin zarówno na Wyżynie, w Karpatach jak i w samym zapadlisku podkarpackim.

Wkroczenie lądolodu od północy, oparcie się na progu Beskidów lub na wyższym wzniesieniu Pogórza i postój u brzegu Karpat w czasie deglacjaci sprzyjały kontynuacji odwodniania równoleżnikowego wzdłuż tzw. Rynny Podkarpackiej. Wody roztopowe mogły przelewać się z przedpola Beskidów Morawsko-Śląsich ku Kotlinie Sandomierskiem, co miało również miejsce w czasie kolejnego zlodowacenia środkowopolskiego, które wkroczyło głęboko doliną Odry. Powstał ostatecznie odcinek dolinny między Zatorem a Krakowem, wiążący obie kotliny – wyżej położoną Oświęcimską i niżej – Sandomierską. Nastąpiło przerwanie połączenia z Odrą. Odpływ dzisiejszym przełomem koło Zawichostu spowodował rozcięcie Kotliny Sandomierskiej dolinami do głębokości prawdopodobnie poniżej współczesnych koryt (10-20 m). Nierówna pokrywa zasypania polodowcowego zachowała się w obrębie wysoczyzn międzydolinnych. Różne pogłębienie poszczególnych części kotlin podkarpackich wskazuje, że ruchy tektoniczne 
w zapadlisku przedkarpackim były zróżnicowane, m.in. wginające tendencje wykazywała Kotlina Oświęcimska a podnoszące Zasanie wraz z obecnym działem wodnym Sanu i Dniestru, jak też Płaskowyż Rybnicki. 

W świetle podziału dokonanego przez K. Klimka i L. Starkla (1972) Rybnik leży 
w obrębie następujących jednostek morfologicznych: Wysoczyzny Golejowskiej, Doliny Rudy, Wysoczyzny Gaszowickiej, Płaskowyżu Rybnickiego. Rzeźba terenu okolic Rybnika należy do umiarkowanie urozmaiconej. Najpowszechniej występujące tu elementy rzeźby wiążą się z działalnością lądolodu odrzańskiego 
i odpływających z niego wód, a także z działalnością rzek późniejszych pięter zimnych i ciepłych. Istotną rolę w kształtowaniu morfologii tego obszaru odegrały także procesy eoliczne.

Najstarszymi elementami w geomorfologii Rybnika, sięgającymi wiekiem przynajmniej trzeciorzędu, są elewacje i obniżenia o założeniu tektonicznym – zrąb Płaskowyżu Rybnickiego – stanowiący cokół wysoczyzny plejstoceńskiej, 
a także rów Zawady i Rybnika. 

Na ukształtowany w znacznym stopniu przez tektonikę i procesy erozyjne obszar nasunął się (drugi na tym terenie) lądolód odrzański. Kierunki jego nasuwania ku południu i południowemu wschodowi warunkowały przebiegi dolin pra-Odry i pra-Rudy i odprowadzającej w tamtym czasie także wody Górnej Wisły. W przeszłości w okolicach Rybnika rysowały się dosyć głębokie doliny rozcinające zbudowany 
z iłów mioceńskich płaskowyż. Pra-Ruda przed okresem zlodowaceń brała początek w rejonie dzisiejszych źródeł Wisły i zbierała wody z Beskidu Śląskiego. Następnie jako duża rzeka płynęła dość krętą doliną na zachód, a na wysokości dzisiejszych Żor przełamywania się przez ówczesny Płaskowyż Rybnicki. Dalej płynęła równolegle doliną nieco przesuniętą na południowy-zachód w stosunku do dzisiejszej w okolice Rud, a stamtąd w stronę obecnego Koźla. 

Na obszarze Miasta form typowo glacjalnych jest niewiele. Bez wątpienia można za nie uznać moreny spiętrzone z okolic Golejowa, Kuźni Rybnickiej i Chwałęcic oraz równinę moreny dennej rozciągającą się na Wysoczyznach Wilczy 
i Rachowskiej, a także jej fragmenty na wysokości około 250-260 m n.p.m. na Wysoczyźnie Gaszowickiej.

W następnych okresach zimnych Płaskowyż Rybnicki pokryły utwory lessowe. Ich akumulację należy wiązać z funkcjonowaniem w tym czasie szerokiej doliny Wisły, z której aluwiów okresowo wywiewane były pyły osadzane na powierzchni wysoczyzny wodnolodowcowo-morenowej.

Kolejnymi formami zaznaczającymi się w Rybniku wyraźnie na odcinkach dolin nie przemodelowanych przez człowieka są terasy rzeczne w dolinie Rudy. Na uwagę zasługują również wydmy i pola eolicznych piasków pokrywowych. Wydmy występują w Rybniku najczęściej na stokach i spłaszczeniach poziomów zasypania osadami wodnolodowcowymi zlodowacenia odrzańskiego.

Sytuacja społeczna, zaludnienie, ru

h naturalny ludności

Miasto Rybnik zajmuje obszar o powierzchni ok. 148 km2 co stanowi aż 66% całkowitej powierzchni powiatu rybnickiego (którego powierzchnia wynosi 225 km2, obejmująca 5 gmin: Czerwionka-Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski, Świerklany) 

W 1995 roku Miasto Rybnik zamieszkiwało ok. 144 578 tys. mieszkańców. Do końca 2000 roku liczba ludności bardzo nieznacznie zmalała do ok. 143 883 tj. 
o ok. 0,5%.

Średnia gęstość zaludnienia wynosi obecnie ok. 980 osoby na 1km2, to jest znacznie więcej, bo aż o 66%, od średniej dla całego obszaru powiatu rybnickiego.

Tabela 1‑1  Ruch naturalny ludności

Powierzchnia

[km2]
Ludność
Urodzenia
Zgony
Przyrost naturalny
Saldo migracji


[tys.]
[na 1 km2]

Ogółem
Niemowlęta



1
2
3
4
5
6
7
8

148
Ok. 145
980
1275
1147
8-
128
-457

Analizę ruchu naturalnego ludności oparto na współczynniku przyrostu naturalnego będącego bilansem dwóch składowych tego procesu, tj. poziomu urodzeń i wielkości zgonów. Z zestawienia danych za rok 2001 wynika, że Miasto Rybnik odznacza się stosunkowo dużym przyrostem naturalnym ludności. 

Kolejnym po ruchu naturalnym, czynnikiem determinującym poziom wzrostu bądź spadku liczby ludności na danym obszarze jest ruch „wędrówkowy”. Analiza bilansu tych przemieszczeń (napływu i odpływu ludności) w postaci salda migracji za lata 1996-2001wskazuje na fakt, iż obszar ten charakteryzuje ujemne saldo migracji.

Z powyższego zestawienia wynika, że straty spowodowane ujemnym saldem migracji nie są w dostateczny sposób bilansowane poprzez dodatni przyrost naturalny. Dlatego obszar ten odznacza się na ogół umiarkowanym, stałym spadkiem liczby ludności.

Rysunek 1‑3  Liczba ludności Miasta Rybnik oraz gmin powiatu rybnickiego w 2001 roku
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Rysunek 1‑4  Liczba ludności w Mieście Rybnik w latach 1995 – 2001
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Struktura utrzymania i zatrudnienia
 oraz charakterystyka sektora gospodarczego.

Rysunek 1‑5  Struktura utrzymania i zatrudnienia
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Działalność gospodarcza

W Rybniku jest 11 950 podmiotów gospodarki narodowej (stan na koniec roku 2001) zarejestrowanych w krajowym rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki narodowej – regon
, z czego najwięcej przypada na handel (38%), budownictwo (ok. 12%) oraz usługi przemysłowe (9%).
Przeważająca ilość firm funkcjonuje w sektorze prywatnym (ok. 98%). Głównie są to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, stanowiące ok. 80% ogółu firm sektora prywatnego. 

Głównym źródłem utrzymania
 na obszarze Miasta Rybnik jest przemysł – około 38% ogółu zatrudnionych. Znacznie mniejszy udział w strukturze utrzymania ma transport, gospodarka magazynowa i łączność - około 4 596 osób, co stanowi 11% ogółu zatrudnionych, oraz: handel – ok. 10%, budownictwo – ok. 9%, edukacja – ok. 8%, ochrona zdrowia i opieka społeczna – ok. 8,2%, administracja publiczna – 5%, obsługa nieruchomości i firm – ok. 3,6%, pośrednictwo finansowe – ok. 2,3%. Ponadto niewielki odsetek ludności utrzymuje się z pracy w hotelach 
i restauracjach – 1,2%.

Rybnik jest Miastem przemysłowym, w obrębie którego funkcjonuje 12 dużych zakładów przemysłowych a wśród nich: Elektrownia Rybnik S.A., Rettig Heating Sp. z o.o., PANAT SC, Van Leer Aqua Pack Sp. z o.o., Van Leer Silesia Sp. 
z o.o., Tenneco Automotive Polska Sp. z o.o., Kompania Węglowa SA w tym: KWK Chwałowice, KWK Jankowice, Browary Polskie BROK – STRZELEC SA Kraków BROWAR W RYBNIKU, Kompania Węglowa SA Elektrociepłownie oraz 1625 małych i średnich zakładów produkcyjno-przemysłowych. 

Kopalnie oferują węgiel gazowo-koksujący, energetyczny oraz miały energetyczne. Górnictwo odgrywa w mieście rolę wiodącą uzależniając od siebie znaczną część przedsiębiorstw pracujących na jego rzecz. Działająca na terenie miasta Rybnicka Izba Handlowo-Przemysłowa czynnie uczestniczy w życiu gospodarczym Miasta i regionu. Zrzesza ona wszystkie największe podmioty gospodarcze Rybnika.

Miasto promuje i wspiera wszelkie działania mające na celu powstanie nowych przedsiębiorstw. 
Bezrobocie

Pod pojęciem bezrobotnego (zgodnie z Ustawą z dnia 14 grudnia 1994 r. 
o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oraz późniejszymi zmianami – jednolity tekst Dz. U. Nr 6, poz. 56 z 2001 r.), należy rozumieć osobę nie zatrudnioną i nie wykonującą innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy, nie uczącą się w szkole w systemie dziennym, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zamieszkania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy.

W końcu II kwartału 2001 roku w Powiatowych Urzędach Pracy województwa śląskiego zarejestrowanych było 290,2 tys. osób bezrobotnych, tj. o 25,1% więcej niż przed rokiem i o 1,0% więcej niż w końcu I kwartału 2001 roku. Województwo śląskie było szóstym o największej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju.

W końcu II kwartału br. Stopa bezrobocia w województwie wynosiła 14,2% wobec 15,8% w kraju, co oznacza, że była o 1,6 pkt procentowego niższa niż przeciętnie w kraju.

W mieście Rybnik zarejestrowanych było 8 123 bezrobotnych ogółem
 (stan za 31 XII 2001 rok), z czego aż 4 730 stanowiły kobiety (tj. ok. 58% ogółu bezrobotnych). Największą grupę zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym, najmniejszą zaś osoby z wykształceniem wyższym.

Ponadto dużą grupę stanowili bezrobotni w przedziale wiekowym do 24 lat, najmniejszą zaś osoby w wieku 45-54 lat oraz powyżej 55 roku życia.

Rysunek 1‑6  Poziom bezrobocia w Mieście Rybniku i powiecie rybnickim rysunek:
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Strategiczne założenia rozwoju Miasta Rybnik

Strategiczne założenia rozwoju Miasta Rybnik przedstawiono w „Strategii rozwoju Miasta Rybnik”:

„W wyniku prac nad Strategią wyodrębniono dla miasta trzy domeny strategiczne. Domenami tym są „Rybnik - Centrum regionu”, „rozwój małych i średnich przedsiębiorstw” oraz „jakość życia”. Dla każdej z domen określono w trakcie warsztatów cele strategiczne wraz z odpowiadającymi im celami operacyjnymi.

Celami strategicznymi dla domeny „Rybnik – Centrum regionu” są:

Cel strategiczny nr 1: Wykreowanie Rybnika jako regionalnego 
i autonomicznego ośrodka akademickiego

Cel strategiczny nr 2: Ukształtowanie zintegrowanego systemu transportu 
i komunikacji, obsługującego centrum aglomeracji rybnickiej

Cel strategiczny nr 3: Uczynienie z Rybnika ponadregionalnego centrum usług finansowo – gospodarczych, administracyjnych i kulturalnych, związanych z ochroną zdrowia oraz zaspokajaniem potrzeb związanych 
z organizacją wolnego czasu
Cele operacyjne dla poszczególnych celów strategicznych wraz z zadaniami służącymi ich realizacji zostały ujęte w tabeli

Działanie
Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
Koszt całkowity

w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Cel strategiczny nr 1: Wykreowanie Rybnika jako regionalnego i autonomicznego ośrodka akademickiego

Cel operacyjny 1: Dążenie do utworzenia w Rybniku mocnej jakościowo filii Politechniki Śląskiej z autonomiczną strukturą wydziałową. 

Przygotowanie (organizacyjne, logistyczne i merytoryczne) porozumienia między władzami miasta Rybnika a Politechniką Śląską, dotyczącego przekształcenia Ośrodka Pozamiejscowego Nauczania Politechniki Śląskiej w filię o strukturze wydziałowej Politechniki Śląskiej w Gliwicach



xx
xx
xx
xx
40
20
60
Urząd Miasta Rybnika

Zakład Gospodarki Mieszkaniowej

Cel operacyjny 2: Utworzenie (doprowadzenie do powstania) w Rybniku związku wyższych uczelni 

Przystosowanie inwestycyjne i organizacyjne terenu „campusu” pod możliwości lokalizacyjne związku wyższych  uczelni
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
10 500
198 600
209 100
Wydział Inwestycji

Sformułowanie oferty do środowiska naukowego w kraju i na świecie
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
-
-
-
Wydział Rozwoju Miasta

Przygotowanie przez miasto systemu zachęt dla środowiska profesorskiego 

(30 domów mieszkalnych)


kX
xx
xx
xx
xx
6 000

6 000
Wydział Rozwoju Miasta 

Wydział Inwestycji

Stworzenie instytucji (środowiska) lobbującego za powstaniem związku wyższych uczelni
x
xx
xx
xx



-
-
-
Wydział Rozwoju Miasta

Fundacja „EKOTERM SILESIA”

Działanie
Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
Koszt całkowity

w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Cel operacyjny 3: Stworzenie warunków do powstania w Rybniku specjalistycznych szkół policealnych o specjalizacjach związanych z funkcjami jakie miasto ma pełnić w przyszłości (administracja, zarządzanie w biznesie, college językowe) 

Ukształtowanie odpowiednich struktur organizacyjnych szkolnictwa policealnego
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
50
-
50
Wydział Edukacji

Cel strategiczny nr 2: Ukształtowanie zintegrowanego systemu transportu i komunikacji, obsługującego centrum aglomeracji rybnickiej 

Cel operacyjny 1: Uwolnienie obszarów centrów dzielnic i miasta z ruchu kołowego na rzecz obsługi tych terenów przez inne środki transportu. 

Opracowanie studium komunikacyjno-transportowego dla Aglomeracji Rybnickiej:

· Zredukowanie publicznego transportu autobusowego na rzecz transportu szynowego;

· Oszacowanie zapewniającego niezbędną sprawność komunikacji miejskiej poziomu obsługi pasażerskiej przez komunikację autobusową

X
X
X



400
-
400
Wydział Architektury

Wydział Dróg

Wydział Komunikacji

Opracowanie koncepcji i wdrożenie systemu tramwaju regionalnego 
x
x
x
x
x
x
x
200
-
200
Wydział Architektury

Wydział Dróg

Wydział Komunikacji

Budowa systemu parkingów strategicznych (Park & Ride)


x
x
x
x
X
740
600
1.340
Wydział Architektury

Wydział Dróg

Budowa przystanku „Rybnik – Pniowiec” w ramach zabytkowej kolejki wąskotorowej w rejonie zespołu zabytków pocysterskich kompozycji krajobrazowych
x
x
x




100
-
100
Wydział Rozwoju Miasta
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Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
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w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Rozbudowa systemu szlaków rowerowych i budowa ścieżek rowerowych w ilości 2-4  km rocznie
x
x
x
x
x
x
x
1 000
-
1 000
Wydział Dróg

Rozbudowa lotniska w Gotartowicach i dostosowanie go do potrzeb komunikacji krajowej:

  a) budowa terminala obsługi pasażerskiej


X
X
x
x
x
400
1 600
2 000
Wydział Inwestycji

Wydział Mienia

   b) wybudowanie pasa startowego o nawierzchni betonowej i długości 900 m.  




x
x
x

1 600

Wydział Rozwoju Miasta

Cel operacyjny 2: Usprawnienie systemu komunikacji drogowej

Budowa/ rozbudowa/ modernizacja trasy ekspresowej Racibórz Pszczyna o 18 km 



x
x
x
x
10 200
62 986

budżet państwa i pozostałych gmin
73 186
wydział dróg

Rozpoczęcie budowy trasy średnicowej wsch.-zach.






Xx
200
-
200
Wydział Dróg

Rozbudowanie systemu obwodnicy miejskiej:

ul. Wodzisławska – Raciborska 1,4 km

ul. Budowlanych – Energetyków 2 km

ul. Gliwicka – Rudzka 0,8 km

ul. Rudzka – Energetyków 0,8 km
xx
x
xx




15 670
-
15 670
Wydział Dróg

Działanie
Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
Koszt całkowity

w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Utworzenie „grupy nacisku” na rzecz budowy autostrady A1 wg założeń aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego.
x






-
-
-
Wydział Rozwoju Miasta

Cel operacyjny 3: Skoordynowanie wszystkich dokumentów planistycznych i strategicznych na poziomie gminy

Zabezpieczenie w Studium Uwarunkowań Zagospodarowania Przestrzennego śladu trasy dla superszybkiej kolei wzdłuż autostrady A1
x






-
-
-
Wydział Architektury

Uwzględnienie zapisów strategii rozwoju miasta w aktualnie tworzonym Studium Zagospodarowania Przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
x






-
-
-
Wydział Architektury

Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego problematyki pionowej separacji ruchu kołowego w obszarze miasta (tunele, przejścia podziemne, parkingi podziemne itp.)
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
-
-
-
Wydział Architektury

Działanie
Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
Koszt całkowity

w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Cel operacyjny 4: Przekształcenie Dworca Kolejowego Rybnik Towarowy w węzeł przeładunkowy z terminalem dla przeładunku kontenerów

Budowa terminala dla przeładunku kontenerów 




xx
xx
xx
-
20.000

inwestor prywatny
-
Wydział Rozwoju Miasta

Cel strategiczny nr 3: Uczynienie z Rybnika ponadregionalnego centrum usług finansowo – gospodarczych, administracyjnych i kulturalnych, związanych z ochroną zdrowia oraz zaspokajaniem potrzeb związanych z organizacją wolnego czasu 

Cel operacyjny 1: Przygotowanie struktury urbanistycznej miasta do funkcji centrum

Wzmocnienie i wyeksponowanie „bram wjazdowych” do miasta na głównych arteriach wjazdowych





xx
xx
400
-
400
Wydział Dróg

Objęcie programem inwestycji miejskich elementów informacji wizualnej wraz z elementem małej architektury
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
2 000
-
2.000
Wydział Komunikacji

Zaprojektowanie „CITY” z uwzględnieniem pionowej separacji ruchu kołowego na dworcu PKS, opracowanie koncepcji inwestycji

xx





12
-
12
Wydział Architektury

 Zainicjowanie procesu opracowania strategii rozwoju  subregionu zachodniego i jego koordynacja


xx




20
80
100
Zarząd Miasta

Działanie
Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
Koszt całkowity

w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Cel operacyjny 2: Wyodrębnienie centrów funkcyjnych w ramach struktury miasta

Opracowanie zrównoważonego programu rozwoju dzielnic Miasta Rybnika i ich centrów względem dzielnicy centralnej przejmującej rolę centrum aglomeracji rybnickiej:
x
xx
xx




50
20
70
Wydział Architektury

Przeznaczenie terenów wzdłuż pasma ulic Żorskiej i Wodzisławskiej na cele gospodarczo – usługowe i sukcesywne uzbrajanie tych terenów w infrastrukturę techniczną.
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
1 500
500
2 000
Wydział Dróg

Zaprojektowanie w rejonie Pniowca strefy świadczenia usług w zakresie rekreacji i kultury oraz budownictwa pensjontowego i w systemie „kondominiów”

XX
XX
XX



60
-
60
Wydział Architektury

Zabezpieczenie terenów przy węzłach  drogi ekspresowej łączącej Racibórz z Pszczyną  dla zabudowy o charakterze usługowym oraz indywidualnym
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
-
-
-
Wydział Architektury

Działanie
Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
Koszt całkowity

w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Utworzenie strefy w obrębie „Rybnickiego Morza” i dzielnic Orzepowice, Stodoły i Chwałęcice z przeznaczeniem na wypełnienie funkcji rekreacyjnych, rehabilitacyjnych i kulturalnych z nadaniem im walorów turystycznych. Uczynienie z ul. Rudzkiej ciągu „ulicy ekologicznej”. Zwiększenie wskaźnika intensywności zabudowy  oraz wskazanie terenów z przeznaczeniem wyłącznie jako obszary zieleni
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
-
-
-
Wydział Architektury

Stworzenie „użytku ekologicznego” w rejonie Kemu Golejowskiego – Grzybówki z przeznaczeniem  na rejon świadczenia usług w zakresie wypełniania funkcji rekreacyjnej i kulturalnej oraz o funkcji budownictwa „letniskowego”

xx
xx
xx



100
-
100
Wydział Ekologii

Wydział Rozwoju Miasta

Biuro ds. Kultury i Sportu

Cel operacyjny 3: Usunięcie przemysłu poza centrum miasta

Aktywizacja gospodarcza terenów poprodukcyjnych Rybnickiej 

Spółki Węglowej koordynowana przez Rybnicką Strefę Aktywności Gospodarczej, w szczególności na obszarach likwidowanych kopalń „Rymer”, „Ignacy” oraz tereny poprodukcyjne kopalń RSW
x
xx
x

xx
x

xx
x

xx


-
10 000
10 000
Rybnicka Spółka Węglowa

Działanie
Harmonogram
Wkład własny

w tys. PLN
Środki zewnętrzne

w tys. PLN
Koszt całkowity

w tys.  PLN
Jednostka prowadząca


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006





Budowanie programów rozwoju z uwzględnieniem tradycji górnictwa na terenie Ziemi Rybnickiej z wyeksponowaniem tradycji jako elementu kulturotwórczego

xx
xx
xx
xx


300
400
700
Stowarzyszenie Zabytkowej Kopalni „Ignacy”

Budowa instytucji o charakterze organizacji lokalnych i europejskich zajmujących się poszczególnymi działaniami w zakresie organizacji życia społecznego i gospodarczego na miarę Europy XXI wieku
x
xx
xx
xx
xx
xx
xx
100
-
100
Stowarzyszenie Rybnik -

Europa

Kierunki ochrony środowiska w Mieście Rybnik

Gospodarka wodno-ściekowa

1.1.1 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

1.1.1.1 Wody powierzchniowe

Wody płynące

Cały obszar Miasta Rybnik położony jest w zlewni rzeki Rudy, stanowiącej prawobrzeżny dopływ rzeki Odry.

Dane charakterystyczne rzeki Rudy
:

· długość 50,6 km,

· powierzchnia zlewni 416,4 km2.

Rzeka Ruda na terenie miasta posiada następujące dopływy:

- dopływy lewobrzeżne:

· potok Gzel,

· rzeka Nacyna z jej dopływami pot. Chwałowickim, Niedobczyckim i Radziejowskim,

· potok Boguszowicki,

· potok Kłokociński

· dopływy prawobrzeżne:

· potok Z Kamienia,

· potok Przegędza.

Wody rzeki Nacyna z uwagi na pozaklasowe zanieczyszczenie przerzucane są pompowo poniżej zbiornika Rybnik i wpływają do Rudy w Stodołach. Wydajność pompowni
 wynosi 1,25 m3/s, przy większych przepływach nadmiar wody wpływa bezpośrednio do rzeki Rudy przed zbiornikiem Rybnik.

Zbiorniki wodne

Na terenie Miasta w kilometrze 21+00 rzeki Rudy zlokalizowana jest zapora zbiornika “Rybnik”. Zbiornik “Rybnik” jest wykorzystywany w obiegach chłodniczych Elektrowni “Rybnik”, ponadto spełnia funkcję przeciwpowodziową i rekreacyjną. W pobliżu zbiornika, na dopływających do niego potokach znajdują się mniejsze zbiorniki wodne - zalewy: Pniowiec, Gzel i Grabownia.

Powierzchnia całkowita zbiornika wraz z zalewami bocznymi wynosi 555 ha, natomiast powierzchnia zbiornika głównego 465 ha. Pojemność zbiornika głównego to 21,4 mln m3 a wraz z zalewami 24,0 mln m3.

Ponadto zbiorniki wód stojących znajdują się w dolinie rzeki Ruda, na potokach Przegędza oraz Z Kamienia. Największe z nich to stawy Kencerz, Paruszowiec, Ruda oraz zalewiska w Chwałowicach i Boguszowicach.

Część z nich pełni funkcję rekreacyjną.

Na terenie Miasta znajduje się szereg zbiorników wodnych pochodzenia antropogenicznego, związanego m. in. z osiadaniem terenu wskutek eksploatacji węgla kamiennego. Zbiorniki wodne powstające w skutek szkód górniczych charakteryzuje duża zmienność czasowa i przestrzenna, zależną od intensywności i rozmiaru osiadania terenu. 

Wody powierzchniowe na terenie Miasta Rybnika przedstawia mapa hydrograficzna zamieszczona poniżej.
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Rysunek 2‑1  Mapa hydrograficzna Miasta Rybnik.

Jakość wód powierzchniowych

Na terenie Miasta Rybnika znajdują się 3 punkty regionalnego monitoringu wód powierzchniowych, dwa na rzece Rudzie (powyżej zbiornika Rybnik km 29,0 i poniżej zbiornika km 21,5) oraz jeden na Nacynie (km 0,5).

Poniżej zestawiono wyniki badań wód powierzchniowych przeprowadzonych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach w roku 2002.

Tabela 2‑1  Jakość wód powierzchniowych w punktach monitoringu lokalnego na terenie Miasta Rybnika w 2002r.

Lp
Wskaźnik
Jedn.
Wartości




Ruda

powyżej zb. Rybnik
Nacyna

ujście do Rudy
Ruda

poniżej zb. Rybnik




min
max
śred
klasa
min
max
śred
klasa
min
max
śred
klasa

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15

1
Przewodność elekr.
uS/cm
468
690
563,1
I
863
7950
4091
non
689
5590
1676
non

2
Tlen rozpuszczony
mgO2/l
4,8
9,8
7,56
I
6,3
11,3
9,3
I
4,9
11,8
9,23
I

3
BZT5
mgO2/l
4,5
21,3
7,95
non
2
13,3
7,23
non
2,5
9,6
4,91
III

4
ChZT – Cr
mgO2/l
22,1
71,9
36,2
II
22,3
54
36,9
II
18
40
27
II

5
Chlorki
mgCl/l
63
102
76,3
I
148
2232
1044
non
103
1493
369,9
non

6
Siarczany
mgSO4/l
52
79
65,2
I
91
600
352,3
non
56
416
149,6
non

7
Subst. rozpuszcz.
mg/l
303
471
368,5
I
525
5464
2596
non
419
3370
1025
non

8
Zawiesina ogólna
mg/l
10
137
28,4
non
10
65
20,5
non
10
57
22,2
non

9
Sód
mgNa/l
36,3
66,8
48,6
I
97,6
1467
694,3
non
60,5
967,5
240,5
non

10
Potas
mgK/l
6,9
9,7
8,33
I
11,9
57
30,8
non
9,3
39,4
16,5
non

11
Azot ogólny
mgN/l
6,48
14,4
9,94
III
4,93
16,7
9,01
III
3,54
9,94
6,71
II

12
Azot azotanowy
mgN/l
1,85
3,88
2,83
I
1,6
4,81
3,15
I
1,02
4,43
2,71
I

13
Fosfor ogólny
mgP/l
0,32
2,64
0,827
non
0,31
1,83
1,02
non
0,06
0,98
0,31
non

14
Fenole lotne
mg/l
0,005
0,005
0,005
b.d.
0,005
0,005
0,005
I
0,005
0,005
0,005
I

15
Chlorofil „a”
ug/l
1
44,6
14,8
non
1
41,8
15,1
non
9,2
85,8
29,6
non

16
Miano Coli
ml/bakt.
0,0004
0,4
0,0391
non
0,0002
0,2
0,0249
non
0,002
2,0
0,294
non

b.d. – brak danych

non – jakość pozaklasowa

Badania przeprowadzone w 2002 roku we wszystkich punktach wskazują na pozaklasową jakość wód w rzekach. O zaliczeniu do wód pozaklasowych decydowały głównie związki biogenne oraz zanieczyszczenia bakteriologiczne wskazuje to na zanieczyszczenie wód ściekami bytowo-gospodarczymi. Lewobrzeżny dopływ Rudy – Nacyna, prowadziła wody dodatkowo znacznie zanieczyszczone związkami mineralnymi, co wynika z zanieczyszczenia tej rzeki wodami dołowymi z kopalń węgla kamiennego zlokalizowanych w jej zlewni.

Po wprowadzeniu wód rzeki Nacyny do Rudy również ona posiadała dodatkowo przekroczenia związków mineralnych, widać to w badanych parametrach w punkcie monitoringu poniżej zbiornika Rybnik.

Ponadto w badanych rzekach występuje eutrofizacja wód, świadczą o tym wysokie wartości azotu ogólnego, azotu azotanowego, fosforu ogólnego oraz chlorofilu „a”.

Problem eutrofizacji występuje również w zbiorniku Rybnik, dodatkowo sytuacja tutaj pogarszana jest przez zrzut ciepłych wód z układów chłodniczych elektrowni Rybnik.

1.1.1.2 Wody podziemne

Zasoby wód podziemnych ściśle związane są z Głównym Zbiornikiem Wód Podziemnych (GZWP), który obejmuje swym zasięgiem część miasta. Jest to zbiornik czwartorzędowy, oznaczony numerem 345 o nazwie Rybnik.

Zbiornik ten występuje w zasięgu wolnolodowcowego i fluwialnego utworu doliny rzeki Rudy. Zbudowany jest z utworów porowych piaszczystych i żwirowych, lokalnie zaglinionych.

Pod względem hydrochemicznym dominują w nim wody wodorowęglanowo - siarczanowo – wapniowe.

Poniżej przedstawiono miasto Rybnik na tle mapy Głównych Zbiorników Wód Podziemnych w Województwie Śląskim.
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Rysunek 2‑2  Miasto Rybnik na tle mapy GZWP województwa śląskiego

GZWP stanowią najbardziej zasobne fragmenty poziomów wodonośnych, charakteryzują się najlepszymi parametrami hydrogeologicznymi tj. wydajnością potencjalną pojedynczego otworu studziennego powyżej 70 m3/h, przewodnością warstwy wodonośnej większą niż 10 m2/h oraz posiadają wysoką jakość wód. 

Zasoby GZWP 345 Rybnik  wg A.S. Kleczkowskiego przedstawiają się następująco
:

· zasoby dynamiczne Q0 = 5,68 mln m3/rok,

· zasoby dyspozycyjne Q = 3,14 mln m3/rok.

Biorąc powyższe pod uwagę, GZWP wymagają szczególnej ochrony. GZWP objęte są krajową i regionalną siecią monitoringu wód podziemnych.

Na terenie Rybnika znajduje się punkt regionalnego monitoringu wód podziemnych nr 66 oraz punkt krajowego monitoringu nr 1115. 

Poniżej zestawiono wyniki badań jakości wody w punktach monitoringu na terenie Miasta.

Tabela 2‑2  Jakość wód podziemnych w punktach monitoringu na terenie Miasta Rybnika w 2002r.

L.P.
Wskaźnik
Jednostka
Norma

Wartości





Rybnik Stodoły

punkt RMWP 66
Rybnik

punkt KMWP 1115

1
2
3
4
5
6

Data badania
18.06.2002
21.09.2002

1
Przewodność elekrolityczna
uS/cm
2500
538
977

2
Twardość ogólna
mgCaCO3/l
60-500
190*
182

3
Amoniak
mg/l
1,5
b.d.
0,59

4
Azotyny
mg/l
0,5
b.d.
<0,01

5
Azotany
mg/l
50
b.d.
<0,01

6
Żelazo
mg/l
0,2
0,06
0,94

7
Mangan
mg/l
0,05
0,16
0,244

* - twardość węglanowa

b.d. – brak danych

RMWP – regionalny monitoring wód podziemnych

KMWP – krajowy monitoring wód podziemnych

Na podstawie badań jakości wody w tych punktach zaliczono je do klasy Ib oraz II czyli wód o wysokiej i średniej jakości.

1.1.1.3 Zaopatrzenie w wodę

Miasto zaopatrywane jest w wodę przede wszystkim z GPW Katowice oraz innych mniejszych dostawców:

· Elektrownię Rybnik,

· Wodociągi Pilchowice

· KWK „Jankowice”.

Schemat zaopatrzenia w wodę Miasta Rybnik przedstawiono na rysunku.
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Rysunek 2‑3  Schemat zaopatrzenia w wodę Miasta Rybnik

Długość sieci magistralnej GPW Katowice znajdującej się na terenie Miasta Rybnika wynosi szacunkowo
 28 km, w tym rurociągi:

· Dn1000mm
L = ok. 15,5 km,

· Dn800mm
L = ok. 10,5 km,

· Dn600mm
L = ok. 2 km.

Sieć wodociągowa rozdzielcza na terenie Miasta prawie w całości administrowana jest przez Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. (PWiK) w Rybniku.

PWiK eksploatuje na terenie Miasta Rybnik łącznie 872,6 km sieci wodociągowej, w tym ok. 363,1 km przyłączy wodociągowych. Liczba przyłączy wodociągowych wynosi 19 340 szt.

Udział materiałów z jakiego wykonana jest sieć wraz z przyłączami jest następujący:

· PE

ok. 20% 
(ok. 174,5 km),

· PVC

ok. 5% 
(ok. 43,6 km),

· stal

ok. 67% 
(ok. 584,7 km),

· żeliwo
ok. 
8% 
(ok. 69,8 km),

Poza wymienioną siecią rozdzielczą, znajdują się również lokalne sieci eksploatowane przez: Hydroinstal Rybnik - Boguszowice oraz Elektrownię Rybnik. Brak jest jednak danych dotyczących długości i stanu technicznego tej sieci.

Do sieci wodociągowej podłączonych jest ok. 97% mieszkańców Miasta Rybnik,  tj. ok. 140 664 mieszkańców.

Średnie jednostkowe zużycie wody na potrzeby bytowe na jednego mieszkańca wynosi 85,6 l/Md.

Na terenach nie objętych zbiorowym systemem zaopatrzenia w wodę mieszkańcy zaopatrują się z własnych ujęć – studnie.

Średnie zużycie wody przedstawia się następująco:

· podmioty usługowo-produkcyjne 1,4 m3/d

· gospodarstwa domowe 0,22  m3/d

Tabela 2‑3  Struktura zużycia wody w Mieście

L.P.
Wyszczególnienie
1997*
2002*

1
2
3
4

1
Zakup wody [m3rok]
9 340 000
7 671 899

2
Zużycie wody ogółem [m3/rok]
7 069 333
5 637 723

3
Straty wody [m3/rok]
2 270 667
2 034 176

* - dane dla sieci wodociągowej administrowanej przez Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp z o.o. w Rybniku

Na ogólną wartość zakupów wody w 2002r składają się odpowiednio:

· GPW Katowice

- 91,6 %,

· Elektrownia Rybnik

- 4,3 %,

· PWiK Żory


- 3,4 %,

· Wodociągi Pilchowice
- 0,45 %,

· KWK Jankowice

- 0,25 %.

Straty wody w sieci kształtują się na poziomie ok. 26,5% i w stosunku do roku 1997 nastąpił niewielki wzrost. Takie straty wody wskazują na występujący na pewnych odcinkach zły stan sieci wodociągowej. W eksploatacji PWiK Sp.z o.o. w Rybniku znajdują się odcinki sieci wykonane z rur stalowych i żeliwnych, które z uwagi na zły stan docelowo wymagają wymiany.

Na terenie Miasta do wodociągu podłączonych jest 2300 podmiotów usługowo-produkcyjnych zużywających ok. 3300 m3 wody na dobę, co stanowi ok. 22% ogólnego zużycia (ok. 14.870 m3/d).

Największym konsumentem wody, posiadającym własne ujęcie wody powierzchniowej na potrzeby technologiczne jest Elektrownia Rybnik, dla której na rzece Rudzie zbudowany został zbiornik zaporowy Rybnik o pojemności całkowitej 24,0 mln m3. Do celów chłodniczych otwartego obiegu chłodniczego, chłodzenia sprężarek oraz uzupełniania strat zamkniętego obiegu chłodniczego za pomocą ujęcia brzegowego i pompowni zlokalizowanej na prawym brzegu zbiornika może
 być pobieranych 140.040 m3 wody w ciągu godziny.  Podgrzane wody zużyte odprowadzane są z powrotem do zbiornika w takiej samej ilości.

1.1.1.4 Ochrona przed powodzią i suszą

Miasto Rybnik posiada zidentyfikowane tereny zagrożone występowaniem powodzi, na tych terenach powinna być ograniczona możliwość budowy nowych 
i rozbudowy istniejących obiektów.

Do innych działań z zakresu ochrony przed powodzią zaliczyć można wykonane regulacje większości rzek i mniejszych cieków.

Znaczącym obiektem pełniącym również rolę zabezpieczenia przeciwpowodziowego jest zlokalizowany na rzece Rudzie zbiornik zaporowy Rybnik o pojemności zbiornika głównego 21,4 mln m3 a wraz z zalewami bocznymi 24,0 mln m3. Jest on przede wszystkim źródłem wody chłodniczej na potrzeby Elektrowni Rybnik S.A., ale także pełni funkcję zbiornika retencyjnego.

Występujące na terenie Miasta mniejsze zbiorniki wodne także pełnią ważną rolę dla zwiększenia lokalnej retencji.

1.1.1.5 Źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych

W Mieście 69% budynków objętych jest zbiorowym systemem odprowadzania i oczyszczania ścieków. Ścieki oczyszczane są w kilku oczyszczalniach, lecz nie wszystkie z nich są w stanie zapewnić wymagany stopień oczyszczania. Ponadto, ścieki socjalno-bytowe z zabudowy nie podłączonej do kanalizacji sanitarnej odprowadzane są do szamb lub pośrednio do rowów i potoków.

Nieszczelne szamba oraz „dzikie” wyloty kanalizacji oraz w pełni nie oczyszczone ścieki stanowią znaczne zagrożenie dla stanu czystości wód podziemnych i powierzchniowych.

Ścieki socjalno-bytowe wprowadzają głównie zanieczyszczenia wyrażone jako BZT5, ChZT, azot amonowy i fosforany.

Ścieki deszczowe przede wszystkim z centrów miast, dróg przelotowych oraz parkingów i stacji paliw mogą zanieczyszczać wody powierzchniowe i podziemne głównie substancjami ropopochodnymi spłukiwanymi z nawierzchni.

Potencjalnym źródłem zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych może być składowisko odpadów komunalnych zlokalizowane w dzielnicy Boguszowice.

Również powstająca przy eksploatacji węgla kamiennego skała płona lokowana na hałdach stanowi zagrożenie dla czystości wód podziemnych i powierzchniowych. Miejsca te generują do środowiska specyficzne składniki mineralne: siarczany, chlorki oraz metale.

Dodatkowo kopalnie węgla kamiennego (KWK) przyczyniają się do zanieczyszczenia wód powierzchniowych wprowadzanymi wodami dołowymi. Według informacji z działających na terenie Miasta Rybnika kopalni węgla kamiennego, wytwarzane przez nie wody dołowe odprowadzane są częściowo poza teren Miasta kolektorem Olza. Jedynie wody dołowe ze zlikwidowanego ruchu Ignacy (w dzielnicy Niewiadom) odprowadzane są poprzez system odwodnień KWK Rydułtowy do rzeki Nacyny. Mimo to, płynąca przez Rybnik rzeka Nacyna zanieczyszczana jest słonymi wodami kopalnianymi głównie przez sąsiadującą KWK Rydułtowy.

Innym szczególnym rodzajem zanieczyszczeń może być wprowadzanie podgrzanych wód z otwartego obiegu chłodniczego Elektrowni Rybnik S.A. w ilości 140040 m3/h, które intensyfikują eutrofizację  w zbiorniku Rybnik.

1.1.1.6 Kanalizacja i oczyszczalnie ścieków

Sieć kanalizacyjna

Siecią kanalizacyjną objętych jest ok. 69% budynków w Mieście.

Dokładnie do kanalizacji podłączonych jest 38.631 gospodarstw domowych i podmiotów usługowo – produkcyjnych.

Ścieki z terenów nieskanalizowanych gromadzone są w zbiornikach bezodpływowych oraz odprowadzane w sposób niekontrolowany do ziemi i wód płynących.

Z obszarów objętych siecią kanalizacji sanitarnej, ścieki odprowadzane są na miejską oczyszczalnię ścieków Orzepowice oraz inne lokalne oczyszczalnie. Poza tym, część Miasta tj. osiedle Górnośląska, Korfantego i Wrębowa odprowadza ścieki w kierunku oczyszczalni w Radlinie, natomiast ścieki z części dzielnicy Kamień kierowane są na oczyszczalnię w Czerwionce-Leszczynach.

Całkowita długość sieci kanalizacji na terenie Miasta Rybnik wynosi 203,4 km
, w tym:

· kanalizacja sanitarna – 132,9 km,

· kanalizacja ogólnospławna – 40,5 km

· kanalizacja deszczowa – 30,0 km

Pewne odcinki kanalizacji sanitarnej znajdują się w złym stanie technicznym i wymagają wymiany lub renowacji, brak jest jednak danych dotyczących długości tych sieci.

Brak również danych dotyczących stanu technicznego kanalizacji deszczowej.

Oczyszczalnie ścieków

Na poniższym rysunku przedstawiono lokalizację istniejących oczyszczalni ścieków komunalnych oraz schemat głównych sieci kanalizacyjnych na terenie Miasta.
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Rysunek 2‑4  Schemat istniejącej kanalizacji sanitarnej w Mieście Rybnik
Na terenie Miasta Rybnik znajduje się 7 oczyszczalni ścieków bytowo-gospodarczych, których właścicielem jest Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Rybniku. Sześć z nich jest oczyszczalniami mechaniczno-biologicznymi a jedna jest oczyszczalnią mechaniczną.

Największą oczyszczalnią ścieków jest miejska oczyszczalnia o przepustowości 27500 m3 znajdująca się w dzielnicy Orzepowice. W latach 1998-2000 przeprowadzona została jej modernizacja w wyniku której obecnie posiada również zdolność usuwania związków azotu i fosforu.

W ogólnej ilości ścieków dopływających do oczyszczalni jest ok. 9% udział ścieków przemysłowych. Są to ścieki z przemysłu lekkiego oraz drobnej wytwórczości.

Oprócz miejskiej oczyszczalni, znajdują się mniejsze lokalne oczyszczalnie ścieków (OŚ) należące do PWiK, takie jak:

· OŚ w dzielnicy Chwałowice,

· OŚ w dzielnicy Niewiadom,

· OŚ w dzielnicy Niedobczyce dla Osiedla „Górnośląska II”,

· OŚ w dzielnicy Niedobczyce  dla Osiedla „Paryż”,

· OŚ w dzielnicy Rybnik – Ochojec,

· OŚ w dzielnicy Zamysłów dla rybnickiej strefy ekonomicznej.

Udział ścieków przemysłowych z drobnej wytwórczości w przedstawionych oczyszczalniach kształtuje się na poziomie 0-2%.

Tabela 2‑4  Zestawienie OŚ będących w eksploatacji PWiK w Rybniku

Wyszczególnienie
Liczba mieszk.

(RLM)
Przepusto-wość [m3/d]
Dopływ

Qdśr [m3/d]
Rodzaj oczyszczalni
Odbiornik

1
2
3
4
5
6

Miejska oczyszczalnia ścieków w Rybniku w dzielnicy Orzepowice
70.000

(85.061)
27.500
15.971
mech – biolog. ocz. z osadem czynnym z usuwaniem związków biogennych
rzeka Nacyna

Lokalna oczyszczalnia ścieków w dzielny Chwałowice
10.000

(9.000)
4.320
1.982,3
mech – biolog. ocz. ze złożem biologicznym
rzeka Nacyna

Lokalna oczyszczalnia ścieków w dzielnicy Niewiadom
3.500

(2.782)
1.392
324,9
mech – biolog. ocz. ze złożem biologicznym
rzeka Nacyna

Lokalna oczyszczalnia ścieków w dzielnicy Niedobczyce  dla Osiedla „Paryż”
860

(412)
153
91,2
mechaniczna oczyszczalnia ścieków
rzeka Nacyna

Lokalna oczyszczalnia ścieków w dzielnicy Niedobczyce dla Osiedla „Górnośląska II”
850

(650)
200
73,4
mech – biolog. ocz. z osadem czynnym typu „BOS-200”
rzeka Nacyna 

Oczyszczalnia ścieków w Rybniku – Ochojec


150

(414)
200
68,4
mech – biolog. ocz. z osadem czynnym typu „BIOBLOK” MU-200
rów melior., zbiornik elektrowni „RYBNIK”

Lokalna oczyszczalnia ścieków dla rybnickiej strefy ekonomicznej w dzielnicy Zamysłów
10

(38)
80
11,6
mech – biolog. ocz. z osadem czynnym typu „BIO-80” 
rzeka Nacyna

Razem :
85.370

(98.357)
33.845
18.522,8



Wymienione oczyszczalnie pracują średnio z obciążeniem ok. 54,7% ich nominalnej przepustowości, w tym największa i najnowocześniejsza miejska oczyszczalnia w Orzepowicach pracuje z obciążeniem ok. 58%.

Osiągane parametry oczyszczania dla oczyszczalni administrowanych przez PWiK Sp. z o.o. zestawiono w tabelach poniżej. Prezentowane dane zostały uzyskane 
z Urzędu Miejskiego w Rybniku.

Tabela 2‑5  Parametry oczyszczania miejskiej OŚ  Orzepowice w Rybniku
Wskaźnik
Jednostka
Wg. Dyrektywy 91/271/EWG
Wymagania wg Rozp. z Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego

Wartości osiągane w roku 2003

1
2
3
4
5
6

BZT5 
[mgO2/l]

min % red.
25 lub 70-90
<15

lub 90
<15
9,36

zawiesina ogólna
[mg/l]

min % red.
35 lub 90
<35

lub 90
<25
17,85

ChZT
[mg/l]

min % red.
125 lub 75
<125

lub 75
<75
35,28

azot ogólny
[mg/l]

min % red.
10 lub 70-80
<10

lub 85
<30
25,34

Fosfor ogólny
[mg/l]

min % red.
1 lub 80
<1

lub 90
<1
0,78

*- wartości obowiązujące przy RLM powyżej 100.000 

b.d. – brak danych

Tabela 2‑6  Parametry oczyszczania OŚ w Rybniku dz. Chwałowice
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego

Wartości osiągane

1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]

min % red.
<25

lub 70-90
<25
25

zawiesina ogólna
[mg/l]

min % red.
<35

lub 90
<35
29

ChZT
[mg/l]

min % red.
<125

lub 75
<125
67

azot ogólny
[mg/l]

min % red.
n.n.
n.n.
27

Fosfor ogólny
[mg/l]

min % red.
n.n.
n.n.
4,8

*- wartości obowiązujące przy RLM od 10.000 do 14.999 

n.n. – wskaźnik nienormowany

b.d. – brak danych

Tabela 2‑7  Parametry oczyszczania OŚ w Rybniku dz. Niewiadom  
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego

Wartości osiągane

1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]

min % red.
<25

lub 70-90
<30
30

zawiesina ogólna
[mg/l]

min % red.
<35

lub 90
<50
33

ChZT
[mg/l]

min % red.
<125

lub 75
<150
117

azot ogólny
[mg/l]

min % red.
n.n.
<30
30

Fosfor ogólny
[mg/l]

min % red.
n.n.
<5
4,8

*- wartości obowiązujące przy RLM od 10.000 do 14.999 

n.n. – wskaźnik nienormowany

b.d. – brak danych

Tabela 2‑8  Parametry oczyszczania OŚ w Rybniku dz. Niedobczyce – oś. „Górnośląskie II” 
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego

Wartości osiągane

1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]
<40
<40
17

zawiesina ogólna
[mg/l]
<50
<50
24

ChZT
[mg/l]
<150
<150
59

azot ogólny
[mg/l]
n.n.
n.n.
24

Fosfor ogólny
[mg/l]
n.n.
n.n.
4,6

*- wartości obowiązujące przy RLM poniżej  2000  

n.n. – wskaźnik nienormowany

b.d. – brak danych

Tabela 2‑9  Parametry oczyszczania OŚ w Rybniku dz. Niedobczyce – oś. „Paryż” 
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego
Wartości osiągane

1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]
<40
b.d.
68

zawiesina ogólna
[mg/l]
<50
b.d.
124

ChZT
[mg/l]
<150
b.d.
119

azot ogólny
[mg/l]
n.n.
b.d.
23

Fosfor ogólny
[mg/l]
n.n.
b.d.
9

*- wartości obowiązujące przy RLM poniżej  2000  

n.n. – wskaźnik nienormowany

b.d. – brak danych

Tabela 2‑10  Parametry oczyszczania w OŚ  w Rybniku – Ochojcu
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego

Wartości osiągane

1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]
<40
<15
18

zawiesina ogólna
[mg/l]
<50
<25
48

ChZT
[mg/l]
<150
<75
62

azot ogólny
[mg/l]
n.n.
n.n.
21

Fosfor ogólny
[mg/l]
n.n.
<1
3

*- wartości obowiązujące przy RLM poniżej 2000, przy wprowadzaniu ścieków do jezior i ich dopływów

n.n. – wskaźnik nienormowany

b.d. – brak danych

Tabela 2‑11  Parametry oczyszczania w OŚ dla rybnickiej strefy ekonomicznej w Rybniku dz. Zamysłów
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego

Wartości osiągane

1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]
<40
<40
29

zawiesina ogólna
[mg/l]
<50
<50
29

ChZT
[mg/l]
<150
<150
73

azot ogólny
[mg/l]
n.n.
n.n.
25

Fosfor ogólny
[mg/l]
n.n.
n.n.
5

*- wartości obowiązujące przy RLM poniżej 2000

n.n. – wskaźnik nienormowany

b.d. – brak danych

Obecnie obowiązujące Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego jest implementacją Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych.

W odniesieniu do postawionych obecnie wymagań zgodnych z Dyrektywą Rady 91/271/EWG, parametry oczyszczania przedstawionych oczyszczalni są następujące:

1. Największa miejska oczyszczalnia ścieków Orzepowice nie posiada przekroczeń dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń (w stosunku do posiadanego pozwolenia wodnoprawnego, które obowiązuje do 31 grudnia 2004 r. oraz Dyrektywy Rady 91/271/EWG). Nowe pozwolenie wodno-prawne winno być wydane na warunkach opierających się na procentowej redukcji stężeń azotu ogólnego.

2. Z dwóch mniejszych oczyszczalni, OŚ Chwałowice spełnia wymagania, natomiast OŚ Niewiadom posiada przekroczenia w zakresie BZT5 (w stosunku do posiadanego pozwolenia wodnoprawnego, które obowiązuje do  31 grudnia 2005 r. nie ma przekroczeń BZT5).

3. Pozostałe małe oczyszczalnie ścieków spełniają wymagania za wyjątkiem OŚ Niedobczyce dla osiedla Paryż, która posiada przekroczenia BZT5 i zawiesiny.

W OŚ Orzepowice technologia oczyszczania oparta na osadzie czynnym z usuwaniem związków biogennych na drodze biologicznej z symultanicznym strącaniem fosforu, zapewnia efektywne oczyszczanie ścieków do wartości zawartych w posiadanym pozwoleniu wodnoprawnym, które ważne jest do 31 grudnia 2004 r. Natomiast nowe pozwolenie wodnoprawne wydane na mocy nowego rozporządzenia dot. jakości oprowadzanych ścieków wymagać będzie większej redukcji azotu ogólnego w stosunku do uzyskiwanych wartości, w tym celu konieczne będzie wprowadzenie zmian technologicznych w prowadzonym procesie oczyszczania.

Oczyszczalnie ścieków Chwałowice i Niewiadom zostały oddane do użytku w 1967 r. i posiadają technologię opartą o osadnik Imhoffa i złoża biologiczne. W przypadku ich dalszej eksploatacji konieczna byłaby ich modernizacja.

Lokalna OŚ dla osiedla Paryż jest oczyszczalnią mechaniczną, aby spełniła wymagania konieczna byłaby jej rozbudowa o część biologiczną.

Pozostałe mniejsze lokalne oczyszczalnie ścieków nie wymagałyby modernizacji.

Zarząd Miasta Rybnika w 2002 roku przystępując do kompleksowego programu budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta, podjął decyzję o likwidacji lokalnych oczyszczalni ścieków, docelowo kierując ścieki z terenu Miasta Rybnika oraz gminy Jejkowice i części gminy Gaszowice do zmodernizowanej miejskiej oczyszczalni ścieków Orzepowice.

Skoncentrowanie oczyszczania ścieków w miejskiej oczyszczalni ścieków powinno przyczynić się do zmniejszenia kosztów jednostkowych oczyszczania oraz zmniejszenia całkowitego ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do wód powierzchniowych.

Poza oczyszczalniami należącymi do PWiK na terenie Miasta w dzielnicy Boguszowice, znajduje się prywatna oczyszczalnia ścieków komunalnych administrowana przez spółkę Best-Eko. Do tej oczyszczalni dopływają ścieki z kopalni Jankowice, osiedla Rój w Żorach i dzielnic Rybnika: Boguszowice Osiedle i Boguszowice Stare. Obecnie oczyszczalnia przyjmuje ok. 4.500 m3/d ścieków. 

Brak jest jednak danych dotyczących stanu technicznego oraz parametrów oczyszczania w tej oczyszczalni.

Tabela 2‑12Parametry oczyszczania OŚ w Rybniku Boguszowicach
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego

Wartości osiągane

1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]
<15
<30
b.d.

zawiesina ogólna
[mg/l]
<35
<30
b.d.

ChZT
[mg/l]
<125
-
b.d.

azot ogólny
[mg/l]
<15.
<30
b.d.

Fosfor ogólny
[mg/l]
<2
<5
b.d.

*- wartości obowiązujące przy RLM od 15.000 do 99.999 

b.d. – brak danych

Oprócz w/w oczyszczalni na terenie Miasta znajduje się wiele oczyszczalni zakładowych. Własne oczyszczalnie ścieków socjalno-bytowych posiadają między innymi:

· Zakład Dostaw Nośników Energetycznych

· Fabryka Urządzeń Sygnalizacyjnych S.A. „SYGNAŁY” (65 m3/d)

· Zakłady Naprawcze S.A. (110 m3/d)

· Telekomunikacja Polska S.A.

· Wojewódzkie Przedsiębiorstwo Robót Inżynieryjnych: „ASFALTY”

· Magro – International Volkswagen

· Telekomunikacja Polska S.A.

· BEST – EKO Sp. z o.o.

· FHU Dago-Bis

· bazy magazynowo – składowe przy ul. Brzezińskiej (35 m3/d)

· ZPUH NIEWELT – Piekarnia (2,4 m3/d)

· Dom Kultury, Bar i Smażalnia Ryb w Ochojcu (2 m3/d)

Oprócz wymienionych, na terenie Miasta Rybnika mogą znajdować się inne zakładowe oczyszczalnie ścieków socjalno-bytowych, nie ujęte w powyższym wykazie.

Największą oczyszczalnią przemysłową na terenie Miasta Rybnika jest oczyszczalnia wód technologicznych w Elekrowni Rybnik, która odprowadza oczyszczone ścieki do rzeki Rudy poniżej zbiornika Rybnik w ilości
 252.400 m3
Wraz z oczyszczonymi ściekami do rzeki Rudy odprowadzane są również odsoliny z chłodni kominowych elektrowni.

Tabela 2‑13  Parametry oczyszczania OŚ technologicznych w Elektrowni Rybnik
Wskaźnik
Jednostka
Wymagania wg Rozporządz z 29.11.2002

Dz.U. 2002

nr 212 poz 1799*
Wymagania

wg Pozwolenia wodnoprawnego
Wartości osiągane


1
2
3
4
5

BZT5 
[mgO2/l]
<25
30
2,9

ChZT
[mg/l]
<125
150
26,4

zawiesina ogólna
[mg/l]
<35
50
19,6

chlorki
[mg/l]
<1000
1000
185,5

siarczany
[mg/l]
<500
500
83,6

Osiągane wyniki oczyszczania spełniają wymagania postawione w pozwoleniu wodnoprawnym, spełniają również ostrzejsze wymagania zawarte w nowym rozporządzeniu z dnia 29 listopada 2002.

Mniejszymi zakładami posiadającymi oczyszczalnie technologiczne są m.in.:

· Ciepłownia Ignacy (53 m3/d)
,

· CPN w Rybniku Kamieniu (27 m3/d),

· FHU Dago Bis (16,8 m3/d).

W Rybniku szereg zakładów posiada również oczyszczalnie wód opadowych.

1.1.1.7 Wpływ eksploatacji górniczej oraz składowisk odpadów

Wpływ eksploatacji górniczej na jakość wód powierzchniowych i podziemnych przejawia się przez:

· generowanie do wód powierzchniowych słonych wód dołowych,

· wymywanie składników mineralnych z miejsc lokowania skały płonej,

· osiadania terenu powodujące zaburzenia w naturalnym spływie wód powierzchniowych.

Działające na terenie Miasta Rybnik kopalnie węgla kamiennego tj. KWK Chwałowice i KWK Jankowice odprowadzają słone wody dołowe poza teren Miasta. Wody te transportowane są kolektorem Olza w kierunku gminy Gorzyce do rzeki Leśnicy będącej dopływem rzeki Olzy. Według posiadanego pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzenie zasolonych wód kopalnianych
, kopalnie te mogą odprowadzić łącznie 9670 m3 wód dołowych na dobę.

Ze znajdujących się na terenie Miasta miejsc lokowania odpadów górniczych (skały płonej) na skutek naturalnego wietrzenia skał zostają wymywane do wód powierzchniowych i podziemnych związki które powodują przekroczenia głównie siarczanów, chlorków i metali.

Powstające wskutek osiadania gruntu rozlewiska nie wpływają negatywnie na stan środowiska, natomiast gdy podtapiane są tereny zabudowane stanowi to duży problem społeczno-gospodarczy Miasta.

Potencjalnym źródłem zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych może być również składowisko odpadów komunalnych w dzielnicy Boguszowice. Składowisko zostało oddane do eksploatacji w 1983 r, kwatera II wysypiska wyposażona jest w uszczelnienie dna, system drenażowy oraz zbiornik odcieków a odcieki z wysypiska wywożone są na miejską oczyszczalnię ścieków Orzepowice. Prawidłowo eksploatowane składowisko nie powinno być uciążliwe dla środowiska a w pełni realizowany od 2003r. monitoring wód powierzchniowych, podziemnych oraz odciekowych pozwoli na wczesną identyfikację zagrożeń dla czystości wód.

1.1.2 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

1.1.2.1 Regulacje prawa wspólnotowego

Polityka ochrony wód przed zanieczyszczeniem (cele i zadania) określona jest 
w dyrektywie ramowej Unii Europejskiej.

W dalszym ukierunkowaniu strategii ochrony krajowych zasobów wodnych przed zanieczyszczeniem, w tym strategii oczyszczania ścieków miejskich 
i przemysłowych, dużą rolę odgrywać będzie, przyjęta, dyrektywa ramowa ustanawiająca podstawę polityki wodnej Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

Wprowadzając zintegrowane zarządzanie jakością wody dyrektywa ramowa ustala zależności między różnymi dyrektywami i stanowi niewątpliwy postęp w tym, że eliminuje szereg niekonsekwencji występujących między nimi.

Przyjęte wspólne dla Unii Europejskiej regulacje prawa w zakresie gospodarki wodno-ściekowej zawarte są w następujących dyrektywach:

· Dyrektywa Rady 2000/60/EC - Ramowa Dyrektywa Wodna

· Dyrektywa Rady 75/440/EWG w sprawie wymaganej jakości wód powierzchniowych przeznaczonych do pobierania wody pitnej w krajach członkowskich (zmieniona dyrektywą Rady 79/869/EWG i 91/692/EWG),

· Dyrektywa Rady 76/160 dotycząca jakości wody w kąpieliskach,

· Dyrektywa Rady 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia powodowanego przez niektóre substancje niebezpieczne odprowadzane do środowiska wodnego Wspólnoty  (zmieniona dyrektywą Rady  91/692/EWG),

· Dyrektywa Rady 78/659/EWG w sprawie jakości wód wymagających ochrony lub poprawy dla zachowania życia ryb (zmieniona dyrektywą Rady  91/692/EWG),

· Dyrektywa Rady 79/869/EWG dotycząca metod badań i częstotliwości analiz wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej 
w krajach członkowskich (zmieniona dyrektywą Rady  91/692/EWG),

· Dyrektywa Rady 79/923/EWG w sprawie jakości wód wymaganych dla hodowli skorupiaków i mięczaków (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG),

· Dyrektywa Rady 80/68/EWG w sprawie ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniem powodowanym przez niektóre substancje niebezpieczne (zmieniona dyrektywą Rady  91/692/EWG),
· Dyrektywa Rady 82/176/EWG w sprawie wartości dopuszczalnych dla ścieków i wskaźników jakości wód w odniesieniu do zrzutów rtęci 
z przemysłu elektrolizy chlorków metali alkalicznych (zmieniona dyrektywą Rady 91/692 EWG)

· Dyrektywa Rady 83/513/EWG w sprawie wartości dopuszczalnych dla ścieków wskaźników jakości wód w odniesieniu do zrzutów kadmu (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG)

· Dyrektywa Rady 84/156/EWG w sprawie wartości dopuszczalnych dla ścieków i wskaźników jakości wód w odniesieniu do zrzutów rtęci 
z sektorów innych niż przemysł elektrolizy chlorków metali alkalicznych (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG)

· Dyrektywa Rady 84/491/EWG w sprawie wartości dopuszczalnych dla ścieków i wskaźników jakości wód w odniesieniu do zrzutów sześciochlorocykloheksanu (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG)

· Dyrektywa Rady 86/280/EWG w sprawie wartości dopuszczalnych dla ścieków i wskaźników jakości wód w odniesieniu do zrzutów niektórych niebezpiecznych substancji objętych wykazem I załącznika do dyrektywy 76/464/EWG (zmieniona dyrektywą Rady 88/347/EWG, 90/415/EWG i 91/692/EWG)

· Dyrektywa Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych,

· Dyrektywa Rady 91/676/EWG w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany ze źródeł rolniczych,

· Dyrektywa Rady 93/481/EWG dotycząca formularzy dla prezentowania narodowych programów przewidzianych w Art.17 Dyrektywy Rady 91/271/EWG,

· Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania 
i kontroli zanieczyszczenia (IPPC)

· Dyrektywa Rady 98/83/WE w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi

· Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE ustanawiająca ramy dla polityki i działań Wspólnoty w dziedzinie gospodarki wodnej (zmieniona decyzją Parlamentu Europejskiego i Rady 2455/2001/WE).

Pozostałe obszary związane z gospodarką wodno-ściekową nie ujęte w powyższych dyrektywach, państwa członkowskie normują na poziomie krajowym.

1.1.2.2 Aktualny stan prawa polskiego w zakresie gospodarki wodno-ściekowej

W Polsce sprawy związane z ochroną środowiska w zakresie gospodarki wodno-ściekowej regulują ustawy oraz rozporządzenia.

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony środowiska. (Dz. U. Nr 62, poz. 627)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia. (Dz. U. Nr 140, poz. 1585)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie wzorów wykazów zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska i sposobu ich przedstawiania. (Dz. U. Nr 100, poz. 920)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. Nr 122, poz. 1055)
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska.(Dz. U. Nr 161, poz. 1335)
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 179, poz. 1490)
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wysokości jednostkowych stawek kar za przekroczenie warunków wprowadzenia ścieków do wód lub do ziemi (Dz. U. Nr 146, poz. 1640)
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu realizacji obowiązków dostawców ścieków przemysłowych oraz warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych. (Dz. U. Nr 129, poz. 1108)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów w środowisku substancji lub energii przez zarządzającego drogą, linią kolejową, linią tramwajową, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz. U. Nr 55, poz. 477)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji (Dz. U. Nr 110, poz. 1057)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 czerwca 2003 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wzorów wykazów zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska i sposobu ich przedstawiania (Dz. U. Nr 113, poz. 1075)

· Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych (Dz. U. Nr 4, poz. 44)
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie przebiegu granic obszarów dorzeczy, przyporządkowania zbiorników wód podziemnych do właściwych obszarów dorzeczy, utworzenia regionalnych zarządów gospodarki wodnej oraz podziału obszarów dorzeczy na regiony wodne. (Dz. U. Nr 232, poz. 1953)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 listopada 2002 r. w sprawie metodyk referencyjnych badania stopnia biodegradacji substancji powierzchniowoczynnych zawartych w produktach, których stosowanie może mieć wpływ na jakość wód. (Dz. U. Nr 196, poz. 1658)
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać woda w kąpieliskach (Dz. U. Nr 183, poz. 1530)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 października 2002 r. 
w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U. Nr 176, poz. 1455)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego. (Dz. U. Nr 212, poz. 1799)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych. (Dz. U. Nr 241, poz. 2093)
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie dopuszczalnych mas substancji, które mogą być odprowadzane w ściekach przemysłowych. (Dz. U. Nr 35, poz. 309)

· Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o Zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. Nr 72, poz. 747; zm.: nr 115, poz. 1229)

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody. (Dz. U. Nr 8, poz. 70)
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. Nr 26, poz. 257)
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu realizacji obowiązków dostawców ścieków przemysłowych oraz warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1108)
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz. U. Nr 203, poz. 1718),

· Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 77, poz. 335)

· Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085) 

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów. (Dz. U. Nr 220, poz. 1858)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów. (Dz. U. Nr 61, poz. 549)

· Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622)

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 października 2002 r. w sprawie warunków wprowadzania nieczystości ciekłych do stacji zlewnych. (Dz. U. Nr 188, poz. 1576)

· Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, Ministra późn. zm.)

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie. (Dz. U. Nr 75, poz. 690)

· Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. Nr 89, poz. 991)

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowego sposobu stosowania nawozów oraz prowadzenia szkoleń z zakresu ich stosowania. (Dz. U. Nr 60, poz. 616)
Przedstawiono stan prawny na dzień 31 lipca 2003 r.

Polskie prawo w dalszym ciągu jest w trakcie dostosowywania do wymogów Unii Europejskiej, w związku z tym należy oczekiwać wejścia w życie kolejnych nowych rozporządzeń związanych z gospodarką wodno-ściekową.

1.1.2.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Gminy w zakresie gospodarki wodno-ściekowej wraz ze stanem docelowym

Zaopatrzenie w wodę

Z analizy stanu istniejącego wynika, że Miasto Rybnik prawie w całości jest wyposażone w sieć wodociągową (97%).

Planowane jest jeszcze wykonanie sieci oraz przyłączy do ok. 300 budynków
, daje to szacunkowo ok. 13,5 km nowej sieci wraz z przyłączami.

Stan techniczny istniejących sieci i przyłączy wodociągowych z uwagi na duży udział rurociągów stalowych i żeliwnych jest zły.

Wymiany w pierwszej kolejności wymagają odcinki znajdujące się w najgorszym stanie technicznym tj. według informacji PWiK w Rybniku odcinki o długości sieci 20,8 km i długości przyłączy 4,0 km.

Docelowo wymiany wymagać będą pozostałe odcinki wykonane z rur stalowych i żeliwnych, długość sieci z przyłączami wynosić będzie łącznie ok. 629,7 km.

Ochrona zbiornika zaporowego Rybnik przed eutrofizacją

Głównym działaniem zapobiegającym eutrofizacji zbiornika Rybnik jest ograniczenie ładunku wprowadzanych do wody związków biogennych: azotu, fosforu i węgla organicznego. Ograniczenie zrzutu ciepłych wód chłodniczych z Elektrowni Rybnik, które intensyfikują proces eutrofizacji nie jest możliwy do zrealizowania bez zmiany technologii chłodzenia, co pociągałoby ogromne koszty inwestycyjne.

Należy się spodziewać, że już zmniejszenie wprowadzanego ładunku związków biogennych wpłynie istotnie na stan wody w rzece Rudzie i zbiorniku zaporowym Rybnik.

Kanalizacja i oczyszczanie ścieków sanitarnych

Miasto Rybnik wraz z sąsiednimi gminami Jejkowice i Gaszowice realizuje kompleksowy program budowy kanalizacji sanitarnej na terenie Rybnika, Jejkowic oraz części gminy Gaszowice z odprowadzeniem ścieków do oczyszczalni Orzepowice w Rybniku. Przedsięwzięcie to realizowane jest przy wsparciu Funduszu ISPA.

Program obejmuje budowę kanalizacji dla 17 dzielnic Miasta wraz z uporządkowaniem kanalizacji w dzielnicach Centralnych oraz budową zbiornika retencyjnego w oczyszczalni Orzepowice.

Budowa kanalizacji sanitarnej na terenach położonych na obrzeżach zbiornika Rybnik tj. dzielnicach: Chwałęcice, Stodoły, Grabownia, nie jest ekonomicznie uzasadniona z uwagi na rozproszoną zabudowę. Zakłada się tam gromadzenie ścieków w zbiornikach bezodpływowych oraz wywóz na miejską oczyszczalnię ścieków, alternatywnie należy również propagować na tych terenach budowę oczyszczalni przydomowych.

W ramach projektu dociążenia oczyszczalni ścieków Orzepowice w Rybniku powstanie ok. 574 km sieci kanalizacyjnej wraz z sięgaczami na parcele prywatne.

Do tej długości sieci doliczyć należy długości przykanalików, szacunkowa długość przykanalików wyniesie
 ok. 155 km.

Po zrealizowaniu projektu dociążenia oczyszczalni dopływać będzie 26.357 m3/d od 152.990 mieszkańców, w tym od mieszkańców gminy Jejkowice i Gaszowice.

Na terenie Rybnika docelowo pracować będą dwie oczyszczalnie ścieków (OŚ) komunalnych, oprócz OŚ Orzepowice pracować będzie lokalna OŚ Boguszowice do której oprócz dopływających ścieków z terenu Rybnika tj. dzielnicy Boguszowice przewiduje się skanalizowanie i włączenie ścieków z dzielnicy Kłokocin (docelowo ok. 2420 mieszkańców) – działania te realizowane będą poza programem ISPA.

Miejska oczyszczalnia ścieków Orzepowice o przepustowości Qdśr=27.500 m3/d (150.000 RLM), przyjmuje obecnie 15.971 m3/d.

Druga oczyszczalnia na terenie Miasta - OŚ Boguszowice o przepustowości Qdśr=10.000 m3/d, przyjmuje obecnie ok. 4.500 m3/d z terenu KWK Jankowice, dzielnicy Boguszowice oraz osiedla Rój w Żorach.

Docelowo oczyszczać będzie również ścieki z dzielnicy Kłokocin.

Poza teren Miasta odprowadzane będą jedynie ścieki z północnych obrzeży dzielnicy Kamień, odprowadzane będą w kierunku oczyszczalni w Czerwionce-Leszczynach.

W opracowaniu podaje się długości sieci kanalizacyjnej rozumianej jako kanały grawitacyjne wraz ze zbiornikami retencyjnymi i rurociągami ciśnieniowymi, łącząc razem wszystkie w/w układy.

Zestawienie długości sieci kanalizacyjnej w poszczególnych działaniach przedstawia Tabela 2-14:

Tabela 2‑14  Zestawienie długości sieci kanalizacyjnej oraz ilości pompowni sieciowych w poszczególnych działaniach

L.p.
Działania*
Długość kanalizacji [km]
Ilość pompowni [szt.]

1
2
3
4

1
I
Golejów
22,0
1

2
II
Zamysłów
41,5
5

3
III
Zebrzydowice
34,5
5

4
IV
Orzepowice
22,3
4

5
V
Kamień
31,0
3

6
VI
Piaski-Paruszowiec
21,2
2

7
VII
Niedobczyce
49,8
6

8
VIII
Niewiadom
32,7
5

9
IX
Ligota-Ligocka Kuźnia
57,0
1

10
X
Gotartowice
35,0
5

11
XI
Boguszowice Stare
29,0
4

12
XII
Radziejów
21,5
2

13
XIII
Popielów
28,0
2

14
XVI
Meksyk
23,5
2

15
XVII
Kuźnia Rybnicka
6,5
3

16
XVIII
Chwałowice
34,5
7

17
XIX
Ochojec
9,0
1

18
XX
Dzielnice Centralne
35,0
0


Suma:
534,0
58

* - w zestawieniu nie ujęto działania XIV i XV tj. budowy kanalizacji w gminie Jejkowice i Gaszowice

          - działania I – VIII według projektów budowlano-wykonawczych

Oprócz budowy kanalizacji w ramach programu ISPA, przewiduje się skanalizowanie dzielnicy Kłokocin, szacunkowa długość kanalizacji w tej dzielnicy może wynieść
 ok. 25 km,  w tym ok. 8 km przykanalików.

Oprócz tego przewiduje się inne działania nie objęte programem
, tj.:

· kanalizacja sanitarna w ul. Jankowickiej, Rybackiej i Małachowskiego -  L = ok. 2 km,

· kanalizacja sanitarna w ul. Sąsiedzkiej - L = ok. 1 km.

Tam gdzie będzie to technicznie i ekonomicznie uzasadnione należy rozważyć budowę kanalizacji ciśnieniowej.

Oprócz budowy odcinków nowej kanalizacji modernizacji wymagają pewne odcinki istniejącej sieci, według informacji PWiK długość sieci kanalizacji do przebudowy lub do renowacji bezwykopowej wynosi ok. 6 km.

Pilnym zadaniem do wykonania jeszcze przed wybudowaniem kanalizacji sanitarnej jest inwentaryzacja studni indywidualnych na terenie Miasta pod kątem ich zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem. W związku z pełnym zwodociągowaniem Miasta większość z nich jest wyłączona z eksploatacji i często może znajdować się w złym stanie technicznym. W krańcowych przypadkach może się zdarzyć, że nieczynna studnia jest wykorzystywana jako szambo. W przypadkach zagrożenia dla czystości warstw wodonośnych z którymi studnie mają bezpośrednie połączenie, należy nakazać zasypanie studni lub właściwe jej zabezpieczenie.

Na poniższym rysunku przedstawiono kierunki odprowadzania ścieków w Mieście Rybniku
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Rysunek 2‑5  Schemat projektowanej kanalizacji sanitarnej w Mieście Rybnik.
Kanalizacja deszczowa

Na terenie Miasta istnieje kanalizacja deszczowa z odprowadzeniem do cieków powierzchniowych o długości ok. 30 km sieci będącej w eksploatacji PWiK Rybnik.

Brak jest jednak danych odnośnie stanu technicznego tej kanalizacji.

Docelowo zakłada się rozbudowę istniejącej sieci kanalizacji deszczowej, tak aby wszystkie ulice na terenach zurbanizowanych były w nią wyposażone. Przewiduje się budowę kanalizacji deszczowej w systemie grawitacyjnym z odprowadzeniem ich do lokalnych cieków.

Wstępne oszacowanie wykazuje, że do wykonania pozostanie ok. 150 km kanalizacji deszczowej
, w tym do renowacji lub wymiany 40,5 km sieci
.

Docelowo założyć należy, że po wybudowaniu kanalizacji sanitarnej, istniejące odcinki kanalizacji ogólnospławnej zamienione zostaną na kanalizację deszczową, przy założeniu wykonania renowacji lub wymiany tej sieci. Zachowany zostanie jedynie układ kanalizacji ogólnospławnej w Centrum Miasta, z uwagi na bardzo duże koszty przebudowy tej kanalizacji w ciasnej i zabytkowej zabudowie.

Przy odprowadzaniu ścieków deszczowych z terenów zanieczyszczonych (stacje benzynowe, parkingi, centrum miasta, drogi wojewódzkie i krajowe itp.) należy przewidywać wykonanie podczyszczalni wód deszczowych w celu usunięcia zawiesiny (do wartości 100 mg/l) i substancji ropopochodnych (do wartości 15 mg/l).

Według informacji Wydziału Dróg Urzędu Miasta Rybnika w roku 2003 planowane jest wybudowanie ok. 1,1 km nowej kanalizacji deszczowej.

Ochrona przed powodzią i suszą

Należy opracować program ochrony przed powodzią i suszą, który obejmował będzie przede wszystkim:

· regulację rzek i potoków,

· budowę obiektów małej retencji

Najbardziej przydatne pod obiekty małej retencji są tereny trwałych użytków zielonych, łąki, obniżenia terenowe, które z uwagi na pokrywę roślinną względnie dobrze zniosą krótkotrwałe okresy zalewowe. Każda lokalizacja takiego obiektu powinna być poprzedzona osobnym studium lokalizacyjnym i badaniami.

1.1.3 Cele i kierunki działań

· Cel przyjęty w „Strategii rozwoju województwa śląskiego na lata 2000-2015”: „utworzenie systemu kształtowania i wykorzystania zasobów wodnych.”

· Cel długoterminowy do 2015r przyjęty w „Programie ochrony środowiska województwa śląskiego: „Przywrócenie wysokiej jakości wód powierzchniowych oraz ochrona jakości wód podziemnych i racjonalizacja ich wykorzystania”

1.1.4 Priorytety ekologiczne 

Priorytetem programu w zakresie gospodarki wodno-ściekowej jest „Przywrócenie czystości wód powierzchniowych i podziemnych oraz racjonalizacja zużycia wody do picia.”

Priorytet ten jest zgodny z celami przyjętymi dla województwa śląskiego.

1.1.4.1 Zadania krótkoterminowe – do roku 2006

W ramach Programu ISPA

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Golejów ok. 22,0 km (działanie I),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Zamysłów ok. 41,5 km (działanie II),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Zebrzydowice ok. 34,5 km (działanie III),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Orzepowice ok. 22,3 km (działanie IV),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kamień ok. 31,0 km (działanie V),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Piaski-Paruszowiec ok. 21,2  km (działanie VI),

Poza Programem ISPA

· Uzupełniająca rozbudowa sieci wodociągowej o długości ok. 13,5 km

· Minimalizacja strat wody -wymiana odcinków rurociągów z rur stalowych i żeliwnych, etap i, odcinki w najgorszym stanie technicznym, l = 24,8 km

· Edukacja oraz propagowanie postaw i zachowań motywujących ludność do oszczędzania wody,

· Rozpoznanie problemu starych studni gospodarskich – ewidencja i zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem,

· Utworzenie monitoringu dla miejsc lokowania skały płonej

· Budowa kanalizacji deszczowej ok. 1,1 km

· Wykonanie przykanalików dla sieci wykonanej w ramach inwestycji 
z funduszy ispa – etap i, długość ok. 50 km

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy paruszowiec, ulice orla, wronia, ptasia, – inwestycja poza programem ispa, długość ok. 3 km,

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy kamień, ulica sąsiedzka, – inwestycja poza programem ispa, długość ok. 1,0 km,

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy wielopole etap iv i v, – inwestycja poza programem ispa, długość ok. 2 km,

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicach: małachowskiego, rybacka – inwestycja poza programem ispa, długość ok. 2 km,

· Renowacja odcinków istniejącej kanalizacji sanitarnej, długość ok. 6 km,

· Rozpoznanie potrzeb w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego ze szczególnym uwzględnieniem tzw. Małej retencji,

· Preferowanie użytkowania łąkowego, ochrona, restytucja i właściwe kształtowanie pasów roślinności wzdłuż brzegów cieków wodnych,

1.1.4.2  Zadania długoterminowe – do roku 2015

W ramach Programu ISPA


· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Niedobczyce ok. 49,8 km (działanie VII),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Niewiadom ok. 32,7 km (działanie VIII),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Ligota-Ligocka Kuźnia ok. 57,0 km (działanie IX),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Gotartowice ok. 35,0 km (działanie X),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Boguszowice Stare ok. 29,0 km (działanie XI),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Radziejów ok. 21,5 km (działanie XII),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Popielów ok. 28,0 km (działanie XIII),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Meksyk ok. 23,5 km (działanie XVI),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kuźnia Rybnicka ok. 6,5 km (działanie XVII),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Chwałowice ok. 34,5 km (działanie XVIII),

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Ochojec ok. 9,0 km (działanie XIX),

Poza Programem ISPA

· Wymiana sieci i przyłączy wodociągowych z rur stalowych i żeliwnych – etap II, L = ok. 360 km,

· Uporządkowanie kanalizacji w dzielnicach Centralnych

· Wykonanie przykanalików dla sieci wykonanej w ramach inwestycji 
z funduszy ISPA – etap II, długość ok. 105 km

· Modernizacja oczyszczalni ścieków w Boguszowicach

· Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w dzielnicy Kłokocin – inwestycja poza programem ISPA, długość ok. 25 km,

· Rozpropagowanie budowy oczyszczalni przydomowych w tych miejscach, gdzie jak wynika z planów zagospodarowania przestrzennego brak będzie kanalizacji w okresie perspektywicznym

· Budowa kanalizacji deszczowej, L = ok. 350 km,

· Wykonanie działań dotyczących rozpoznania problemu oczyszczania wód deszczowych ze szczególnym uwzględnieniem terenów przemysłowych, składowych, baz transportowych, dróg krajowych i wojewódzkich oraz parkingów,

· Propagowanie tzw. Dobrych praktyk rolniczych w celu zmniejszenia zanieczyszczeń obszarowych przez związki biogenne.

1.1.5 Mechanizmy prawno-ekonomiczne
Podstawowym aktem prawnym regulującym sprawy w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej jest ustawa z dnia 18 lipca 2001 - Prawo Wodne.

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności  kształtowanie i ochronę zasobów wodnych, korzystanie z wód oraz zarządzanie wodami.

Wody podlegają ochronie niezależnie od tego, czyją stanowią własność.

Ochrona wód polega w szczególności na:

· unikaniu, eliminacji i ograniczaniu zanieczyszczenia wód, w szczególności zanieczyszczeniami substancjami szczególnie szkodliwymi dla środowiska wodnego,

· zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody.

Ustawa nakazuje, aby aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000 były wyposażone w sieci kanalizacyjne dla ścieków komunalnych zakończone oczyszczalniami ścieków (art. 43 ustawy).

Zapis powyższy jest implementacją dyrektywy Rady nr 91/271/EWG i w negocjacjach stowarzyszeniowych Polska uzyskała 10 letni okres przejściowy (do 31.12. 2015r.) na dostosowanie do tego wymogu.

W miejscach, gdzie budowa systemów kanalizacyjnych nie przyniosłaby korzyści dla środowiska lub powodowałaby nadmierne koszty, należy stosować systemy indywidualne lub inne rozwiązania (art. 42 ustawy).

Produkcję rolną należy prowadzić w sposób ograniczający i zapobiegający zanieczyszczaniu wód związkami azotu pochodzącymi ze źródeł rolniczych. Należy upowszechniać dobre praktyki rolnicze, w szczególności na drodze organizowania szkoleń dla rolników (art. 47 ustawy).

Szczególnej ochronie podlegają zasoby wód podziemnych, ustawa nakazuje, aby wody podziemne były wykorzystywane przede wszystkim do:

· zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia oraz na cele socjalno-bytowe,

· na potrzeby produkcji artykułów żywnościowych oraz farmaceutycznych.

W zakresie ochrony przed powodzią i suszą obowiązek ten ciąży na organach administracji rządowej i samorządowej (art. 81).

Ochronę przed powodzią i suszą realizuje się w szczególności przez:

· zachowanie i tworzenie wszelkich systemów retencji wód, budowę 
i rozbudowę zbiorników retencyjnych, suchych zbiorników przeciwpowodziowych oraz polderów przeciwpowodziowych,

· racjonalne retencjonowanie wód oraz użytkowanie budowli przeciwpowodziowych, sterowanie przepływami wód,

· funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzącymi w atmosferze oraz hydrosferze,

· kształtowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenów zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie wałów przeciwpowodziowych, a także kanałów ulgi (art. 80 ustawy).

Problematykę wodno-ściekową reguluje również ustawa Prawo ochrony środowiska oraz ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków.

1.1.6 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji 
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele nadrzędne
Przywrócenie czystości wód powierzchniowych i podziemnych oraz racjonalizacja zużycia wody do picia
Poprawa stanu czystości oraz jakości wód powierzchniowych i podziemnych,

Zapewnienie ludności oraz gospodarce potrzebnych ilości wody o odpowiedniej jakości spełniającej wymogi sanitarne.
Urząd Miasta w Rybniku

Główny Urząd Statystyczny

Przepisy i normy Unii Europejskiej

Raporty Unii Europejskiej


Cele szczegółowe programu
Zmniejszenie strat wody w sieci wodociągowej,

Poprawa jakości wody dostarczanej mieszkańcom,

Poprawa jakości wód powierzchniowych przez: oczyszczanie ścieków komunalnych i przemysłowych, ograniczenie spływu azotanów z terenów rolniczych oraz ograniczenie spływu zanieczyszczonych wód deszczowych z dróg,

Ochrona czystości wód podziemnych
Ilość odprowadzanych ścieków komunalnych i przemysłowych wymagających oczyszczenia w hm3, w tym oczyszczonych,

· % ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków, 

· Długość sieci kanalizacyjnej, 

· Długość sieci wodociągowej, 

· Redukcja zanieczyszczeń w ściekach
Ministerstwo Środowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Komisja Europejska

Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

Urząd Miasta Rybnik

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gliwicach

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Pozyskanie inwestorów.

Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Oczekiwane rezultaty
Zwiększenie  atrakcyjności terenu Miasta Rybnik dla inwestorów

Poprawa warunków sanitarnych i zmniejszenie zagrożenia zdrowia

Podniesienie standardu życia mieszkańców
Poprawa kondycji środowiska naturalnego a w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych na terenie Miasta
Pomiary poziomu zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych 
Ogólna poprawa stanu jakości wód powierzchniowych i podziemnych

1.1.7 Harmonogram realizacji Programu

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE MIASTA*

1
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kamień – poza programem ISPA, ulica Sąsiedzka, długość ok. 1 km,
2003
2004
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
380
X
X
X
X


2
Rozpoznanie problemu starych studni indywidualnych – ewidencja i zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem
2003
2008
Urząd Miasta Rybnik (ewidencja),

Właściciele studni (zabezpieczenie przed zanieczyszcz.)
Poprawa jakości wód podziemnych
30



X


3
Rozpoznanie potrzeb w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego
2003
2005
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie zagrożenia powodziowego
30



X
RZGW Gliwice

4
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Golejów ok. 22,0 km (działanie I),
2003
2005
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
10610
X
X
X
X
PWiK

5
Budowa kanalizacji deszczowej ok. 1,1 km
2004
2004
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych
440



X
PWiK

6
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Zebrzydowice ok.34,5 km (działanie III)
2004
2005
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
28200
X
X
X
X
PWiK

7
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Orzepowice ok. 28,5 km (działanie IV),
2004
2005
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
 powierzchniowych ściekami sanitarnymi
22160
X
X
X
X
PWiK

8
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Piaski-Paruszowiec ok. 21,2  km (działanie VI),
2004
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
16360
X
X
X
X
PWiK

9
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Zamysłów ok. 41,5 km (działanie II),
2003
2005
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
21980
X
X
X
X
PWiK

10
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kamień ok. 31,0 km (działanie V),
2003
2005
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
18070
X
X
X
X
PWiK

11
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Niedobczyce ok. 49,8 km (działanie VII),
2004
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
53750
X
X
X
X
PWiK

12
Uporządkowanie kanalizacji w dzielnicach Centralnych 
2005
2010
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
26517
X
X
X
X
PWiK

13
Propagowanie tzw. dobrych praktyk rolniczych w celu zmniejszenia zanieczyszczeń obszarowych przez związki biogenne
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
30



X


14
Uzupełniająca rozbudowa sieci wodociągowej o długości ok. 13,5 km
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie strat wody i poprawa jej jakości
4730



X
PWiK

15
Edukacja oraz propagowanie postaw i zachowań motywujących ludność do oszczędzania wody
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie zużycia wody
10



X
PWiK

16
Budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie Miasta, L = ok. 350 km,
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych
175000
X
X
X
X


17
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej – poza programem ISPA, w ulicach: Małachowskiego, Rybacka, długość ok. 2 km,
2003
2005
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
950


X
X
PWiK

18
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Ligota-Ligocka Kuźnia ok. 57,0 km (działanie IX),
2004
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
47900
X
X
X
X
PWiK

19
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Radziejów ok. 21,5 km (działanie XII),
2004
2006
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
18270
X
X
X
X
PWiK

20
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Popielów ok. 28,0 km (działanie XIII),
2004
2006
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
23260
X
X
X
X
PWiK

21
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Niewiadom ok. 32,7 km (działanie VIII),
2004
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
46740
X
X
X
X
PWiK

22
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Gotartowice ok. 35,0 km (działanie X),
2004
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
29940
X
X
X
X
PWiK

23
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Boguszowice Stare ok. 18,5 km (działanie XI),
2004
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
21954
X
X
X
X
PWiK

24
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Chwałowice ok. 34,5 km (działanie XVIII),
2005
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
41620
X
X
X
X
PWiK

25
Wymiana sieci i przyłączy wodociągowych z rur stalowych i żeliwnych – etap II, L = ok. 360 km,
2006
2015
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie strat wody oraz poprawa jej jakości
126000
X
X
X
X
PWiK

26
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Meksyk ok. 23,5 km (działanie XVI),
2006
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
22350
X
X
X
X
PWiK

27
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kuźnia Rybnicka ok. 6,5 km (działanie XVII),
2006
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
6330
X
X
X
X
PWiK

28
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Ochojec ok. 9,0 km (działanie XIX),
2006
2007
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
8570
X
X
X
X
PWiK

29
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w dzielnicy Kłokocin L = ok. 25 km
2008
2010
Urząd Miasta Rybnik
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
12500
X
X
X
X
PWiK

SUMA
784681
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II
ZADANIA KOORDYNOWANE MIASTA**

1
Utworzenie monitoringu dla terenów w których deponowana jest skała płona
2003
2005
Kompania Węglowa S.A.
Zmniejszenie zanieczyszczenia wód podziemnych i powierzchniowych
100



X
KW SA

2
Wymiana odcinków wodociągów z rur stalowych i żeliwnych, etap I, odcinki w najgorszym stanie technicznym, L = 24,8 km
2003
2005
Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o.
Poprawa jakości wody, zmniejszenie strat wody
8680



X
PWiK

3
Renowacja pewnych odcinków kanalizacji sanitarnej ok. 6 km
2003
2006
Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o.
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
1800



X
PWiK

4
Podłączenie budynków do sieci zrealizowanej w ramach programu ISPA, długość ok. 155 km,
2003
2010
Właściciele posesji
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
31000



X
Przedsiębiorstwo Wodoc. i Kanalizacji Sp. z o.o.

5
Budowa oczyszczalni przydomowych w tych miejscach, gdzie jak wynika z planów zagospodarowania przestrzennego brak będzie kanalizacji w okresie perspektywicznym
2003
2015
Mieszkańcy
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
6600



X
Urząd Miasta,

PWiK

6
Przebudowa kanalizacji na terenie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Państwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku
2004
2006
Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Państwowy Szpital dla Nerwowo 
i Psychicznie Chorych w Rybniku
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
6381
X
X
X
X


7
Modernizacja oczyszczalni ścieków w Boguszowicach
2005
2007
Spółka Best Eko
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
5000
X
X
X
X
Urząd Miasta

PWiK

Best Eko

RAZEM
53180


*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Miasta

** Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralnego

Uwaga: Koszt budowy kanalizacji sanitarnej realizowanej przy wsparciu funduszu ISPA przyjęto wg wartości kosztorysowej podanej w harmonogramie realizacji przekazanym przez Biuro Realizacji Projektu ISPA.
1.1.8 Wnioski

1. Z prognozy demograficznej wynika, że w perspektywie roku 2015 nie przewiduje się znacznego zwiększenia terenów zarówno pod budownictwo mieszkaniowe jak i infrastrukturę społeczną.

2. Zdecydowana poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych może być uzyskana dzięki budowie systemów kanalizacyjnych, szczególnie na terenach 
o dużej intensywności zabudowy.

3. W przypadkach indywidualnych, na obszarach zabudowy mieszkaniowej rozproszonej gdzie nie przewiduje się budowy sieciowego systemu odprowadzania ścieków, należy przewidzieć budowę przydomowych biologicznych oczyszczalni ścieków lub innego sprawnego systemu unieszkodliwiania ścieków.

4. Przed podjęciem działań inwestycyjnych w dziedzinie zabezpieczeń przeciwpowodziowych należy dokonać szczegółowej analizy techniczno-ekonomicznej w celu wyboru rozwiązań optymalnych, ze szczególnym uwzględnieniem wyznaczenia terenów pod tzw. „małą retencję”.

5. Realizacja kompleksowego programu porządkowania gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy w latach 2003 – 2015, w zdecydowany sposób uzależniona jest od pozyskania odpowiednich środków finansowych z Unii Europejskiej. Bez zasadniczych zmian struktury i źródeł finansowania inwestycji nie może być mowy o możliwości wyraźnej poprawy sytuacji. 

6. Przy pozyskiwaniu wsparcia finansowego z funduszy Unii Europejskiej zamierzenia inwestycyjne w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej należy włączać w programy o charakterze regionalnym.

7. Racjonalne nawożenie gruntów rolnych i właściwe stosowanie środków ochrony roślin winno przyczynić się do zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł powierzchniowych.

8. Szczegółowego rozpoznania i podjęcia działań wymaga problem dotyczący oczyszczania wód deszczowych na terenie Miasta, ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu.

Gospodarka odpadami

Wprowadzenie

Odpady stanowią nieodłączny element bytowania współczesnego społeczeństwa. Przedmiotem analiz niniejszego opracowania będą odpady w rozumieniu Ustawy 
z dnia 27.04.2001 o odpadach (Dz.U. 62 poz.628 z późniejszymi zmianami) wydzielone i gromadzone na terenie Miasta Rybnik.

Zaliczamy tu odpady inne niż niebezpieczne i obojętne powstające 
w gospodarstwach domowych oraz odpady powstające w wyniku różnego rodzaju działalności (handel, usługi, produkcja, itp.) nie zawierające odpadów niebezpiecznych.

W niniejszym opracowaniu podjęty jest również problem odpadów niebezpiecznych pochodzących z wymienionych źródeł.

Rada Miasta Rybnik Uchwałą Nr 805/XXXIX/2002 z dnia 15.05.2002 roku przyjęła szczegółowe zasady utrzymania porządku i czystości na terenie Miasta Rybnik.

1.1.9 Charakterystyka stanu aktualnego

1.1.9.1 Odpady komunalne

Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych

W grupie odpadów komunalnych podstawowym źródłem ich powstawania są gospodarstwa domowe zlokalizowane na badanym terenie. Łącznie z tą grupą odpadów zagospodarowuje się odpady inne niż niebezpieczne, pochodzące od innych wytwórców odpadów (handel, usługi), które posiadają charakter i skład podobny do odpadów wytwarzanych w gospodarstwach domowych. Do tej grupy zalicza się także zmiotki uliczne oraz odpady wielkogabarytowe, które ze względu na swój rozmiar nie mieszczą się w tradycyjnych pojemnikach na odpady.

Podstawę do ustalenia ogólnej ilości odpadów komunalnych na analizowanym terenie stanowi jednostkowy wskaźnik nagromadzenia odpadów wyrażony w m3/M/rok i/lub 
w kg/M/rok. Jego wartość ustala się na podstawie badań. 

Dane przekazane przez Urząd Miasta Rybnik oraz wartości obliczone na podstawie tych danych zostały zestawione w poniższej tabeli. Średnie wskaźniki nagromadzenia odpadów wyrażone w m3/M*rok i kg/m*rok obliczone zostały w oparciu o dane przekazane przez Urząd Miasta.

Tabela 2‑15  Bilans odpadów komunalnych w Mieście Rybnik stan na koniec 2002 roku

Lp.
Miasto
Liczba

ludności
Średni wskaźnik nagromadzenia
Średni wskaźnik nagromadzenia
Ilość odpadów wytworzonych




m3/M*rok
kg/M*rok
m3/rok
Mg/rok

1.
Rybnik
142213
1,57
313
222995
44591

Odpady zgromadzone na terenie Miasta zostały wywiezione na Miejskie Składowisko Odpadów Komunalnych zlokalizowane w Rybniku przy ulicy Kolberga.

Jakość powstających odpadów

Na podstawie danych przekazanych przez Urząd Miasta Rybnik w poniższej tabeli przedstawiono skład morfologiczny odpadów zgromadzonych w roku 2002 na terenie Miasta.

Tabela 2‑16 Skład morfologiczny odpadów gromadzonych na terenie Miasta Rybnik [%]

Lp.
Frakcja
Skład morfologiczny [%]

1
Odpady organiczne (spożywcze roślinne i zwierzęce, pozostałe organiczne)
34,52

2
Papier i tektura
14,88

3
Tworzywa sztuczne
12,54

4
Tekstylia
3,60

5
Szkło
8,65

6
Metale
1,94

7
Odpady mineralne
7,36

8
Frakcja drobna
33

Określenie jakości oraz ilości powstających odpadów jest punktem wyjścia do dalszych rozważań dotyczących możliwości doboru odpowiednich technologii 
w zakresie przerobu odpadów, odzysku surowców i unieszkodliwiania pozostałości. 

W celu określenia potencjalnych strumieni poszczególnych frakcji wchodzących 
w skład odpadów komunalnych wydzielanych na obszarze opracowania wykonano stosowne obliczenia, których wyniki przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 2‑17 Potencjalna ilość poszczególnych frakcji w odpadach do przerobu lub odzysku [Mg]

Lp.
Frakcja
Miasto Rybnik

1
Odpady organiczne (spożywcze roślinne i zwierzęce, pozostałe organiczne)
15392,81

2
Papier
6635,14

3
Tworzywa sztuczne
5591,71

4
Tekstylia
1605,28

5
Szkło
3857,12

6
Metale
865,07

7
Odpady mineralne
3281,90

8
Frakcja drobna
7361,97

Gromadzenie i wywóz odpadów 

Na terenie Miasta Rybnik funkcjonuje zorganizowany systemem gromadzenia 
i wywozu odpadów komunalnych. Oceniając istniejący system gospodarki odpadowej można stwierdzić, że funkcjonuje w sposób prawidłowy gdyż jest dostosowany do istniejących uwarunkowań lokalizacyjnych i przyzwyczajeń mieszkańców. 

Mieszkańcy Miasta na terenie zabudowy jednorodzinnej ze strumienia odpadów komunalnych wydzielają „u źródła” takie odpady jak: szkło, tworzywa sztuczne, metale i puszki. Odpady gromadzone są w workach specjalnie przeznaczonych do gromadzenia surowców wtórnych. Na terenie osiedli mieszkaniowych wdrażany jest obecnie system zbiórki do pojemników typu dzwon. Na tych terenach mieszkańcy wydzielać będą następujące rodzaje odpadów: szkło, plastik i papier.

Według danych przekazanych przez Urząd Miasta wynika, że w 2002 roku pozyskano z selektywnej zbiórki odpadów następujące ilości odpadów:

· Szkło 



– 165,1 Mg

· Tworzywa sztuczne 
– 98,1 Mg

· Metale


– 11,9 Mg

Na terenie Miasta usługi w zakresie transportu odpadów świadczą następujące podmioty gospodarcze:

· Przedsiębiorstwo Spedycyjno-Transportowe „Transgór” SA, z siedzibą 
w Rybniku

· Zakład Usług Sanitarnych i Oczyszczania Miasta „Eko”, z siedzibą w Rybniku

· Zakład Usług Komunalnych „Zef”, z siedzibą w Rybniku

· „Naprzód” sp z o.o., z siedzibą w Rydułtowach

· Usługi Ekologiczne „Global services” sp z o.o., z siedzibą w Mszanie

· „Uwe-Eko Ochrona Środowiska – Technika” sp. z o.o., z siedzibą 
w Kędzierzynie Koźlu

· „Alba Przedsiębiorstwo Techniki Sanitarnej” sp. z o.o., z siedzibą w Tychach

· Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych z siedzibą w Rudzie Śląskiej

· „Alba Śląsk” z siedzibą w Bytomiu

· „Rethmann PUS” z siedzibą w Gliwicach

Odpady odebrane selektywnie od mieszkańców dostarczane są do następujących podmiotów gospodarczych zajmujących się recyklingiem:

· Skup surowców wtórnych Michał Żabicki – Sosnowiec,

· POLOWAT Sp. z o.o. – Bielsko-Biała,

· RECYKLING CENTRUM Sp. z o.o. – Jarosław.

Zagospodarowanie i unieszkodliwianie odpadów

Miasto Rybnik jak większość gmin na terenie Województwa Śląskiego opiera swoją gospodarkę odpadami na lokowaniu ich na składowisku. Aktualnie odpady transportowane są na składowisko odpadów zlokalizowane w Rybniku Boguszowicach przy ulicy Kolberga. Składowisko administrowane jest przez Rybnickie Służby Komunalne z siedzibą w Rybniku przy ulicy Jankowickiej. Miasto posiada jedno składowisko odpadów komunalnych o powierzchni 5,5 ha, które tylko częściowo spełnia wymogi ochrony środowiska i poddawane jest modernizacji. Składowisko eksploatowane jest od roku 1983, a planowane jest zamknięcie przed 2015 rokiem.

Z danych przekazanych przez Urząd Miasta wynika, że w chwili obecnej opracowywany jest projekt budowlano-wykonawczy zamknięcia i rekultywacji kwater 
I i II składowiska odpadów w Rybniku Boguszowicach.

1.1.9.2 Odpady inne niż niebezpieczne

Do tej grupy zaliczono odpady powstające w wyniku działalności przedsiębiorstw handlowo-usługowych na terenie Miasta. Charakter i skład tego typu odpadów jest podobny do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

Podstawowe grupy oraz rodzaje odpadów innych niż niebezpieczne powstających na terenie Miasta Rybnik sklasyfikowano na podstawie rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska z dnia 27 września 2001 w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206). Są to m.in.:

· Odpady z mycia i przygotowania surowców (kod - 02.02.01)
· Odpadowa tkanka zwierzęca (kod - 02.02.02)

· Trociny, wióry, ścinki, drewno (kod - 03.01.05)

· Odpady z przetworzonych włókien tekstylnych (kod – 04.02.22)

· Odpady farb i lakierów inne niż wymienione w 08 01 11 (kod -08.01.12)

· Żużle, popioły paleniskowe i pyły z kotłów (z wyłączeniem pyłów z kotłów wymienionych w 10.01.04), (kod -10.01.01) 

· Opakowania z papieru i tektury (kod – 15.01.01)

· Opakowania z tworzyw sztucznych (kod – 15.01.02)

· Opakowania z metali (kod – 15.01.04)

· Opakowania wielomateriałowe (kod – 15.01.05)

· Opakowania ze szkła (kod – 15.01.07)

· Zużyte opony (kod – 16.01.03)

· Metale żelazne (kod – 16.01.17)

· Metale nieżelazne (kod – 16.01.19)

· Tworzywa sztuczne (kod – 16.01.19)

· Nieorganiczne odpady inne niż wymienione w 16.03.03 (kod – 16.03.04)

· Produkty spożywcze przeterminowane lub nieprzydatne do spożycia (kod – 16.03.80)

· Magnetyczne i optyczne nośniki informacji (kod – 16.80.01)

· Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów (kod – 17.01.01)

· Gruz ceglany (kod – 17.01.02)

· Odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia (kod – 17.01.03)

· Odpady z remontów i przebudowy dróg (kod – 17.01.81)

· Odpadowa papa (kod – 17.03.80)

· Żelazo i stal (kod – 17.04.05)

· Złom kabli (kod - 17.04.11)
· Skratki (kod – 19.08.01)

· Zawartość piaskowników (kod – 19.08.02)
· Ustabilizowane osady ściekowe (kod – 19.08.05)
· Zmieszane odpady gospodarcze podobne do komunalnych (kod – 20.03.99)

· Odpady z czyszczenia pierza pochodzące z działalności gospodarczej (kod – 04.02.99)

Większość tego typu odpadów jest przekazywana podmiotom gospodarczym zajmującymi się przewozem lub odzyskiem odpadów. Część odpadów gospodarczo nieprzydatnych została zdeponowana na składowisku natomiast odpady, które mogą być wykorzystane gospodarczo gromadzone są selektywnie, a następnie po odpowiednim przygotowaniu ponownie wykorzystywane.

1.1.9.3 Odpady niebezpieczne

Na terenie Miasta Rybnik powstają również odpady niebezpieczne. Wymagają one odpowiedniego systemu zbierania, magazynowania oraz transportu w celu unieszkodliwienia. Taką działalnością zajmują się specjalne podmioty gospodarcze posiadające pozwolenia na taką działalność. Wytwarzanie odpadów niebezpiecznych przez podmioty gospodarcze działające na terenie Gminy odbywa się na podstawie decyzji wydanych przez starostę powiatowego lub wojewodę. 

Miasto dodatkowo prowadzi zbiórkę przeterminowanych farmaceutyków z części rybnickich aptek. Wprowadzono także system zbiórki odpadów niebezpiecznych, takich jak baterie, w szkołach, następnie odpady są przekazywane firmom zajmującym się unieszkodliwianiem tego typu odpadów. W chwili obecnej na terenie Miasta nie ma punktu odbioru odpadów innych niebezpiecznych (świetlowki, baterie, itp.)

1.1.10 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb

Prognoza powstawania i bilans odpadów komunalnych

Prognoza ilościowo-jakościowa powstawania odpadów w Mieście jest podstawą do opracowania alternatywnych rozwiązań ich zagospodarowania. Bazę wyjściową do prognozy stanowią zmieniające się w czasie jednostkowe wskaźniki nagromadzenia odpadów oraz przewidywane dane w zakresie liczby ludności w okresie perspektywicznym. 

W opracowaniu przyjęto, że jednostkowy objętościowy wskaźnik nagromadzenia odpadów będzie wzrastał, jako konsekwencja rozwoju gospodarczego i wzrostu poziomu konsumpcji. Kierując się dostępnymi danymi literaturowymi założono, że średni wzrost objętościowego jednostkowego wskaźnika nagromadzenia w badanym okresie wyniesie:

· 2005 roku – 1,60 m3/M*rok

· 2010 roku – 1,65 m3/M*rok

· 2015 roku – 1,70 m3/M*rok

Przewiduje się, że wagowy wskaźnik nagromadzenia odpadów będzie się obniżał jako konsekwencja przewidywanej zmiany ilościowo-jakościowej składu morfologicznego odpadów komunalnych. Wartości wagowego wskaźnika nagromadzenia odpadów są przybliżone i przede wszystkim związane ze zmianą nośników energii, a także z objęciem systemem segregacji odpadów wszystkich mieszkańców Gminy. Tak więc wartości wagowego wskaźnika nagromadzenia będą kształtowały się następująco:

· 2005 r.- 170 kg/m3
· 2010 r.- 154
kg/m3 

· 2015 r.- 150 kg/m3
Określenie stanu docelowego

Rozpatrywane rozwiązania techniczno-organizacyjne dotyczące gospodarki odpadami w Mieście powinny służyć ograniczeniu ich uciążliwości dla środowiska, poprawie wyglądu, estetyki i czystości Miasta Rybnik. Analizy przeprowadzone 
w ramach niniejszego opracowania służą wypracowaniu strategii funkcjonowania poszczególnych elementów gospodarki odpadami. Rozwiązania, które będą stosowane w najbliższych latach w ramach tej strategii, muszą przede wszystkim zaspokajać potrzeby mieszkańców, być zgodne z wymogami ochrony środowiska oraz z technikami i technologiami stosowanymi w Unii Europejskiej.

Zapewnienie tych wszystkich uwarunkowań wiąże się niewątpliwie z ponoszeniem nakładów finansowych. Zgodnie z zasadą “zanieczyszczający płaci” koszty związane z funkcjonowaniem systemu unieszkodliwiania odpadów, winny być ponoszone przez mieszkańców oraz innych wytwórców odpadów.

Jest rzeczą oczywistą, że im wyższa i nowocześniejsza technologia zastosowana 
w gospodarce odpadami, tym wyższe są koszty. Trudno w dniu dzisiejszym stwierdzić, jaka jest maksymalna akceptowalna granica kosztów jakie może ponieść potencjalny mieszkaniec Miasta, ponieważ program będzie obowiązywać do roku 2015. 

W przypadku Miasta Rybnik przyjęcie odpowiedniej strategii wymuszone jest istniejącą sytuacją w zakresie gospodarki odpadami. W skrótowej formie, według aktualnych wytycznych należy maksymalnie ograniczyć ilość składowanych odpadów. Wynika to z Ustawy o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z 2001 roku z późniejszymi zmianami) oraz z dyrektyw Unii Europejskiej przewidującej stopniowe wprowadzenie zakazu składowania odpadów w formie nieprzetworzonej. W związku z tym rozwój technologii przerobu i unieszkodliwiania odpadów jest konieczny, ale niestety pociąga za sobą wzrost kosztów.

Program bazuje na kilku podstawowych założeniach:

· ograniczeniu powstających odpadów,

· zapobieganiu powstawania dzikich składowisk odpadów i niekontrolowanego pozbywania się odpadów przez mieszkańców Miasta,

· dalszym rozwoju selektywnej zbiórki odpadów prowadzącej do wzrostu odzysku surowców wtórnych,

· wprowadzeniu oraz rozwoju stopnia utylizacji organicznej frakcji odpadów poprzez technologię biologicznego ich przerobu,

· rozwoju infrastruktury związanej z utylizacją i przeróbką odpadów wytwarzanych na terenie Miasta,

· lokowaniu na składowisku odpadów, których dalsza przeróbka lub wykorzystanie jest niemożliwe.

Pojęcie odzysku surowców z odpadów powinno być rozumiane jako element gospodarki odpadami i traktowane na równi z innymi metodami unieszkodliwiania odpadów.

Z dotychczasowych doświadczeń wynika, że spodziewane zyski ze sprzedaży odzyskanych surowców nie pokrywają w całości wydatków poniesionych w procesach odzysku odpadów, dotyczy to również innych procesów przerobu odpadów. Założenie, że działalność przerobu odpadów może być samofinansująca jest błędne. Oczywistym jest, że działania związane z odzyskiem odpadów będą oznaczały dodatkowe koszty: zbierania, transportu oraz sortowania zebranego materiału. Stąd też odzysk surowców powinien stanowić nierozerwalną część systemu gospodarki odpadami. Przy czym podstawą ekonomiczną dla wdrażania systemów przetwarzania odpadów jest odpowiednio wysoki poziom kosztów ich składowania, który wymusza szukanie innych rozwiązań. 

Poza czysto ekonomicznym aspektem odzysku surowców, powinno się brać pod uwagę ochronę środowiska i ochronę zasobów naturalnych, do których niewątpliwie działania związane z odzyskiem surowców się przyczyniają. Obecnie odzysk surowców jest uznany jako konieczność ekologiczna.

Główne zalety wynikające z odzysku surowców można podsumować następująco:

· bezpośrednia sprzedaż uzyskanych surowców,

· oszczędzanie pojemności składowiska,

· zmniejszenie ilości odpadów poddawanych unieszkodliwianiu,

· stworzenie nowych miejsc pracy na terenie Miasta,

· oszczędność zasobów naturalnych poprzez ponowne wykorzystanie surowców 
z odpadów, co zmniejsza zużycie surowców naturalnych w procesie produkcji.

Bezpośrednia sprzedaż uzyskanych surowców pozwala na odzyskanie części pieniędzy wydanych na program gospodarki odpadami, co ma bezpośredni wpływ na budżet Miasta.

Wpływ na budżet Miasta ma również oszczędzanie pojemności składowiska. 
W wyniku zmniejszenia strumienia odpadów trafiających na składowisko zostaje wydłużona jego żywotność, a co za tym idzie brak konieczności ponoszenia wydatków na budowę nowych kwater.

Oszczędność zasobów naturalnych nie powinna być rozpatrywana tylko pod względem korzyści ekonomicznych. Wynikające korzyści powinny być rozpartywane w szerszym horyzoncie czasowym.

Kolejnym punktem programu jest zapobieganie powstawaniu dzikich składowisk odpadów. Tego typu miejsca są najbardziej uciążliwymi dla środowiska punktami. 
W celu zapobiegania tworzeniu się dzikich wysypisk należałoby rozpatrzyć możliwość pobierania średniej opłaty za wywóz śmieci za cały rok z góry. Takie rozwiązanie zmniejszy ryzyko wyrzucania odpadów w miejscach do tego nieprzystosowanych, ponieważ mieszkańcy i tak już za nie zapłacą. W średnią cenę należałoby wliczyć cenę usunięcia istniejących dzikich składowisk.

Ważnym punktem programu gospodarki odpadami jest przerób (kompostowanie) odpadów organicznych. Dzięki temu część odpadów organicznych może być przerobiona na kompost, co powoduje zmniejszenie ilość odpadów tego typu deponowanych na składowisku. Ma to wpływ na sposób funkcjonowania składowiska, jednocześnie zmniejszając uciążliwość składowania organicznych odpadów. Uciążliwość ta przejawia się emisją odorów, odcieków i gazów, co może powodować problemy środowiskowe. Dlatego tak ważne jest oddzielenie odpadów organicznych od strumienia odpadów deponowanych na składowisku, przez co zmniejsza się jego uciążliwość dla otoczenia. Uzyskany kompost posiadający niektóre cechy nawozów mineralnych, jest wykorzystywany do kondycjonowania gleby.

Odzysk surowców jak i proces kompostowania wymaga systemu segregacji odpadów „u źródła” oraz selektywnej zbiórki innych surowców. Program zakłada dalsze znaczne zaangażowanie ze strony mieszkańców. W trakcie trwania programu powinna zostać przeprowadzona i kontynuowana kampania kształtowania świadomości społecznej, której celem będzie osiągnięcie zakładanych wskaźników odzysku surowców o odpowiedniej czystości.

Należałoby także na terenie Miasta, przy współpracy z władzami Powiatu Rybnickiego, wybudować zakład zajmujący się utylizacją i przerobem odpadów. Proponuje się rozpatrzenie możliwości wybudowania zakładu termicznej przeróbki odpadów w porozumieniu z władzami Subregionu Zachodniego Śląska. Takie rozwiązanie pomogłoby w znacznym stopniu w gospodarce odpadami na terenie Miasta. Rozwiązuje to także problem z odpadami, których składowanie sprawia kłopoty, ponieważ w formie przetworzonej nie mają tak silnego oddziaływania na środowisko lub na funkcjonowanie składowiska odpadów. Na terenie Rybnika eksploatowana jest ręczno-mechaniczna sortownia odpadów. Inwestorem jest Firma EKO, natomiast moc przerobowa sortowni to 15 000 Mg/rok.

Program zakłada także rozwój selektywnego zbierania biomasy (odpady organiczne 
z domostw i ogródków przydomowych) do kompostowania lub innej formy ich przetwarzania. Segregacja u źródła odpadów organicznych pochodzenia domowego jest niezbędna, jeżeli przyjmujemy, że wyprodukowany kompost ma spełniać wymogi rynku. Możliwe jest także przekazywanie odpadów zielonych (np. z pielęgnacji zieleni miejskiej) podmiotom gospodarczym zajmującymi się produkcją paliw ekologicznych. Działania takie wspomogą dążenia do osiągnięcia założonych poziomów produkcji energii (cieplnej bądź elektrycznej) ze źródeł odnawialnych.

Z informacji przekazanych przez Urząd Miasta na terenie Rybnika planowane jest uruchomienie do końca roku 2004 kompostowni. Inwestorem jest Zarząd Zieleni Miejskiej.

Oprócz wymienionych powyżej założeń programu gospodarki odpadami, przewiduje się na terenie Miasta stworzyć punkt odbioru odpadów niebezpiecznych (baterie, akumulatory, świetlówki, przepracowane oleje, itp.) wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych. Spowoduje to zmniejszenie negatywnego wpływu odpadów niebezpiecznych na środowisko poprzez wyeliminowanie niekontrolowanego pozbywania się tych odpadów. 

W związku z wejściem w życie „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” należy się spodziewać wzrostu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest na terenie Gminy. Fakt ten jest ważnym argumentem dla stworzenia miejsca odbioru odpadów niebezpiecznych z terenu Miasta. 

1.1.10.1 Regulacja prawa wspólnotowego

W realizowanym planie gospodarki odpadami w Mieście Rybnik głównym celem jest dostosowanie przyszłych rozwiązań do standardów Unii Europejskiej. Wymagania europejskie dotyczące gospodarki odpadami zostały zawarte w odpowiednich dyrektywach. Aktualnie obowiązująca ustawa o odpadach wraz z rozporządzeniami wykonawczymi w pełni odzwierciedla wymogi Unii Europejskiej.

Poziom rozwiązań technicznych i technologicznych stosowanych w Polsce nadal odbiega od standardów europejski, pomimo iż w ostatnich latach nastąpił znaczący postęp w tej dziedzinie, wyrażający się przede wszystkim uporządkowaniem spraw dotyczących składowisk odpadów.

Niestety w naszym kraju nadal głównym sposobem unieszkodliwiania odpadów jest ich składowanie. Deponowanych jest aż 97 % odpadów (!). Aktualnie obowiązujące polskie prawo oraz dyrektywy unijne nakazują konieczność ograniczenia składowania odpadów poprzez wzrost ich przerobu i unieszkodliwiania oraz większy odzysk surowców.

Prawo Unii Europejskiej zobowiązuje państwa członkowskie do stworzenia zintegrowanej sieci zakładów przetwarzających, unieszkodliwiających 
i odzyskujących odpady, zalecając jednocześnie by stosować w tych zakładach najlepsze dostępne techniki przy zachowaniu zasady nie ponoszenia nadmiernych kosztów.

W rozwiązaniach gospodarki odpadami komunalnymi uwzględniających wymagania Unii Europejskiej szczególną uwagę należy zwrócić na Dyrektywę Rady Unii Europejskiej nr 99/31 z 26 kwietnia 1999r. w sprawie składowania odpadów, w tym zwłaszcza na artykuł 5 pkt. 1 i 2. Punkt 1 ww. artykułu zobowiązuje państwa członkowskie do opracowania strategii redukcji odpadów biodegradowalnych przeznaczonych do składowania. Według artykułu 5 pkt. 2 strategia ta powinna zagwarantować redukcję odpadów biodegradowalnych. Ma to nastąpić w trzech etapach:

· do 2006 roku do 75% masy takich odpadów wytworzonych w 1995 r.,

· do 2009 roku do 50% masy takich odpadów wytworzonych w 1995 r.,

· do 2016 roku do 35% masy takich odpadów wytworzonych w 1995 r.,

Zmniejszenie ilości odpadów biodegradowalnych deponowanych na składowiskach powinno być osiągane poprzez stosowanie metod recyklingu, kompostowania, produkcji biogazu oraz wprowadzania innych działań, które zmierzają do odzysku materiałów i energii. Artykuł 6 w/w. Dyrektywy zobowiązuje państwa członkowskie do zapewnienia, że na składowisko będą przyjmowane tylko odpady po wcześniejszej obróbce (nie dotyczy to odpadów tzw. obojętnych).

W nowej polskiej ustawie o odpadach, która zaczęła obowiązywać z dniem 
1 października 2001 roku, nie precyzuje się wprawdzie okresów, w których miałyby być osiągnięte odpowiednie poziomy redukcji odpadów biodegradowalnych, nie mniej ustawa nakazuje by: „odpady przed umieszczeniem na składowisku odpadów były poddane procesowi przekształcenia fizycznego, chemicznego i biologicznego oraz segregacji w celu zmniejszenia zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska bądź zmniejszenia ilości lub objętości składowanych odpadów”. 

Przyjmując hipotetycznie, że wymagania Unii Europejskiej wynikające z Dyrektywy 99/31 w stosunku do Polski będą przesunięte w czasie o 3 lata, krajowa strategia dotycząca redukcji odpadów biodegradowalnych powinna gwarantować uzyskiwanie następujących poziomów:

· do 75% wagowo w 2010 roku, 

· do 50% wagowo w 2013 roku, 

· do 35% wagowo w 2020 roku.

Należy zaznaczyć, że poza redukcją odpadów biodegradowalnych postępować winien proces redukcji tzw. surowców wtórnych z odpadów komunalnych i odpadów opakowaniowych także z innych źródeł poza gospodarstwami domowymi (w tym odpady ze szkła, plastików, metali i innych). 

1.1.10.2 Aktualny stan prawa polskiego w zakresie gospodarki odpadami

W Polsce prawo dotyczące gospodarki odpadami realizowane jest głównie na podstawie:

W Polsce prawo dotyczące gospodarki odpadami, stan na 24 lipca 2003 roku, realizowane jest głównie na podstawie:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z późn. zm.) – tzw. Ustawa wprowadzająca

· Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z późn. zm.) – w zakresie odpadów zawierających azbest

· Rozporządzenie z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz. U. Nr 140, poz. 1585)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 października 2002 r. w sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku (Dz. U. Nr 176, poz. 1453)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 197, poz. 1667)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskania zezwoleń (Dz. U. Nr 152, poz. 1734)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilości, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, które mogą prowadzić uproszczona ewidencje odpadów (Dz. U. Nr 152, poz. 1735)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem zbierania 
i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 152, poz. 1740)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie warunków i zakresu dostępu do wojewódzkiej bazy dotyczącej wytwarzania 
i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 152, poz. 1737)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie rodzaju odpadów inne niż niebezpieczne oraz rodzajów instalacji i urządzeń, 
w których dopuszcza się ich termiczne przekształcanie (Dz. U. Nr 18, poz. 176)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów (Dz. U. Nr 37, poz. 339)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, niebędącymi przedsiębiorcami, do wykorzystania na ich własne potrzeby (Dz. U. Nr 74, poz. 686)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz. U. Nr 134, poz. 1140, z późn. zm.)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 października 2002 r. w sprawie odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz 
z przetwarzania tych odpadów, które nie mogą być unieszkodliwiane przez ich składowanie (Dz. U. Nr 180, poz. 1513)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, których zbieranie i transport nie wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności, oraz podstawowych wymagań dla zbierania 
i transportu tych odpadów (Dz. U. Nr 188, poz. 1575)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595)

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych 
i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719)

1.1.10.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska przed odpadami

W oparciu o przeprowadzone szczegółowe analizy dotychczasowego stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Rybnika, a także prognozy zmian ilościowych odpadów, dokonano identyfikacji potrzeb w zakresie ich unieszkodliwiania i utylizacji. Stwierdzono, że wymogi ochrony środowiska oraz standardy sanitarne wymuszają konieczność podjęcia odpowiednich działań porządkujących gospodarkę odpadami komunalnymi w okresie perspektywicznym.

Ustalono, że w dziedzinie gromadzenia i transportu odpadów należy:

· dalej doskonalić system selektywnej zbiórki i wywozu odpadów celem wtórnego wykorzystania,

· wspierać działania w zakresie wydzielania odpadów niebezpiecznych (baterie, akumulatory, świetlówki, przeterminowane leki, zużyte oleje, itp.) ze strumienia odpadów komunalnych,

· systematycznie podwyższać standardy w zakresie zbierania i wywozu odpadów.

W zakresie utylizacji i unieszkodliwiania odpadów należy:

· wprowadzić technologię utylizacji umożliwiającą zmniejszenie ilości składowanych odpadów (kompostowanie, termiczne przekształcanie odpadów),

· wprowadzić technologie umożliwiające przetwarzanie odpadów w celu ich powtórnego wykorzystania,

· rozwijać i wspierać system indywidualnych form utylizacji odpadów pochodzenia organicznego.

1.1.11 Cele i kierunki działań

Cel dotyczący kompleksowego problemu gospodarki odpadami w Mieście Rybnik zgodny jest ze strategią województwa śląskiego (ujęty został w programie operacyjnym województwa) oraz ze strategią rozwoju Miasta Rybnik.

W strategii województwa śląskiego zapisano:

„Priorytet rozwoju województwa śląskiego F:

Poprawa jakości środowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zwiększenie atrakcyjności terenu.

Cel strategiczny C2: Uporządkowanie i wdrożenie systemu gospodarki odpadami

Kierunki działań:

FC2K1 – uporządkowanie obrotu odpadami i stworzenie warunków dla ich bezpiecznego unieszkodliwiania,
FC2K2 – stworzenie infrastruktury recyklingu odpadów,
FC2K3 – usuwanie odpadów niebezpiecznych z terenów objętych ochroną wód,
FC2K4 – utworzenie systemu ponadgminnych wysypisk komunalnych z pełnym wyposażeniem w instalacje segregacji odpadów,

FC2K5 – wzmocnienie i rozbudowa regionalnego monitoringu wytwarzania (przewozu i składowania) materiałów niebezpiecznych, wytwarzania, składowania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych,

FC2K6 – likwidacja składowisk odpadów niebezpiecznych i stworzenie systemu ich bieżącej utylizacji,

FC2K7 – stworzenie regionalnego systemu stacji przeładunkowych odpadów 
i technologicznych instalacji utylizacji odpadów”

W „Programie Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego” zapisano:

„Priorytet: Gospodarka Odpadami (O)

Cel długoterminowy do 2015 r.: Minimalizacja ilości powstających odpadów, wzrost wtórnego wykorzystania i bezpieczne składowanie pozostałych odpadów.

Cele krótkoterminowe:

O.0.1. stworzenie bazy danych dotyczących wytwarzania wszystkich rodzajów odpadów i gospodarki tymi odpadami

O.0.2. opracowanie planów gospodarki odpadami (wojewódzkiego, powiatowych i gminnych)

Kierunki działań:
Odpady komunalne:

O1. Wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi

O2. Utrzymanie ilości powstających odpadów komunalnych na poziomie 115% w stosunku do roku 1999 i recykling na poziomie 10% odpadów wytworzonych

O3. Zapewnienie bezpiecznego dla środowiska składowania odpadów niebezpiecznych

Odpady inne niż niebezpieczne:

O4. Ogranicznie obciążenia środowiska odpadami innymi niż niebezpieczne

O5. Zapewnienie bezpiecznego dla środowiska składowania odpadów

Odpady niebezpieczne:

O6. Ograniczenie obciążenia środowiska odpadami niebezpiecznymi”

W „Strategii zintegrowanego rozwoju Miasta Rybnik”, Uchwała nr 432/XVIII/2000 
z dnia 19 czerwca 2000 roku, zapisano:

„Cele strategiczne zdefiniowane dla domeny „jakość życia” to:

Cel strategiczny nr 3: Polepszenie zdrowia mieszkańców oraz stworzenie przyjaznych warunków środowiska

Cel operacyjny 5: Poprawa systemu gospodarki odpadami komunalnymi”

W ramach realizacji celu operacyjnego nr 5 należy:

· „Opracować program gospodarowania odpadami komunalnymi

· Modernizować i rozbudować składowisko odpadów komunalnych

· Wprowadzenie segregacji odpadów z jednoczesnym wykorzystaniem surowców wtórnych”

1.1.12 Priorytety ekologiczne

Jednym z podstawowych wymogów realizujących program ochrony środowiska na terenie Miasta Rybnik jest uporządkowanie gospodarki odpadowej. Powinna ona być prowadzona zgodnie z założeniami polityki ekologicznej państwa w zakresie zbierania, gromadzenia i unieszkodliwiania odpadów.

Biorąc pod uwagę oczekiwania społeczne oraz uwarunkowania lokalizacyjno-przyrodnicze, jako podstawowy priorytet gospodarki odpadami w Rybniku do roku 2015 przyjęto – ograniczenie do minimum negatywnego oddziaływania odpadów na środowisko.
1.1.12.1 Zadania krótkoterminowe

Cele krótkoterminowe obejmują te działania z zakresu gospodarki odpadami, które mogą być realizowane do roku 2006. Do celów tych zaliczono:

· Objecie wszystkich mieszkańców Miasta Rybnik systemem selektywnej zbiórki odpadów,

· Zorganizowanie na terenie Miasta punktu odbioru odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych,

· Dostosowanie istniejących rozwiązań w Mieście do wymogów Unii Europejskiej,

· Wybudowanie na terenie Miasta Rybnik stacji segregacji odpadów oraz kompostowni odpadów biodegradowalnych.

1.1.12.2 Zadania długoterminowe

Cele długoterminowe obejmują działania związane z gospodarką odpadami, które realizowane będą do roku 2015. W ramach realizacji tych celów dla Miasta przyjęto:

· Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami 
w Mieście (konieczność selektywnej zbiórki, ograniczenie powstawania odpadów, konieczność budowy zakładów przetwarzania odpadów, itp.),

· Zmniejszenie uciążliwości odpadów dla środowiska poprzez zintensyfikowanie działań związanych z unieszkodliwianiem i utylizacją odpadów,

· Zastąpienie niskiej jakości paliw stałych paliwami ekologicznymi lub innymi nośnikami energii,

· Zmniejszenie ilości produkowanych odpadów,

· Wprowadzenie technologii niskoodpadowych,

· Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów organicznych, które mogą być poddane procesowi kompostowania lub innemu sposobowi przetwarzania,

· Wzrost stopnia wykorzystania surowców wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych,

· Wzrost poziomu odzysku surowców z odpadów poprzez wprowadzenie nowych technologii segregacji,

· Budowa zakładu termicznego przetwarzania odpadów,

· Wdrożenie systemu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest 
z budynków będących własnością Miasta, oraz systemu ich magazynowania 
i wywozu na składowisko odpadów niebezpiecznych,

Mechanizmy prawno-ekonomiczne

Program gospodarki odpadami w Rybniku podlega mechanizmom prawnym obowiązującym w Polsce. Oznacza to, że musi być zgodna z założeniami ustawy uchwalonej przez Sejm 27 kwietnia 2001 – Ustawa Prawo o Ochronie Środowiska oraz Ustawa o odpadach (Dz. U. 62 poz. 627 z 2001 roku z późniejszymi zmianami). Oprócz tego Program Miasta Rybnik uchwalony przez Radę Miejską musi spełniać założenia programów szczebla wyższego (powiatowy, wojewódzki).

System odzysku surowców oraz kompostowania odpadów organicznych obowiązuje zawsze w odniesieniu do odpadów komunalnych. W tej sprawie Rybnik jako Miasto zostało zmuszone do selektywnej zbiórki odpadów z wydzieleniem odpadów biodegradowalnych, zapisem w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001.

Należy też podjąć działania w celu rozpropagowania i wspierania systemu kompostowania odpadów organicznych na terenie własnych posesji. Docelowym rozwiązaniem jest przekazywanie odpadów biodegradowalnych do kompostowni poza terenem Miasta lub przekazanie tego typu odpadów innym jednostkom zajmującym się odzyskiem lub unieszkodliwianiem takich odpadów (np. przedsiębiorstwa produkujące paliwo z biomasy zielonej).

Unieszkodliwianie odpadów nieprzydatnych gospodarczo oraz balastu odbywać się będzie na składowisku regionalnym w Rybniku Boguszowicach przy ulicy Kolberga. W związku z tym należy zadbać o zwiększenie odzysku surowców wtórnych, co spowoduje wydłużenie „żywotności” składowiska.

1.1.13 Matryca logiczna

Cele Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele nadrzędne
Ograniczenie do minimum negatywnego oddziały​wania odpadów na środowisko
Ilość odpadów nie segregowanych wywożonych z terenu Miasta na składowisko
Pomiary imisji zanieczyszczeń w środowisku
 

Cele szczegółowe Programu
Objęcie wszystkich mieszkańców Miasta zorganizowaną zbiórką odpadów użytkowych 

Organizacja i rozwijanie systemu zbierania odpadów niebezpiecznych wydzielanych ze strumienia odpadów komunalnych

Budowa indywidualnych systemów utylizacji odpadów organicznych i systemu zbiórki biomasy
Oszczędzanie zasobów naturalnych poprzez wtórne wykorzystywanie surowców pochodzenia odpadowego.

Oszczędzanie pojemności składowiska przez zmniejszenie ilości deponowanych odpadów.

Poprawa jakości środowiska i walorów estetyczno-krajobrazowych terenu oraz wzrost areału gruntów przydatnych do przyrodniczego zagospodarowania
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Urząd Miasta w Rybniku
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Pozyskanie inwestorów

Oczekiwane rezultaty
Poprawa wyglądu, estetyki i czystości Miasta Rybnik, a tym samym podnoszenie standardu życia mieszkańców
Zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleby przez odpady
Liczba mieszkańców Miasta Rybnik objętych zorganizowanym wywozem i selektywną zbiórką odpadów
Ogólna poprawa jakości środowiska w Mieście

1.1.14 Harmonogram realizacji Programu

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zalończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
uwagi

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE MIASTA*

1
Objęcie wszystkich mieszkańców programem selektywnej zbiórki odpadów z poszerzeniem jej zakresu oraz prowadzenie działalności edukacyjnej w zakresie selektywnej zbiórki odpadów
2003
2005
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku, wzrost odzysku surowców wtórnych
1000

X
X
X


2
Zorganizowanie na terenie Miasta punktu odbioru odpadów niebezpiecznych
2004
2005
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie uciążliwości tego typu odpadów dla środowiska,  gospodarki odpadami niebezpiecznymi
100
X
X
X
X


3
Propagowanie indywidualnych form utylizacji odpadów organicznych
2004
2005
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie strumienia tego typu odpadów deponowanych na składowisku
150


X
X


4
Rozbudowa składowiska odpadów komunalnych w Rybniku
2006
2008
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów dla środowiska 
15000

X
X
X


5
Zamknięcie I kwatery składowiska
2004
2005
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów dla środowiska
2000

X
X
X


6
Zamknięcie II kwatery składowiska odpadów komunalnych
2007
2008
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów dla środowiska
3000

X
X
X


7
Wdrożenie systemu usuwania azbestu i materiałów zawierających azbest w budynkach będących własnością Miasta oraz systemu ich magazynowania i wywozu w celu unieszkodliwienia
2004
2015
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie uciążliwości azbestu i produktów zawierających azbest dla środowiska i mieszkańców Miasta
1000
X
X
X
X


8
Wprowadzenie na terenie Miasta Rybnik systemu odbioru odpadów biodegradowalnych
2007
2010
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie uciążliwości tego typu odpadów dla środowiska
100

X
X
X


9
Wybudowanie kompostowni odpadów
2003
2004
Urząd Miasta Rybnik
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów
1300


X
X


RAZEM
23650






L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zalończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
uwagi

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

II
ZADANIA KOORDYNOWANE MIASTA**

1
Wybudowanie na terenie Miasta stacji segregacji odpadów
2003
2005
Inwestorzy prywatni
Zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku, wzrost odzysku surowców wtórnych
500

X
X
X
Zakład komunalny, inwestorzy prywatni

2
Budowa zakładu termicznego przetwarzania odpadów
2003
2010
Inwestorzy prywatni
Zmniejszenie uciążliwości odpadów dla środowiska, 

Wydłużenie żywotności składowiska
1500
X
X
X
X
Wojewoda Śląski

3
Zastąpienie niskiej jakości paliw stałych paliwami ekologicznymi bądź innymi nośnikami energii 
2003
2015
Inwestorzy prywatni
Zmniejszenie ilości balastu trafiającego na składowisko
2500


X
X
Urząd Miasta

SUMA
4500






*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Miasta

** Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralne 

1.1.15 Wnioski

Najważniejsze zadania Programu w zakresie gospodarki odpadami to:

· doprowadzenie do objęcia wszystkich mieszkańców Miasta Rybnik zorganizowaną zbiórką i wywozem odpadów,

· wprowadzenie na całym obszarze Miasta selektywnej zbiórki odpadów,

· rozwijać działania w kierunku wydzielenia ze strumienia odpadów komunalnych – odpadów niebezpiecznych (akumulatory, baterie, świetlówki, przeterminowane lekarstwa, zużyte oleje i smary itp.) i prowadzić odrębną zbiórkę tych odpadów w miejscu specjalnie do tego przeznaczonym,

· systematyczne podwyższanie standardów usług w zakresie zbiórki 
i wywozu odpadów w zakresie unieszkodliwiania odpadów komunalnych 

· rozwój technologii ograniczających ilości składowanych odpadów, 
a w szczególności selektywnej zbiórki odpadów celem wtórnego wykorzystania, oraz kompostowanie biomasy,

· budowa zakładu sortowania odpadów gromadzonych na terenie Miasta,

· budowa zakładu kompostowania odpadów biodegradowalnych,

· budowa zbiornicy odpadów niebezpiecznych wydzielanych z odpadów komunalnych.

Kompleks działań przedstawionych powyżej powinien spowodować w najbliższych latach znaczną poprawę w gospodarce odpadami na obszarze Miasta Rybnik jak również zapewnić osiągnięcie standardów wymaganych zarówno aktualnym prawem polskim jak i przepisami prawa Unii Europejskiej.

Ochrona ziemi i gleb

1.1.16 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu 

Ukształtowanie terenu

Miasto Rybnik leży w obrębie Wysoczyzny Golejowskiej, Doliny Rudy, Wysoczyzny Gaszowickiej i Płaskowyżu Rybnickiego. 

Rzeźba terenu jest wynikiem oddziaływania lądolodu odrzańskiego i odpływających 
z niego wód, a także działalności rzek późniejszych pięter zimnych i ciepłych. Istotną rolę w procesie kształtowania terenu odegrał również wiatr. 

Na obszarze Miasta form typowo glacjalnych jest niewiele, znacznie więcej jest form związanych z degradacją lądolodu odrzańskiego. W niedawnym okresie Płaskowyż Rybnicki został pokryty utworami lessowymi nawianymi z doliny Wisły, które 
w wyniku erozji spowodowały powstanie form o charakterze parowów i debrzy. 

Na terenie Rybnika zaznaczają się wyraźnie na odcinkach dolin nieprzemodelowanych przez człowieka terasy rzeczne w dolinie Rudy. Ciekawym elementem są również wydmy i pola eolicznych piasków pokrywowych.

Struktura użytkowania terenu

Z 27% powierzchni Miasta, jaką zajmują lasy i zadrzewienia, większość tych terenów, bo prawie 32% występuje w dzielnicach Paruszowiec, Piaski i Ligota. 

Tereny zieleni urządzonej zajmują około 1% powierzchni Miasta, prawie połowa tych terenów znajduje się w centrum Miasta są to skwery, parki, klomby z kwiatami 
i trawniki. 

Tabela 2‑18  Aktualne użytkowanie terenów w Mieście Rybnik 

L.p.
Wyszczególnienie
Powierzchnia w ha
Udział procentowy 
w całości Gminy

1
2
3
4

1.
Ogólna powierzchnia Miasta Rybnik 
14 826
100

2.
Użytki rolne 

w tym
3479
23,46

3.
Grunty orne
2655
17,90

4.
Łąki 
511
3,44

5.
Pastwiska
117
0,78

6.
Sady
196
1,32

7.
Lasy i grunty leśne
4 602
31,00

8.
Nieużytki poprzemysłowe
191,51
1,28

9.
Pozostałe grunty w tym:
6554
44,20

ŹRÓDŁO: Narodowy Spis  Powszechny – Powszechny Spis Rolny 2002, Urząd Statystyczny – Katowice sierpień 2003 (ISBN 83-88102-38-9)

Surowce naturalne i skutki ich eksploatacji

Na terenie Miasta Rybnik występują nieudokumentowane złoża surowców ilastych ceramiki budowlanej, złoża piasków podsadzkowych, złoża utworów piaszczysto – żwirowych oraz udokumentowane złoże soli kamiennej, a także, co najważniejsze występują tu liczne złoża węgle kamiennego, co potwierdzają cztery kopalnie zlokalizowane na tym terenie. Są to:

· KWK „Chwałowice”,

· KWK „Jankowice”,

· KWK „Marcel”,

· KWK „Rydułtowy”.

Najcenniejszym jest występujący tu w dużych ilościach węgiel kamienny. Występują też surowce ilaste i łupki karbońskie, wykorzystywane do wypalania cegły. Spotykane są też zasoby gliny i glinki ogniotrwałej oraz żwiry eksploatacyjne na potrzeby budownictwa.

Obszary górnicze czterech kopalń obejmują 54,4 km2, co stanowi 40,4% całkowitej powierzchni Miasta. Na terenie Miasta Rybnik w południowej jego części występują, głownie w pobliżu kopalń „Chwałowice” i „Jankowice”, 191,51 ha, nieużytki poprzemysłowe, gdzie lokowany jest kamień dołowy oraz muły kopalniane. 
W dzielnicach Miasta takich jak: Meksyk, Boguszowice, Chwałowice, Popielów, Radziejów, Niedobczyce i Niewiadom występują oznaki biologicznej degradacji terenu, a prawie około 100 ha to jest 51% powierzchni wszystkich terenów poprzemysłowych występuje w Chwałowicach. 

W wyniku prowadzonej eksploatacji węgla kamiennego na powierzchni ujawniają się szkody górnicze w postaci:

· uszkodzeń obiektów kubaturowych,

· uszkodzeń obiektów infrastruktury technicznej,

· zmiany w rzeźbie terenów,

· tworzenie się bezodpływowych zalewisk.

Najwyższe kategorie szkód górniczych największe osiadania terenów z tym związane występują w południowej części dzielnicy Chwałowice oraz w dzielnicy Meksyk. Również w przyszłości w tych obszarach planowane są znaczne osiadania terenu. Osiadania te wywołuje eksplotacja węgla przez KWK „Chwałowice”. Eksploatacją węgla przez pozostałe kopalnie powoduje mniejszy zakres deformacji terenu. Powstałe z powodu eksploatacji węgla kamiennego zwałowiska SA 
w przeważającej części niezrekultywowane. Ich negatywne oddziaływanie to przede wszystkim zanieczyszczanie wód powierzchniowych i gleby pierwiastkami chemicznymi wypłukiwanymi ze zwałowisk. 

Kopalnia Węgla Kamiennego „Chwałowice” planuje prace rekultywacyjne w czterech rejonach, razem obejmuje to powierzchnię 72 ha. Od kilkudziesięciu lat KWK „Chwałowice” lokuje swoje odpady w dolinie potoku Chwałowickiego – tak zwany rejon „D”, na podstawie decyzji Prezydenta Miasta ustalającej zasady rekultywacji technicznej i biologicznej tego terenu. Na obszarze tym od lat występują wpływy od III do V kategorii szkód górniczych. Ostateczny termin zakończenia wszystkich prac rekultywacyjnych wyznaczono na dzień 31.10.2004 roku i powinien być on dotrzymany. Kopalnia dokonała już wyboru firmy, która przeprowadzi rekultywacje biologiczną. 

Dla rejonu „Mośnika – Kielowca” na dzień dzisiejszy nie ma żadnej decyzji administracyjnej umożliwiającej deponowanie tam odpadów górniczych ramach rekultywacji. W 2001 roku uchwałą Rady Miasta Rybnika zmieniono obowiązujący miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru określając następujące cele:

· uwzględnienie skutków eksploatacji węgla w obszarze objętym zmianą,

· umożliwienie budowy zwałowiska w rejonie „Mośnik – Kielowiec”,

· ustalenie tras ulicy stanowiącej zachodnią obwodnicę dzielnicy Chwałowice,

· uszczegółowienie zasad zagospodarowania terenów objętych zmianą.

Do dnia dzisiejszego nie został przez Kopalnię złożony wniosek o wydanie warunków na budowę w tym rejonie składowiska odpadów górniczych. W poprzednich latach, 
w tym rejonie, w pobliżu szybu IV ulokowano pewną ilość odpadów górniczych 
w ramach likwidacji zapadliska. Aktualnie Kopalnia przygotowuje się do wystąpienia do Urzędu Miasta Rybnika z wnioskiem o wydanie decyzji o kierunku rekultywacji dla danego terenu.

W ostatnim okresie KWK „Chwałowice” wystąpiła z wnioskiem o ustalenie kierunków rekultywacji byłego osadnika mułowego tzw. „Stażykowiec”. Zakłada się możliwość uformowania terenu do rzędnej nawiązującej do istniejącego otoczenia bez prawa likwidacji rosnącego tam od strony zabudowy mieszkaniowej drzewostanu. 

Dla rejonu osadników mułowych Żeberko, Holona I, II, III Wydział Architektury Urzędu Miasta w 2003 roku wydał decyzję o warunkach zabudowy określającą możliwość likwidacji tych osadników poprzez zasypanie skałą płonną, a następnie rekultywację biologiczną całego obszaru.  

Kopalnia „Jankowice” na terenie określonym jako Rejon „Północ” o powierzchni 55 ha, od kilkudziesięciu lat deponuje odpady powęglowe. Od 1992 roku na podstawie decyzji prezydenta Miasta Rybnika realizowane są tam prace rekultywacyjne 
z wykorzystaniem tych odpadów. Termin zakończenia wszystkich prac rekultywacyjnych ustalony jest na dzień 31.12.2005 roku. Dla części Rejonu „Północ” Kopalnia stara się o możliwość nadbudowy terenu, wykorzystując do tego celu odpady górnicze. W związku z czym obszar przewidziany do rekultywacji będzie pomniejszony. 

Drugim obszarem rekultywowanym przez KWK „Jankowice” jest teren położony 
w dzielnicy Chwałowice przy ulicy Kożdoniów. Jest to rejon o powierzchni 3,2 ha. Ostateczny termin wykonania tam wszystkich prac rekultywacyjnych został ustalony na dzień 30.06.2004 roku. KWK „Rydułtowy” na terenie Miasta Rybnika prowadzi rekultywację terenów dawnej KWK „Ignacy” położonych w dzielnicy Niewiadom – obecnie tzw. Ruch II.

Ponadto w 2002 roku zostało zgłoszone do finansowania ze Środków Funduszu Spójności zadanie pt.: „Kompleksowa rewitalizacja i zagospodarowanie terenów poprzemysłowych zlokalizowanych na terenie Miasta Rybnika” i zostało zakwalifikowane do dofinansowania w latach 2004-2006. W ramach zadania na terenie byłego KWK „Rymer” zostanie zagospodarowane 13,5 ha osadników mułowych oraz  4,2 ha byłego placu składowego węgla. Ponadto zagospodarowane zostaną hałdy nadpoziomowe o powierzchni (w rzucie pionowym) 7,8 ha. Przebudowane zostaną trasy komunikacyjne o łącznej długości 15 km. W przypadku kopalni Ignacy zrekultywowane i zagospodarowane zostaną zwały o powierzchni 14,2 ha. Projekt obejmuje również modernizacje lokalnych ciepłowni działających na terenie obu kopalń. 

Rolnictwo

Użytki rolne stanowią 20,84% obszaru Miasta, z czego grunty orne to 74,97%, sady 2,16%, łąki 20,35% i pastwiska 2,52%. 

Na terenie Miasta Rybnik według danych z roku 1996 zlokalizowanych było około 820 gospodarstw rolnych, których struktura przedstawia się następująco:

· od  1 do  2 ha - 562 gospodarstwa,

· od  2 do  5 ha - 211 gospodarstwa,

· od  5 do 10 ha -  39 gospodarstwa,

· od 10 do 20 ha -   5 gospodarstw,

· od 20 do 50 ha -   1 gospodarstwo

Natomiast według danych z Urzędu Skarbowego w Rybniku z lutego 2003 roku na terenie Miasta funkcjonuje 18 gospodarstw rolnych specjalistycznych, w których powierzchnia upraw w szklarniach przekracza 25m2, a ogólna wynosi 6856m2. Uprawa w tunelach foliowych o powierzchni powyżej 50m2 prowadzona jest w 19 gospodarstwach i powierzchnia takich upraw wynosi 7575m2. W siedmiu gospodarstwach prowadzona jest również uprawa grzybów i ich grzybni na powierzchni 3190m2 oraz funkcjonują dwa gospodarstwa hodowlane zwierząt futerkowych na ogólną ich ilość 35 szt.

Produkcja rolnicza prowadzona na terenie Miasta nastawiona jest głównie na zaspokojenie potrzeb własnych gospodarstw, a nadwyżki zasilają rynek lokalny. 

Obszary zabudowane zajmują około 17,8% powierzchni Miasta i w dużej mierze znajdują się pod wpływem skutków eksploatacji górniczej. 

Na terenie Miasta wyznaczono 29 kompleksów rolniczych o powierzchni ogółem 922 ha, z których powierzchnia każdego powinna być nie mniejsza niż 10 ha, mieć regularny kształt i dogodne warunki do prowadzenia produkcji rolniczej. Po analizie tych terenów stwierdza się, że większość zwartych kompleksów rolnych zlokalizowanych jest w południowo – wschodniej i północno – zachodniej części Miasta.

Największe powierzchnie terenów rolnych występują w południowo – wschodniej 
i północno – zachodniej części Miasta, niewiele, bo tylko 22% powierzchni użytków rolnych występuje w zwartych kompleksach, natomiast reszt to małe enklawy zieleni z towarzyszącą jej zabudową mieszkaniową. 

Żyzność i urodzajność gleb zależy również od odczynu gleby, kwaśny odczyn gleby obniża jej żyzność prowadząc do degradacji urodzajności. Ze względu na różną reakcję roślin na odczyn gleb, przemiany pH mają znaczenie wskaźnikowo – porównawcze. Łatwo na tej podstawie określić potrzebę uregulowania odczynu, trudniej jednak ocenić przyczynę i stopień degradacji gleby. Tylko pomiary pH prowadzone systematycznie w ciągu odpowiednio długiego czasu pozwolą śledzić nie tylko zmianę odczynu, ale także określić jego przyczynę.

Do procesów niszczących glebę zaliczamy głównie:

· wyczerpywanie się składników odżywczych,

· degradacja gleb – obniżenie wartości użytkowej gleb, 

· denudacja – zniszczenie profilu glebowego, zmęczenie gleb, 

· zanieczyszczenie chemiczne gleb,

· zbyt małe nawożenie organiczne, co prowadzi do utraty próchnicy, 

· wyczerpywanie się składników odżywczych, stosowanie zbyt ciężkiego sprzętu uprawowego, co powoduje pogarszanie się struktury gleb.

Wiele zagrożeń dla środowiska glebowego wynika z lokowania odpadów przemysłowych i występowania szkód górniczych związanych z osiadaniem terenu. Strefy występowania skały płonnej jak i niecek i osiadań na terenie Rybnika występują na terenach odległych od terenów atrakcyjnych przyrodniczo, ale należy zwrócić uwagę na odległe działanie zanieczyszczeń gleby, bo jak stwierdzono miejsca lokowania nie są obojętne dla wody, gleby i przyrody ożywionej. 

Obszar Rybnika charakteryzuje się dużym zróżnicowaniem pokrywy glebowej. 
W południowej i północnej części Miasta oraz w dolinach rzecznych występują gleby wytworzone z lessów i pyłów pochodzenia wodnego, piasków gliniastych oraz glin 
i osadów deluwialnych. W ten sposób powstają gleby brunatne wyługowane, płowe 
i mady rzeczne. Gleby te charakteryzują się wyługowaniem składników pokarmowych, a wielkość uzyskiwanego plonu zależy od nawożenia i przebiegu pogody. Gleby te zaliczane są do żytniego kompleksu przydatności rolniczej. 

Duże kompleksy leśne w północnej części Miasta związane są z glebami bielicowymi z rdzawymi wytworzonymi z piasków lub piasków i żwirów. Gleby rdzawe zajmują także rozległe obszary w południowej części Miasta. Gleby obu typów charakteryzują się różnym stopniem rozwoju procesu bielicowego. Gleby te należą do żytniego słabego oraz zbożowo - pastewnego dobrego kompleksu przydatności rolniczej, są to gleby przydatne do uprawy mało wymagających gatunków roślin.

Gleby hydrogeniczne wykształciły się w dolinach rzecznych i podmokłych obniżeniach terenu. Poza madami należą do nich czarne ziemie zdegradowane, gleby torfowo mułowe i gleby torfowe torfowisk niskich, w większości są to gleby użytków zielonych. W tej grupie gleb głównie w sąsiedztwie zbiorników wodnych zachowały się mało zmienione przez człowieka przyrodniczo najciekawsze gleby, które stały się miejscem występowania wielu chronionych i rzadkich roślin. 

Dużą powierzchnię Miasta zajmują grunty antropogeniczne, to znaczy takie, które są silnie zainwestowane i przeobrażone przez przemysł i pozbawione struktury glebowej.

Bonitacja gleb na terenie Rybnika przedstawia się następująco:

Klasa IIIb – 2,4%

Klasa IVa – 13,5%

Klasa IVb – 44,3%

Klasa V – 34,6%

Klasa VI – 4,6%

Klasa VIz – 0,6%

Ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej miasta Rybnika oscyluje około 60 i zaliczany jest do średnich w województwie. Użytki rolne o najwyższych klasach bonitacyjnych powinny być chronione przed urbanizacją i przeznaczeniem ich na cele nierolnicze. 

Na obszarze Miasta przeważają gleby kwaśne i bardzo kwaśne, dlatego zaleca się duże dawki wapnowania na 82% powierzchni badanych terenów uprawnych. Wykres obrazuje jak przestawia się struktura kwasowości gleb. 

Rysunek 2‑6  Kwasowość użytków rolnych na terenie Miasta Rybnik
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Źródło: Monitoring Gleb Województwa Katowickiego – Miasto Rybnik, Ośrodek Kontroli i Badania Środowiska w Katowicach, Katowice 1994.

Badania gleb przeprowadzone w 1994 roku przez Ośrodek Badań i Kontroli Środowiska w Katowicach pozwoliły zaliczyć użytki rolne w Rybniku do grupy A. Jest to kwalifikacja korzystna dopuszczająca uprawę wszystkich gatunków roślin jadalnych i pastewnych (Regionalny Monitoring gleb województwa katowickiego 1982 – 1996, Katowice , kwiecień 1997).

Średnia zawartość metali ciężkich w glebach kształtowała się na poziomie zbliżonym do zawartości naturalnej i tak:

· cynk – zawartość średnia 41,78mg/kg gleby wahająca się od 9 do 213, przy naturalnej zawartości 32,3 mg/kg,

· ołów – zawartość średnia 18,22mg/kg gleby wahająca się od 1 do 30, przy naturalnej zawartości 15 mg/kg,

· kadm – zawartość średnia 0,27mg/kg gleby wahająca się od 0,5 do 1,5 przy naturalnej zawartości 0,3 mg/kg,

Skrajnie wysoka zawartość cynku w części gleb (odchylenia do 213 mg/kg ) to prawdopodobnie efekt kilkudziesięcioletniej działalności Rybnickich Zakładów Metalowych (eksploatacja cynkowni), natomiast na podwyższenie zawartości ołowiu w glebach, w dużym stopniu wpływa emisja spalin samochodowych

Należy zauważyć, że nie ma żadnych praktycznych możliwości oczyszczania gleb 
z nadmiernej koncentracji, metali ciężkich i innych toksycznych pierwiastków, 
a samooczyszczanie się gleb zachodzi bardzo wolno, od kilku do kilku tysięcy lat. Dlatego trzeba podjąć wszelkie działania proekologiczne, by nie dopuścić do dalszej kumulacji metali ciężkich w glebach na terenie Miasta Rybnika.

1.1.1 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb w danej dziedzinie uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

1.1.1.1 Regulacje Prawa Wspólnotowego

1. Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991r. sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami wywołanymi azotanami ze źródeł rolniczych.

2. Dyrektywa Rady 86/278/EWG/ z dnia 12 czerwca 1986 r. W sprawie ochrony środowiska a szczególnie gleb, przy stosowaniu osadów ściekowych 
w rolnictwie.

3. Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21 maja 1990r. w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych miejskich ścieków.

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z 23 października 2001r. w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw.

5. Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 w sprawie swobodnego dostępu do informacji o środowisku.

6. Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 września 1996 w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczenia środowiska.

7. Dyrektywa Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 w sprawie normalizacji 
i racjonalizacji sprawozdań dotyczących niektórych dyrektyw Rady odnoszących się do środowiska.

8. Dyrektywa Rady 76/464/EWG z 4 maja 1976r. w sprawie zanieczyszczenia powodowanego przez niektóre substancje niebezpieczne odprowadzane do środowiska wodnego Wspólnoty.

9.  Dyrektywa 80/779/EWG – w sprawie dopuszczalnych i zalecanych stężeń SO i cząstek zawieszonych w powietrzu.

10.  Dyrektywa 82/884/EWG – ustanowienie maksymalne wartości stężeń ołowiu w powietrzu atmosferycznym

1.1.1.2 Aktualny stan prawa polskiego w tym zakresie 

Ustawy 

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. Nr 62, poz.627, z późn. zm.) 

2. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych 
(Dz. U. Nr 16, poz.78, z późn. zm.)

3. Ustawa z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu i wymianie gruntów 
(Dz. U. Nr 58, poz. 349, z późn. zm.)

4. Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38, poz. 452, z późn. zm.)

5. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 roku o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 77, poz. 335, z późn. zm.)

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89, poz. 415, z późn. zm.)

7. Ustawa z dnia 28 września 1991 roku o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 
z późn. zm.)

8. Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 roku o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764)

9. Ustawa z dnia 26 lipca 2000 roku o nawozach i nawożeniu (Dz. U. Nr 89, poz. 991).

10. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i górnicze 
(Dz. U. Nr 27, poz. 96, z późn. zm.)

11. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483)

12. Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej w Polsce przyjęta przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej dnia 23 sierpnia 2000 roku.

13. Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002-2010

Rozporządzenia 

1. Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych 
i Leśnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wód oraz warunków, jakim powinny odpowiadać ścieki wprowadzane do wód lub do ziemi. (Dz. U. z 1991 r. nr 116, poz. 503),

2. Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 roku w sprawie standardów jakości gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. 2002 nr 165 poz. 1358 i 1359),

3. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych.(Dz. U 2002 nr 241 poz. 2093),

4. Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych 
i Leśnictwa z dnia 7 lipca 1986 r. w sprawie rolniczego wykorzystania ścieków, (M.P. z 1986 r. Nr 115, poz. 1229),

5. Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych 
i Leśnictwa z dnia 17 września 1987r. w sprawie dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza atmosferycznego rodzajów i ilości substancji zanieczyszczających, wytwarzanych przez silniki spalinowe (Dz. U. nr 14, poz. 87),

6.  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 stycznia 1987 roku w sprawie szczegółowych zasad ochrony powierzchni ziemi (Dz. U. Z 1987 r. Nr 4, poz. 23),

7. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 czerwca 2001 
w sprawie wykonywania niektórych przepisów ustawy o nawozach 
i nawożeniu (Dz. U. 2001 nr 60 poz. 615),

8. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 10 stycznia 1991 roku w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy przy stosowaniu i magazynowaniu środków ochrony roślin oraz nawozów mineralnych 
i sztucznych w rolnictwie (Dz. U. z 1991r. nr 14, poz. 64),

9. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi z dnia 1 czerwca 2001 roku w sprawie szczegółowego sposobu stosowania nawozów oraz prowadzenia szkoleń z zakresu ich stosowania (Dz. U. 2001 Nr 60 poz. 616)

Ochrona gruntów rolnych i leśnych w myśl ustawy polega na:

· rekultywacji i zagospodarowaniu gruntów na cele rolnicze,

· zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiorników wodnych,

· przywracaniu i poprawianiu wartości użytkowej gruntom, które utraciły charakter gruntów leśnych wskutek działalności nieleśnej, a także na zapobieganiu obniżania produktywności gruntów leśnych.

· zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntów rolnych i leśnych oraz szkodom w produkcji rolniczej lub leśnej oraz w drzewostanach powstającym wskutek działalności nierolniczej lub nieleśnej 

· ograniczeniu ich przeznaczania na cele nierolnicze i nieleśne.

Polityka ekologiczna państwa nakłada na władze terytorialne obowiązki wynikające również z ustawy – Prawo ochrony środowiska, dlatego w zakresie ochrony ziemi 
i gleby niezbędne sa działania zmierzające w takich kierunkach jak:

· ochrona ziemi i gleb przed degradacją powodowaną działalnością człowieka,

· ochrona zasobów glebowych przed zanieczyszczeniem powodowanym działalnością antropogeniczną i naturalną,

· zapobieganie wyczerpywaniu się składników odżywczych, degradacji, denudacji, zmęczeniu chemicznemu oraz zanieczyszczeniu chemicznemu gleby,

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych i zdegradowanych,

· ochrona zasobów glebowych przed przeznaczaniem ich na cele nierolnicze.

Wytyczne Unii Europejskiej wskazują na konieczność ograniczania ilości stosowania nawozów mineralnych na korzyść zwiększenia dawek nawozów naturalnych pochodzących z gospodarstw rolnych. Ważnym jest również, aby kontrolować ilości dostarczanych ilości nawozów sztucznych oraz innych zanieczyszczeń wprowadzanych do gleby. W wypadki Polski, w tym także naszego województwa zużycie nawozów mineralnych było i jest kilkakrotnie niższe niż w krajach Europy Zachodniej, stąd nie doszła jeszcze do prze – chemizowania gleb. Niemniej jednak, tak ze względu na bezpieczeństwo żywności jak i na koszty produkcji rolniczej, konieczne jest kontrolowanie dawek nawozów sztucznych i innych substancji mogących się stać się źródłem zanieczyszczenia gleby (np.: środki ochrony roślin).

1.1.1.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Gminy w danym zakresie wraz ze stanem docelowym 

Teren Miasta Rybnika charakteryzuje się średniej jakości glebami, jednak ze względu na bezpośrednią lokalizację przemysłu górniczego i energetycznego oraz skutków jej działalności oraz niską lokalną emisją spowodowaną spalaniem dużej ilości węgla kamiennego w gospodarstwach domowych i intensywny transport samochodowy istnieje duże zagrożenia dla powierzchni ziemi i gleb.

Czynnikiem bardzo groźnym dla jakości i struktury gleb jest ich zakwaszenie. Nawet znacznie oddalone emitory pyłów i gazów wpływają niekorzystnie na stan gleb 
i stopień ich zanieczyszczenia. Dowodem niekorzystnego oddziaływania przemysłu jest fakt występowania na terenie miasta prawie 80% użytków rolnych kwaśnych 
i silnie kwaśnych, stąd konieczne jest systematyczne wapnowanie, stosowanie nawozów organicznych lub dobór odpowiednich nawozów mineralnych. 

Poza zanieczyszczeniami, których źródłem są hałdy odpadów pogórniczych górnictwo przyczynia się także do odkształcenia terenu i zmiany stosunków wodnych na skutek obniżenia się poziomu wód gruntowych.

Tereny zdegradowane przez górnictwo i inne gałęzie przemysłu winny być wykorzystane pod zieleń zorganizowaną, uprawę roślin na nawóz zielony dla wzbogacenia zasobności gleby, poprawy jej struktury i przygotowania pod uprawę roślin o wyższych wymaganiach takich jak rośliny przemysłowe, krzewy, drzewa ozdobne, kwiaty, rośliny energetyczne lub trawy. 

Uprawa roślin energetycznych na terenach nieprzydatnych rolniczo może mieć duże znaczenie, tak dla wykorzystania odnawialnych źródeł energii, obniżenia niskiej emisji, jak również dla sytuacji ekonomicznej rolników, pod warunkiem odpowiednio zorganizowania ich zbytu i wykorzystania.

Tam gdzie jest to uzasadnione bliskością kompleksów leśnych, należałoby tereny zdegradowane zalesiać z uregulowań ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 
o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764).

W celu zmniejszenia stanu degradacji gleb w mieście należałoby zintensyfikować rekultywację terenów zdewastowanych oraz doprowadzić do współdziałania między miastem i górnictwem przy rozwiązywaniu następujących zagadnień:

· Likwidacja zaległości górnictwa w usuwaniu szkód górniczych, 

· bieżące usuwanie uszkodzeń obiektów i urządzeń infrastruktury technicznej spowodowanych ujemnymi wpływami eksploatacji górniczej,

· regularne uiszczanie opłat eksploatacyjnych związanych z użytkowaniem terenu górniczego,

Ochrona gruntów jest równoważna ochronie powierzchni ziemi, oba te pojęcia znajdują się w Polskim prawodawstwie ekologicznym. Żadna z obowiązujących lub projektowanych ustaw ekologicznych nie ujmuje w miarę całościowo zagadnień ochrony gruntów, dlatego dla prowadzenia właściwej gospodarki rolnej należałoby wyznaczyć dokładniejsze granice obszarów zanieczyszczonych i przeprowadzić ich klasyfikację na szczeblu lokalnym. W oparciu o wyznaczone obszary powinny być sporządzone i weryfikowane plany zagospodarowania przestrzennego uwzględniające optymalne wykorzystanie terenu z uwagi na jego przydatność rolniczą.

Rolnicy powinni w swoich gospodarstwach dążyć do stosowania  Zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, opracowanego i przyjętego w 2001 roku, czyli programu działań, który zawierałby cykl działań w formie szkoleń i działań edukacyjnych dla rolników i producentów żywności obejmujących również praktyki. takie jak:

1. optymalizacja sposobów intensywności nawożenia i ochrony roślin, w kierunku ograniczenia zużycia środków chemicznych oraz zwiększenia nawożenia organicznego, wapnowania i wykorzystania metod ochrony biologicznej 
 integrowanej,

2. zróżnicowanie struktury zasiewów, stosowania właściwego płodozmianu 
i odłogowania oraz ograniczania pozostawiania gleby w stanie nie pokrytym roślinnością poprzez stosowanie przedplonów i poplonów oraz ściółkowania,

3. właściwa regulacja stosunków wodnych na terenach rolniczych poprzez stosowanie melioracji zapewniających nie tylko możliwość odwadniania, ale również nawadniania gruntów w zależności od zmieniających się potrzeb,

4. ograniczanie bezściołowych metod hodowli oraz bezpiecznego dla środowiska zagospodarowania i wykorzystania gnojowicy i obornika,

5. korzystania ze zmechanizowanego sprzętu do prac polowych oraz prowadzenia zabiegów uprawowych w sposób ograniczający erozję oraz ugniatanie gleby i podglebia,

6. utrzymywanie miedz oraz stosowania ich biologicznej zabudowy 
(zadrzewienia, i zakrzewienia śródpolne, żywopłoty),

7. opracowanie propozycji mechanizmów stymulujących praktyczną realizację zasada zawartych w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej,

8. wprowadzenie obowiązku wykonywania ocen oddziaływania na środowiska dla przedsięwzięć podejmowanych w sektorze rolnictwa w zakresie scalania gruntów oraz tworzenia dużych gospodarstw hodowlanych.

Ważnym zadaniem w zakresie ochrony ziemi i gleb jest również zintegrowanie produkcji rolniczej, wprowadzenie obowiązku atestacji sprzętu ochrony roślin oraz coroczna kontrola stosowanych nawozów i środków ochrony roślin. Realizacja tych zadań przyczyni się do ograniczenia zanieczyszczenia i degradacji środowiska glebowego w Rybniku, co zapewni zrównoważony rozwój rolnictwa. 

Ważnym zadaniem, które ma znaczenie zarówno dla mieszkańców, inwestorów, 
a także dla rolników jest okresowe badanie zawartość metali ciężkich, zanieczyszczeń oraz odczynu pH w glebie. Mając na uwadze duże zanieczyszczenie powietrza na terenie miasta należałoby monitorować stopień zanieczyszczenia gleb użytkowanych rolniczo oraz terenów ogrodów działkowych pod kątem ich przydatności do prowadzenia upraw.

Zachowanie specyfiki krajobrazu wsi polskiej i kontynuowanie obecnych metod gospodarowania byłoby cennym walorem przyrodniczym, jednak to nie zapewni utrzymania rolnikom. Stąd konieczny jest rozwój obszarowy i techniczny gospodarstw oraz specjalizacja produkcji na przykład w ramach grup producentów lub innych form wspólnego gospodarowania. 

Może to przynieść zwiększenie konkurencyjności i dochodów z produkcji rolniczej.

1.1.2 Cele i kierunki działań 

Cele zapisane w Programie Ochrony Środowiska dla Miasta Rybnika dotyczące ochrony ziemi i gleb jest zgodne ze Strategią Rozwoju Województwa Śląskiego, Programem Ochrony Środowiska dla Województwa Śląskiego, a także Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Rybnika. 

W „Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego” zapisano:

Priorytet rozwoju województwa śląskiego F:

Poprawa jakości środowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zwiększenie atrakcyjności terenu

Cel strategiczny C8: Kształtowanie ośrodków wiejskich 

Kierunki działań:

· FC8K3: rozwijanie rynku usług na terenach wiejskich,

· FC8K4: promowanie różnorodności produkcji na terenach wiejskich,

Cel strategiczny C4: Rewitalizacja terenów poprzemysłowych oraz pogórniczych

Kierunki działań:

· FC4K2: rekultywacja terenów zdegradowanych 

W programie Ochrony Środowiska dla Województwa Śląskiego” podano:

Priorytet: Gleby użytkowane rolniczo (GL)

Cel krótkoterminowy do roku 2004:

· GL. 1. Kontrola poziomu zanieczyszczenia gleb 

· GL.2. Zapobieganie zanieczyszczeniom gleb zwłaszcza środkami ochrony roślin i metalami ciężkimi 

Kierunki działań:

· GL.1.1. Inwentaryzacja stopnia zanieczyszczenia gleb w obrębie funkcjonujących aktualnie i w przeszłości uciążliwych dla środowiska zakładów przemysłowych oraz wokół składowisk odpadów przemysłowych czynnych i wyłączonych z użytkowania 

· GL. 2.1. Zaktualizowanie i poszerzenie tematyki map glebowo rolniczych co będzie podstawą do wapnowania i nawożenia gleb, walki z erozją 

· GL.2.2. Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa ekologicznego.

1.1.3 Priorytety ekologiczne 

Podstawowym celem strategicznym rozwoju Miasta Rybnika jest:

„Bycie stolicą – centrum subregionu, historycznie nazywanego Rybnickim Okręgiem Węglowym.”

Podstawowymi celami strategicznymi rozwoju Miasta Rybnika z zakresu rolnictwa jest:

Cel strategiczny: Polepszenie zdrowia mieszkańców oraz stworzenie przyjaznych warunków środowiska

Cel operacyjny: Rekultywacja terenów zdegradowanych na cele sportowo – rekreacyjne.

Zadanie: Zagospodarowanie zrekultowanych stożków dawnej kopalni „Rymer” 
w dzielnicy Niedobczyce

Zadanie: Rekultywacja rejonu Mośnik – Kielowiec w dzielnicy Chwałowice

1.1.3.1 Cele krótkoterminowe – do roku 2006

Cele krótkoterminowe w zakresie ochrony ziemi i gleb obejmują działania 
o nieskomplikowanym charakterze, które mogą być zrealizowane do końca 2004 roku:

· zorganizowanie cyklu szkoleń w zakresie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej połączonych z zajęciami praktycznymi dla rolników,

· rekultywacja składowisk odpadów pogórniczych, 

· ograniczenie szkód górniczych poprzez uprawy energetyczne głęboko korzeniące się, zakrzaczenia, zadrzewienia oraz zalesienia, co ograniczy osiadanie terenu,

· kompleksowa rewitalizacja i zagospodarowanie terenów poprzemysłowych zlokalizowanych na terenie Miasta Rybnika 

· atestacja sprzętu ochrony roślin.

1.1.3.2 Cele długoterminowe – do roku 2015

Cele długoterminowe w zakresie ochrony ziemi i gleb na terenie Miasta Rybnika stanowią pochodną zadań krótkoterminowych:

· okresowa kontrola zanieczyszczeń gleb metalami ciężkimi oraz poziomu kwasowości,

· dalsza rekultywacje terenów zdegradowanych przez działalność górniczą ,

· upowszechnianie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej,

· rekultywacja terenów depresyjnych w rejonie oddziaływania KWK Chwałowice.

1.1.4 Mechanizmy prawno – ekonomiczne 

Realizowane w ramach II Polityki ekologicznej Państwa działania w zakresie ochrony gleb zmierzają w dwóch kierunkach:

· ochrony zasobów gleb nadających się do wykorzystania rolniczego i leśnego przed ich przeznaczeniem na inne cele, ochrony przed ich degradacją 
i zanieczyszczeniem powodowanym oddziaływaniem czynników antropogenicznych i naturalnych,

· rekultywacji gleb zdegradowanych 

Ustawa z 1995 roku z późniejszymi zmianami o ochronie gruntów rolnych i leśnych nakłada na władze Gminy obowiązek ochrony gruntów atrakcyjnych rolniczo przed wyłączeniem ich z użytków rolnych. Dlatego tereny rolnicze, które są położone na żyznych i urodzajnych glebach nie podlegają wyłączeniu z terenów zaklasyfikowanych jako grunty rolne na tereny pod inwestycje lub zabudowę mieszkaniową. 

Równie ważnym zadaniem do zrealizowania w zakresie ochrony ziemi i gleb jest okresowa kontrola zanieczyszczenia oraz kwasowości gleb, co opisano 
w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 roku w sprawie standardów jakości gleby i jakości ziemi 

Kolejnym zadaniem do realizacji w zakresie ochrony powierzchni ziemi jest racjonalizacja nawożenia mineralnego w gospodarstwach rolniczych. Dane dotyczące dopuszczonych do stosowania nawozów oraz zasady ich stosowania określone zostały w ustawie o nawozach i nawożeniu z dnia 26 lipca 2000 roku. Szczegółowe zasady stosowania dopuszczalnych ilości nawozów azotowych również zostały określone w dyrektywie Unii Europejskiej o dopuszczalnej ilości azotanów 
w glebie pochodzenia rolniczego oraz w dyrektywie o zastosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie.

Grunty odłogowane, długo nie użytkowane rolniczo lub silnie zanieczyszczone metalami ciężkimi według Ustawy z 8 czerwca 2001 roku o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia należy rekultywować poprzez nasadzenia i zalesienia.

Zadanie ochrony gruntów przed erozją oraz rekultywacja terenów nieznacznie zdegradowanych przez górnictwo może być również realizowane poprzez uprawę roślin energetycznych, głęboko korzeniących się ograniczająych ten proces. Działania takie reguluje przyjęta przez Sejm Rzeczpospolitej w dniu 23 sierpnia 2000 roku rządowa „Strategia rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce”.

Zadanie polegające na rekultywacji gruntów zdegradowanych jest jednym 
z najważniejszych działań związanych z racjonalnym użytkowaniem ziemi i jej ochroną zapisanym jako jeden z priorytetów w Polityce Ekologicznej Państwa. Zadanie to jest o tyle ważne, że 10 kwietnia Rada Ministrów przyjęła „Założenia programu rządowego dla terenów poprzemysłowych” oznacza to, że kraje kandydujące przy współpracy z krajami członkowskimi zobowiązują się do przygotowania w ciągu dwóch lat szeregu regulacji prawnych i instrumentów ekonomicznych ograniczających zanieczyszczenie gleb. Również Polska musi podjąć działania w zakresie uporządkowania i wzmocnienia ochrony prawnej gleb oraz opracować strategię ich ochrony.

1.1.17 Matryca logiczna 

Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

1
2
3
4
5

Cele nadrzędne
Poprawa jakości środowiska pod względem ochrony ziemi i gleb w tym zwiększenie atrakcyjności Miasta
Ograniczenie zanieczyszczenia gleby 

Rekultywacje zdegradowanych terenów pogórniczych 
Badania zanieczyszczenia gleb

Urzędu Miasta Rybnika    


Cele szczegółowe Programu
Okresowa kontrola zanieczyszczenia poziomu kwasowości gleb 

Atestacja sprzętu ochrony roślin

Kompleksowa rewitalizacja i zagospodarowanie terenów poprzemysłowych 

Zagospodarowanie składowisk odpadów pogórniczych 
Zwiększenie powierzchni upraw dynamicznych wprowadzenie do produkcji upraw energetycznych

Dostosowanie dawek nawozowych do specyfiki i rodzaju gleb

Ograniczania zagrożeń powodowanych szkodami górniczymi 

Zagospodarowanie terenów pogórniczych 

Ograniczanie zanieczyszczeń gleby 

Stworzenie nowych miejsc pracy nie związanych z górnictwem
Dane z:

Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego,

Urzędu Miasta Rybnika 

Urzędu Skarbowego
Pozyskanie inwestorów, Pozyskanie odpowiednich środków finansowych 

Oczekiwane rezultaty
Zwiększenie atrakcyjności Miasta, ograniczenie szkód górniczych 

Stworzenie Miasta przyjaznego środowisku zarówno pod względem ziemi, powietrza i wody
Ograniczenie zanieczyszczeń w glebie, a przez to stworzenie lepszych warunków do produkcji żywności.

Zagospodarowanie składowisk odpadów pogórniczych 

Poprzez zastosowanie ekologicznych paliw uprawianych na polach zmniejszy się zanieczyszczenie powietrza
Pomiary zanieczyszczenia. gleb, wody i powietrza

Obserwacje roślin

Zmniejszenie zużycia węgla na korzyść paliw ekologicznych
Ogólna poprawa stanu jakości środowiska na terenie Miasta 

1.1.18 Harmonogram realizacji Programu

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
uwagi

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE GMINY*

1
Kompleksowa rewitalizacja 
i zagospodarowanie terenów poprzemysłowych na terenie Miasta Rybnika  
2004
2010
Urząd Miasta Rybnik, Stowarzyszenie Zabytkowej Kopalni „Ignacy”, Strefa Aktywności Gospodarczej Sp. z o.o.
Zagospodarowanie i rekultywacja  terenów pogórniczych
75
x
x

x
PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów

2
Okresowa kontrola zanieczyszczeń gleb metalami ciężkimi oraz poziomu kwasowości
2004
2015
Urząd Miasta Rybnik
Świadome i właściwe zabiegi agrotechniczne niepowodujące niszczenia struktury gleb
90


x
x
PPP, ODR

SUMA
165






L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA KOORDYNOWANE GMINY**

1
Atestacja sprzętu ochrony roślin 
2003
2006
Właściciele gospodarstw rolniczych
Właściwe dawki środków ochrony roślin niepowodujące szkód dla zdrowia zwierząt i ludzi .
20



x
ODR, PPP

2
Przebudowa kanalizacji sanitarnej w rejonie osiedla przy ulicy Wrębowej 
2005
2006
Kompania Węglowa S.A. KWK „Marcel”
Usuwanie szkód górniczych
Po opracowaniu dokumentacji
x
x
x
x


3
Kształtowanie krajobrazu terenów zdegradowanych Mośnik - Kielowiec
2003
2010
Kompania Węglowa S.A. – KWK Chwałowice
Odtworzeni cieku Chwałowickiego, Zagospodaowanie odpadów, Rewitalizacja terenu, ochrona wód zlewni
12600
x
x
x
x


4
Rekultywacja i zagospodarowanie osadników mułowych Holona i Żeberko
2002
2007
Kompania Węglowa S.A. – KWK Chwałowice
Zagospodaowanie odpadów pogórniczych, Przywrócenie walorów środowiskowych na obszarze 36 ha
6500
x
x
x
x


5
Rekultywacja i zagospodarowanie terenów depresyjnych w obrębie koryta potoku Niedobczyckiego, przyległych do ulicy Skalnej w Rybniku
2003
2005
Kompania Węglowa S.A. – KWK Chwałowice
Zagospodaowanie odpadów pogórniczych w ilości 190 tys. ton, regulacja cieku, rekultywacja 5,1 ha terenów depresyjnych
5036
x
x
x
x


6
Zagospodarowanie nieużytków poprzez plantacje energetyczne
2003
2015
Właściciele gospodarstw rolnych
Zmniejszenie ilości gleb zerodowanych
600
x

x
x
Śląska Izba Rolnicza, Śląski Związek Gmin i Powiatów

7
Rekultywacja terenów depresyjnych w rejonie oddziaływania KWK Chwałowice
2003
2015
Kompania Węglowa S.A. KWK Chwałowice
Zagospodarowanie terenów objętych szkodami górniczymi
5300
x
x
x
x
PPP, Wojewoda Śląski

8
Rekultywacja terenu pod ul. Prostą z przepustem w Rybniku
2005
2006
Kompania Węglowa S.A. KWK Chwałowice
Przywrócenie zdegradowanego terenu do poprzedniej użyteczności
500


x
x


9
Zorganizowanie cyklu szkoleń zakresie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych połączonych z zajęciami praktycznymi dla rolników,
2003
2010
Ośrodek Doradztwa Rolniczego
Właściwa uprawa 
i nawożenie dostosowanie do potrzeb gleb
60


x
x
ODR Rybnik, PPP

SUMA
30616






*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Miasta

** Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralne 

1.1.7 Wnioski

Działania mające na celu ograniczenie zanieczyszczenia ziemi i gleb na terenie Miasta Rybnika powinny polegać na:

· dostosowaniu w gospodarstwach rolnych zabiegów agrotechnicznych do właściwości i wymagań gleby i uprawianych roślin, będzie to możliwe dzięki temu, że producenci rolni poznają Zasady Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych 
i będą postępować wedle tych zaleceń,

· informowaniu, dokształcaniu i szkoleniu producentów rolnych i hodowców 
o możliwościach i szansach rozwoju przedsiębiorstwa rolnego w obecnie jak 
i w warunkach gospodarki rynkowej Unii Europejskiej,

· bardzo ważnym działaniem koniecznym do zrealizowania na terenie Miasta Rybnika jest rekultywacja i zagospodarowanie terenów zdegradowanych przez górnictwo,

· okresowa kontrola odczynu pH oraz zawartości metali ciężkich stworzy warunki do porównania jak zmienia się stan gleb oraz skłoni do ustalenia form ograniczenia negatywnego wpływu na środowisko, 

· wprowadzanie w życie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych w formie spotkań informacyjnych, seminariów i szkoleń będzie kontynuacją działań rozpoczętych we wcześniejszych latach szkoleń i akcji informacyjnej dla rolników 
i producentów rolnych,

Ochrona powietrza

1.1.19 Charakterystyka i ocena stanu aktualnego

Zgodnie z definicją przedstawioną w Ustawie „Prawo Ochrony Środowiska” art.85 

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości, w szczególności przez:

1) utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych dla nich poziomów lub co najmniej na tych poziomach 
2) zmniejszanie poziomów substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane. 

Szczególne znaczenie konieczności ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami wynika z faktu, że zanieczyszczenia powietrza oddziałują bezpośrednio na zdrowie człowieka, organizmy żywe, roślinność, wody, gleby a także zabytki i budowle. Dodatkowo są to zanieczyszczenia, które łatwo przenoszą się nawet na duże odległości, oddziaływają na zmiany klimatu i wywołują niekorzystne procesy 
w ochronnej warstwie ozonowej.

1.1.19.1 Charakterystyka zanieczyszczeń

Istnieją dwie grupy zanieczyszczeń powietrza, należą do nich zanieczyszczenia substancjami pyłowymi i zanieczyszczenia substancjami gazowymi.

Podstawową masę zanieczyszczeń emitowanych do atmosfery stanowi dwutlenek węgla powstający w trakcie wszelkiego typu procesów spalania paliw.

Jako taki nie jest gazem toksycznym, jednakże wzrost jego zawartości w powietrzu odpowiada w ok. 55% efektu cieplarnianego.

Dwutlenek siarki emitowany w wyniku spalania paliw zawierających siarkę – spalania węgla kamiennego i brunatnego głównie w procesach energetycznych.

Jest związkiem bardzo szkodliwym dla wszystkich organizmów żywych. W wyniku jego działania następuje pogorszenie gospodarki wodnej roślin, uszkodzenie tkanek, osłabienie fotosyntezy i w konsekwencji osłabienie lub wręcz zahamowanie przyrostu. W skrajnych przypadkach dochodzi do zamierania roślin.

Dwutlenek siarki działa toksycznie na organizm ludzki. Drażni narządy krwiotwórcze – szpik kostny i śledzionę oraz powoduje zaburzenia w przemianie węglowodanów. Zatrucia przewlekłe małymi dawkami objawiają się bólem głowy, bezsennością, uszkodzeniem błon śluzowych oraz w niektórych przypadkach nieżytem oskrzeli.

W powietrzu SO2 ulega dalszemu utlenianiu do SO3, który reagując z wodą daje kwas siarkowy będący bezpośrednią przyczyną kwaśnych deszczów. Zmniejszenie emisji SO2 uzyskuje się przez zmniejszenie zużycia paliw, nowe techniki spalania, odsiarczanie paliw lub odsiarczanie spalin.

Tlenki azotu są substancjami powstającymi przede wszystkim w procesach spalania w wysokich temperaturach, tj w:

· procesach energetycznego spalania paliw,

· procesie koksowania węgla,

· silnikach spalinowych pojazdów mechanicznych

NO2 działa drażniąco na błony śluzowe, oczy, płuca i powoduje nieodwracalne zmiany w systemie sercowo – naczyniowym oraz wywołuje patologiczne stany niepokoju. Tlenki azotu, po utlenieniu w obecności pary wodnej, mają również udział w tworzeniu kwaśnych deszczy i ich niszczącym działaniu.

Jest jednym z głównych zanieczyszczeń motoryzacyjnych. Gdy stężenie zanieczyszczeń jest wysokie, przy słonecznej pogodzie dochodzi pod wpływem energii światła słonecznego do złożonych przemian chemicznych i powstawania związków azotu z węglowodorami. W połączeniu z gazowymi węglowodorami tworzą 
w określonych warunkach atmosferycznych zjawisko smogu.

Tlenek węgla powstaje w wyniku procesu niezupełnego spalania węgla, głównie 
w niskosprawnych kotłach i paleniskach węglowych. Jego źródłem są również spaliny samochodowe. Jest gazem toksycznym, ale jego istotne oddziaływanie jest lokalne. W przyrodzie nie odgrywa większej roli, gdyż szybko utlenia się do dwutlenku węgla.

Pyły to stałe zanieczyszczenia powietrza stanowiące resztki niedokładnie spalanego paliwa, najdrobniejsze ziarna popiołu. Pyły emitowane są przez zakłady metalurgiczne, motoryzację, inne instalacje przemysłowe. Znajdują się w spalinach silników, powstają przy ścieraniu się opon samochodowych i ze ścieranych nimi powierzchni dróg. Pyły stanowią często źródło pierwiastków śladowych, które w różnym stopniu stanowią zagrożenie dla środowiska. Pierwiastkami o bardzo wysokim stopniu zagrożenia są: ołów, kobalt, miedź, rtęć, cynk, cyna i chrom.

Pyły stanowią poważny czynnik chorobotwórczy. W zależności od stopnia rozdrobnienia oddziaływują na cały organizm – oczy, drogi oddechowe i płuca oraz skórę. Działanie ich może być:

· alergizujące – głównie od pyłów pochodzenia organicznego,

· drażniące – od pyłów pochodzących z nierozpuszczalnych ciał stałych,

· toksyczne – od związków pochodzących z syntezy chemicznej, rozpuszczalnych w płynach ustrojowych organizmu,

· radioaktywne

Węglowodory wytwarzane są w trakcie procesów przetwarzania ropy naftowej, przetwarzania i spalania węgla. Należą do nich wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne (WWA) stanowiące grupę związków silnie toksycznych, posiadających właściwości kancerogenne. Najsilniejsze działanie rakotwórcze wykazują WWA mające więcej niż trzy pierścienie benzenowe w cząsteczce. Najbardziej znany wśród nich jest benzo (()piren, którego emisja związana jest również z procesem spalania węgla zwłaszcza w niskosprawnych paleniskach indywidualnych. Stwierdza się dużą sezonową zmienność imisji benzo (()pirenu. 

Metan emitowany na powierzchni ziemi jest jednym z głównych składników biogazu. Jest gazem łatwopalnym, przy zawartości w granicach 5 - 15 % obj. w powietrzu tworzy mieszaninę wybuchową. Powyżej górnej granicy mieszanina metanu z powietrzem pali się, jeżeli zostanie zapalona, lecz bez niebezpieczeństwa eksplozji. Rozpuszczalność metanu w wodzie wynosi 60 mg/l. Metan jest gazem nietoksycznym, lecz może wypierać tlen z otoczenia gleby stwarzając ryzyko zaduszania. 

Wytwarzany jest między innymi w procesie przemian substancji organicznych 
w wysypiskach śmieci. Zazwyczaj gaz wysypiskowy zawiera 40 - 60 % obj. metanu i 60 - 40 % obj. dwutlenku węgla.

Emisja metanu odpowiada za około 20% efektu cieplarnianego

Żadne z zanieczyszczeń nie występuje pojedynczo, niejednokrotnie ulegają one 
w powietrzu dalszym przemianom. W działaniu na organizmy żywe obserwuje się występowanie zjawiska synergizmu, tj. działania skojarzonego, wywołującego efekt większy niż ten, który powinien wynikać z sumy efektów poszczególnych składników.

Na stopień oddziaływania mają również wpływ warunki klimatyczne takie jak: temperatura, nasłonecznienie, wilgotność powietrza, prędkość wiatru. 

Oprócz szkodliwego oddziaływania na środowisko naturalne i zdrowie ludzi emisje zanieczyszczeń powodują straty gospodarcze

Wielkości dopuszczalnych poziomów stężeń niektórych substancji zanieczyszczających w powietrzu określone są w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dn. 6 czerwca 2002r. (Dz. U. nr 87 poz. 796), zastępującym rozporządzenie MOŚZNiL z dn.28.04.1998r. (Dz. U. nr 55 poz. 355).

Dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń, zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem, przedstawia tabela 2-19, gdzie dla porównania zestawiono standardy zalecane przez WHO. 

Tabela 2‑19  Dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń


Stężenie zanieczyszczeń  [ µg/m3 ]

Rodzaj
Dopuszczalne wg rozporządzenia
Zalecane przez WHO

zanieczyszczenia
godzinowe
dobowe
średnioroczne
dobowe
Średnio-roczne

Benzen


5*



NO2
200*

40*
-
40

NOx


40* do 2002
30* od 2003



SO2
350*
150* do 2004
125* od 2005
40** do 2002
20** od 2003
125
50

Ołów   (w pyle 
zawiesz. PM10)


0,5*

0,5

Pył zawieszony PM10

50*
40
70
-

Ozon
120* / 8godz

Okres wegetacyjny 1.V(31.VII
24 000 (g/m3 xh do 2003
18 000 (g/m3 xh od 2010



CO
10 000* / 8godz.


10 000 / 8godz.
-

 *  - poziom dopuszczalny  ze względu na ochronę zdrowia ludzi

** - poziom dopuszczalny ze względu na ochronę roślin

W rozporządzeniu określone są równocześnie dopuszczalne częstości przekraczania poziomów stężeń dopuszczalnych oraz marginesy tolerancji. 

Tabela 2-19 przedstawia wielkości odnoszące się do terenu kraju. 

Zróżnicowane są dopuszczalne poziomy stężeń dla:

· obszarów parków narodowych,

· obszarów ochrony uzdrowiskowej.

Przedstawione powyżej wymagania dostosowane są do wymogów wg dyrektyw UE.

1.1.19.2 Źródła zanieczyszczeń

Źródłami zanieczyszczeń powietrza są:

· źródła energetyczne i przemysłowe,

· niska emisja,

· komunikacyjne źródła zanieczyszczeń,

· emisja niezorganizowana,

· emisja transgraniczna

Wszystkie wymienione wyżej źródła zanieczyszczeń występują na terenie Rybnika.

Źródła energetyczne i przemysłowe

Głównym emitorem zanieczyszczeń na terenie Rybnika jest zakład energetyki zawodowej Elektrownia „Rybnik”, której zasadniczym celem jest wytwarzanie energii elektrycznej do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Marginalnie występuje także wytwarzanie energii cieplnej. Moc zainstalowana – 1 760 MW, stanowi około 5% mocy elektrycznej zainstalowanej w Polsce, a produkując rocznie około 8 000 GWh energii elektrycznej może pokryć około 6,5% zapotrzebowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE).

We wrześniu 2001 Elektrownia Rybnik została warunkowo wykreślona z listy zakładów najbardziej uciążliwych dla środowiska. Ograniczona została wielkość emitowanych zanieczyszczeń np.: emisja pyłów zmniejszyła się o ok. 80 %, a gazów o ok. 70 %, 
w tym dwutlenku siarki o ok. 76 %, tlenków azotu o ok. 65 %. W chwili obecnej Elektrownia "Rybnik" S.A. posiada w pełni uregulowany stan formalnoprawny korzystania ze środowiska w zakresie emisji zanieczyszczeń do powietrza.

Źródłem emitowanych zanieczyszczeń pyłowo – gazowych jest osiem kotłów energetycznych, z których spaliny odprowadzane są przez dwa kominy o wysokości odpowiednio 260m i 300m. Oczyszczanie spalin realizowane jest przez:

· odpylanie na trójstrefowych elektrofiltrach o zakładanej skuteczności odpylania 99%. Przeprowadzane pomiary wskazują na dotrzymywanie założonych parametrów, a na kotłach z instalacją suchego odsiarczania z nawilżaniem skuteczność odpylania osiąga wartość 99,5%;

· odsiarczanie na instalacjach odsiarczania metodą półsuchą ze sprawnością powyżej 75% (na blokachK1, K5, K6, K8) i metodą suchą ze sprawnością powyżej 25% (na blokach K2, K3, K4, K7);

· ograniczanie emisji tlenków azotu przy wykorzystaniu na jednym kotle palników niskoemisyjnych, a na pozostałych siedmiu wdrożeniu technologii własnej Elektrowni Rybnik polegającej na wprowadzeniu przez palniki pyłowe zlokalizowane na IV poziomie skrzyni palnikowej tylko powietrza wtórnego (dopalającego) bez doprowadzenia mieszanki pyłowej i modernizacji palników pyłowych, w celu przystosowania ich do spalania mieszanki pyłowo-powietrznej z ograniczoną ilością powietrza wtórnego. Uzyskane zostało obniżenie emisji NOx z poziomu 300-450 g/GJ do poziomu maksymalnie 170 g/GJ. 

W zakresie emisji zanieczyszczeń do powietrza Elektrownia Rybnik zobowiązana będzie do uzyskania następujących wielkości stężeń emitowanych zanieczyszczeń:

· SO2 – poniżej 2 350 mg/Nm3, od 01.01.2008 poniżej 400 mg/Nm3 dla 5-ciu bloków energetycznych. Dla 3 bloków uzyskano derogacje ujęte w Traktacie Akcesyjnym pozwalające na emisję SO2 na poziomie do 1 200 mg/Nm3;

· NOx – poniżej 540 mg/Nm3, od 01.01.2008 poniżej 500 mg/Nm3;

· Pyły ze spalania paliw poniżej 350 mg/Nm3, od 01.01.2008 poniżej 50 mg/Nm3;

W chwili obecnej wielkości dopuszczalne ujęte w pozwoleniu na wprowadzanie gazów 
i pyłów do powietrza są na blokach energetycznych wyposażonych w instalacje odsiarczania z nawilżaniem spalin niższe od podanych w rozporządzeniu.

Wysokość planowanych nakładów na utrzymanie wysokiej sprawności urządzeń do redukcji i emisji pyłów i gazów na lata 2004 ( 2020 jest na poziomie 138 mln zł.

Na terenie miasta zlokalizowane są 4 przemysłowo systemowe źródła ciepła należące do Zakładu Elektrociepłownie Kompanii Węglowej S.A. są to

· Elektrociepłownia Chwałowice,

· Ciepłownia Rymer,

· Ciepłownia Jankowice,

· Ciepłownia Ignacy

Wszystkie one posiadają pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza wydane na początku 2002r. i ważne do 31.12.2005r. Ograniczenie to wynika z faktu, że zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dn. 30 lipca 2001r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz.U. Nr 87 poz. 957), od 01.01.2006 obowiązywać będą zaostrzone normy emisji zanieczyszczeń do powietrza, których obecne instalacje wymienionych źródeł nie spełniają.

Niezależnie od tego w wydanych decyzjach sformułowane są wymagania dodatkowe, jakie w/w źródła zobowiązane są spełnić przez upływem terminu ważności decyzji. Należą do nich:

· dla Elektrowni Chwałowice

· wykonana zgodnie z wymaganiami do końca 2002r. modernizacja elektrofiltra nr 3, dzięki czemu wzrosła sprawność odpylania do poziomu 99,5%,

· wykonanie do końca 2003r. modernizacji elektrofiltra nr 4, która spowoduje wzrost sprawności odpylania do poziomu 99,5%.

· dla Ciepłowni Rymer

· przeprowadzenie modernizacji kotła WR-10 do 30.11.2005r., tak aby jego sprawność wyniosła co najmniej 83%.

· dla Ciepłowni Jankowice

· wykonana zgodnie z wymaganiami do końca 2002r. modernizacja kotła 
OR-16 nr 3, dzięki czemu uzyskano wzrost sprawności urządzenia o 5%,

· wykonanie do końca 2003r. modernizacji kotła OR-16 nr 4, która spowoduje wzrost sprawności urządzenia o przynajmniej 5%.

· dla Ciepłowni Ignacy

· zabudowa nowego kotła wodnego do 31.12.2003r., który pozwoli wyeliminować z eksploatacji jeden z kotłów parowych, drugi będzie stanowił rezerwę ruchową.

· dla wszystkich  - przeprowadzanie pomiarów stężeń zanieczyszczeń wszystkich kotłów, co najmniej raz na sześć miesięcy i ewidencjonowania wielkości emisji.

Poza wymienionymi źródłami energetycznymi na terenie miasta zlokalizowanych jest szereg kotłowni lokalnych zaopatrujących w ciepło zakłady przemysłowe, obiekty użyteczności publicznej, obiekty strefy usług itp., wykorzystujące jako nośniki energii paliwo węglowe, gaz ziemny, olej opałowy lub sporadycznie źródła energii odnawialnej.

Tabela 2-20 przedstawia zestawienie wielkości emitowanych zanieczyszczeń przez źródła energetyczne. W zestawieniu tym w kolumnie ogrzewanie węglowe ujęto kotłownie lokalne na paliwo węglowe (węgiel, koks, miał węglowy) i ogrzewanie węglowe indywidualne (w tym z niskiej emisji), w kolumnie „Inne” ujęto obiekty 
z ogrzewaniem olejem opałowym i ze źródeł energii odnawialnej. 

Tabela 2‑20  Zestawienie wielkości emisji zanieczyszczeń ze źródeł energetycznych

Rodzaj 
zanieczyszczenia
Elektrownia Rybnik
Systemowe źródła ciepła
Gaz ziemny
Ogrzewanie węglowe
Inne

SO2          [ t/rok ]
25 882
1 205
0
1 270
33,0

NOx         [ t/rok ]
12 134
373
43
412
19,2

pył           [ t/rok ]
2 980
314
0
1 970
5,3

CO           [ t/rok ]
b.d.
385
72
4 080
4,7

CO2   [ tys. t/rok ]
6 453
194
41
234
4,9

Dodatkowo zidentyfikowano na terenie Rybnika podmioty produkcyjno – usługowe posiadające decyzje o dopuszczalnych wielkościach emisji do atmosfery powstających w wyniku różnorodnych procesów technologicznych. Wyróżniają się w nich procesy powodujące dodatkowe emisje o specyficznym charakterze, a mianowicie:

· z technologii malarskich i podobnych:

· pył zawieszony PM 10

2,44 Mg/rok

· tytan



0,015 Mg/rok

· fluor



0,526 Mg/rok

· chlor



0,0025 Mg/rok

· ksylen



2,547 Mg/rok

· toluen



0,313 Mg/rok

· alkohol izobutylowy

0,907 Mg/rok

· cykloheksan


0,093 Mg/rok

· octan etylu


0,117 Mg/rok

· z technologii galwanizerskich i wygrzewania produktów:

· ksylen



0,533 Mg/rok

· toluen



1,201 Mg/rok

· butanol



0,913 Mg/rok

· octan etylu


0,175 Mg/rok

· octan butylu


0,17 Mg/rok

· butyloglikol


1,42 Mg/rok

· dwumetyloetanoloamina
0,232 Mg/rok

· alkohol dwuacetonowy

0,33 Mg/rok

· metyloetyloketon

0,513 Mg/rok

· węglowodory alifatyczne
12,566 Mg/rok

· węglowodory aromatyczne
0,099 Mg/rok

· chlorowodór


0,07 Mg/rok

· cynk



0,321 Mg/rok

· bor




0,0001 Mg/rok

· chrom



0,0005 Mg/rok

· kwas siarkowy


0,002 Mg/rok

· z technologii spawalniczej:

· żelazo



0,653 Mg/rok

· mangan



0,1333 Mg/rok

· z technologii tworzyw sztucznych:

· fenol



0,0006 Mg/rok

· kaprolaktam


0,003 Mg/rok

· akrylonitryl


0,009 Mg/rok

· aceton



0,08 Mg/rok

· styren



0248 Mg/rok

· z technologii przetwórstwa spożywczego:

· formaldehyd


0,0192 Mg/rok

· aceton



0,0316 Mg/rok

· metanol



0,0183 Mg/rok

· kwas octowy


0,013 Mg/rok

Wielkości tych emisji wskazują na źródła występowania przekroczeń stężeń związków organicznych, mierzonych na stacji pomiarowej Śląskiej Wojewódzkiej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej przy ul. Janiego. 

Niska emisja

Uciążliwym źródłem zanieczyszczeń powietrza na terenie Miasta jest emisja substancji toksycznych pochodzących z procesów spalania paliw dla pokrycia potrzeb grzewczych stanowiąca źródło niskiej emisji.

Podstawowym nośnikiem energii cieplnej dla istniejącej zabudowy mieszkaniowej, nie podłączonej do systemów ciepłowniczych jest paliwo stałe, przede wszystkim węgiel kamienny i koks, przy czym część mieszkańców ze względów ekonomicznych korzysta z niskiej jakości asortymentów węgla, w tym mułów węglowych.

Na terenie Rybnika sieć gazowa doprowadzona jest do centrum miasta i jego południowej części. Dzielnice zlokalizowane w północno – zachodniej części miasta nie posiadają dostępu do sieci gazowej.

Do sieci gazowej podłączonych jest ponad 1450 odbiorców – indywidualnych gospodarstw domowych posiadających kotły gazowe, którzy wykorzystują gaz dla pokrycia potrzeb grzewczych. Stanowi to zaledwie 3% zasobów mieszkalnych w gminie.

Analizując przyczyny tak niskiego udziału gazu ziemnego dla ogrzewania przez indywidualnych odbiorców należy uwzględnić czynnik ekonomiczny i dostępność nośnika.

W wielu obiektach będących w gestii organów gminy przeprowadzono modernizację systemów ogrzewania budynków przez podłączenie do systemu ciepłowniczego, lub zastosowanie kotłowni gazowych na obszarach, gdzie dostępna jest sieć ciepłownicza lub gazowa, albo kotłowni olejowych na obszarach nie posiadających sieci systemowych.

Działania te przeprowadzone były również w wielu zakładach przemysłowych lub usługowych.

Z analizy bilansu potrzeb cieplnych wszystkich odbiorców na terenie miasta i sposobu pokrycia tego zapotrzebowania wynika, że ponad 45% energii cieplnej w skali roku uzyskiwana jest z kotłów węglowych i palenisk indywidualnych pracujących ze średnią sprawnością na poziomie 60%, a pozostałe potrzeby pokrywane są z innych proekologicznych źródeł energii (w tym źródeł systemowych).  Zależność tą uwzględniono przy  określeniu poziomu emisji niektórych zanieczyszczeń pochodzących ze spalania paliw stałych, ciekłych i gazowych dla pokrycia potrzeb grzewczych. Uwzględnione są one w tabeli 2-21 określającej wielkości emisji zanieczyszczeń ze źródeł energetycznych.

Dla odbiorców indywidualnych głównymi nośnikami energii dla potrzeb cieplnych są paliwa: węgiel, olej opałowy, gaz płynny, oraz sporadycznie biomasa (głównie odpady drewniane itp.) – należąca do grupy nośników energii odnawialnej.

Dla zobrazowania wysokości kosztów ponoszonych przez odbiorców energii cieplnej, porównanie cen paliw dostępnych na rynku krajowym w układzie zł za jednostkę energii w paliwie przedstawia tabela 2-21. 

Ceny biomasy są cenami wyliczonymi na podstawie średnich kosztów jej pozyskania i składowania. 

Cenę gazu ziemnego wyliczono na podstawie aktualnej taryfy przy założeniu, że roczne zużycie gazu jest na poziomie 8 000 m3. 

Tabela 2‑21  Koszty energii cieplnej w paliwie  (wg cen netto)


Jedn.
Miał 
węglowy
Węgiel
groszek
Gaz ziemny
Olej opałowy
Słoma
Odpady drzewne

Wartość opałowa
MJ/kg
22
27

42
14
14


MJ/m3


34




Cena paliwa
zł/t
161
215


135



zł/m3


0,86
1500

60

Cena energii w paliwie
zł/GJ
7,32
7,96
25,39
42,02
9,64
5,53

Sprawność kotła
%
60
80
90
90
80
80

Cena (netto) wytworzonej energii cieplnej
zł/GJ
12,20
9,95
28,20
46,69
12,05
6,91

Poziom cen za energię cieplną pobieraną z systemu ciepłowniczego u odbiorcy, po uwzględnieniu wytwarzania i przesyłu mieści się w granicach 27,8 ( 34,5 zł/GJ netto, w zależności od źródła ciepła i odbioru na niskim lub wysokim parametrze.

Dodatkowo dla porównania cena energii cieplnej wytworzonej z energii elektrycznej u indywidualnego odbiorcy jest rzędu 62,00 zł/GJ – liczona przy wykorzystaniu taryfy G12 z uwzględnieniem wyłącznie stawek opłaty nocnej dla celów grzewczych (wg taryfy obowiązującej od 07.2003r.).

Celem promowania działań prywatnych właścicieli mieszkań czy domów w kierunku likwidacji „niskiej emisji” Gmina na mocy uchwały Rady Miasta nr 714/XXXV/2001 z dn. 19.12.2001r. dofinansowuje ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej modernizację systemu ogrzewania budynków mieszkalnych i mieszkań. Nowy, aktualny regulamin dofinansowania został określony w Zarządzeniu Prezydenta Miasta Rybnika nr 156/2003 z dn. 23.04.2003r. dla modernizacji realizowanych po 01.05.2003r.

Dofinansowanie obejmuje pokrycie części kosztów inwestycji polegających na przystosowaniu kotłowni budynków i mieszkań, których użytkowanie rozpoczęto przed 1995r. do ogrzewania wyłącznie:

· energią elektryczną,

· gazem,

· olejem opałowym,

· pompą ciepła,

· energią cieplną z sieci c.o.,

· piecami na paliwo stałe, posiadającymi odpowiedni atest energetyczno – ekologiczny

· kominkami z systemem rozprowadzania ciepła, o mocy co najmniej 10 kW.

Warunki dofinansowania są następujące:

· dofinansowanie nie może przekraczać 55% kosztów zakupu podstawowych urządzeń grzewczych takich jak :

· kocioł gazowy,

· kocioł olejowy,

· węzeł cieplny + przyłącze,

· pompa ciepła,

· kocioł na paliwo stałe,

· kocioł wodny elektryczny, kable grzewcze, folie i maty grzewcze, grzejniki elektryczne stacjonarne (akumulacyjne i konwekcyjne).

· W przypadku montażu grzałek elektrycznych w istniejących piecach kaflowych, dofinansowanie stanowi 100% wartości grzałek oraz część kosztów związanych z wykonaniem przyłącza elektrycznego grzałek;

· Ogólna kwota dofinansowania nie może być większa niż  1 900 zł, 
a w przypadkach szczególnych nie może być większa niż:

· 950 zł – przy zakupie kotła na paliwo stałe z automatycznym dozowaniem paliwa,

· 500 zł – przy zakupie kotła na paliwo stałe z okresowym dozowaniem paliwa,

· 460 zł – przy montażu grzałek w piecach kaflowych

· W przypadku zastosowania kotłów na paliwa stałe spełnione muszą być kryteria efektywności energetyczno – ekologicznej przedstawione w poniższej tabeli.

Tabela 2‑22  Kryteria efektywności energetyczno – ekologicznej

Parametr
Kocioł węglowy 
komorowy
z okresowym 
dozowaniem paliwa
Kocioł węglowy 
retortowy z ciągłym
 automatycznym 
dozowaniem paliwa
Kocioł z mechanicznym podawaniem paliwa sortymentowego – groszek i miał małej mocy

Sprawność cieplna  [ % ]
> 75 
> 78
> 78

Zawartość zanieczyszczeń       - poniżej



SO2            [ g/GJ ]
400
460
460

NOx            [ g/GJ ]
200
200
200

CO              [ g/GJ ]
2 000
1 000
1 000

Pył              [ g/GJ ]
120
100
100

Substancje organiczne [TOC]
80
50
50

16-tu WWA wg EPA   [ g/GJ ]
1,2
0,8
0,8

B(()P         [ g/GJ]
0,08
0,05
0,05

W latach 2000 ( 2002 dofinansowanie udzielone zostało dla 1258 wniosków na łączną kwotę 1 1152 tys. zł. Około 75% wniosków dotyczyło modernizacji indywidualnego systemu grzewczego na ogrzewanie paliwem stałym przy wykorzystaniu kotłów ekologicznych. Związane to jest z wysokością kosztów eksploatacji ponoszonych przy wykorzystaniu jako nośnika energii gazu ziemnego, czy tym bardziej oleju lub energii elektrycznej. Koszty te są co najmniej dwa razy wyższe w porównaniu do kosztów ponoszonych przy stosowaniu paliwa węglowego.

Na chwilę obecną istotnym elementem polityki gminy, dla obniżenia emisji do powietrza zanieczyszczeń wynikających z „niskiej emisji”, poza promowaniem przyłączenia odbiorcy do systemu ciepłowniczego, lub stosowania paliw czystych ekologicznie (gaz, olej opałowy), lub biopaliw (słoma, odpady drewniane), jest stworzenie mechanizmów popularyzujących stosowanie wysokosprawnych, niskoemisyjnych kotłów na paliwo stałe. Obecnie oferowany jest na polskim rynku szereg rozwiązań kotłów posiadających świadectwo badania na „znak bezpieczeństwa ekologicznego”.  Są to kotły o mocach do 900 kW przeznaczone do wykorzystania przez indywidualnych odbiorców np. 
w budynkach jednorodzinnych lub zabudowie gospodarczej oraz w budynkach użyteczności publicznej jaknp.:

· komorowe węglowe o mocy w zakresie 20 – 100 kW, z ceramiczną komorą dopalania spalin;

· retortowe o mocy w zakresie 25 – 300 kW, z automatycznym dozowaniem paliwa;

· Kotły rusztowe o mocach 300, 600, 900 kW z ciągłym podawaniem paliwa i ze spalaniem w górnej warstwie, wyposażone w aparaturę sterowniczą i kontrolno – pomiarową. Układ mokrego odżużlania i system odpylania spalin mogą być wykorzystywane w większych kotłowniach.

Wymienione kotły posiadają sprawność rzędu 80% (w porównaniu do dotychczas stosowanych, których sprawność była około 50 – 65%), oraz spełniają wymagania emisyjne (normy dopuszczalnych emisji). Warunkiem dotrzymania gwarantowanych parametrów emisji jest spalanie określonych sortymentów węgla.

Dla określenia możliwości obniżenia stanu zanieczyszczenia powietrza w wyniku modernizacji kotłowni tabela 2-23 przedstawia zestawione wskaźniki emisji zanieczyszczeń przy wykorzystaniu kotłów węglowych tradycyjnych, kotłów węglowych niskoemisyjnych i kotłów gazowych.

Tabela 2‑23  Wskaźniki emisji zanieczyszczeń

Parametr
Kocioł węglowy 
tradycyjny
Kocioł węglowy 
niskoemisyjny
Kocioł gazowy

Sprawność cieplna  [ % ]
55 ( 65
80 ( 82,9
90 ( 92

Zawartość zanieczyszczeń



SO2            [ g/GJ ]
300
300
-

NOx            [ g/GJ ]
200 ( 250
100
70

CO              [ g/GJ ]
1 800 ( 3 500
500
110

Pył              [ g/GJ ]
300 ( 1 100
400
-

CO2            [ g/GJ ]
160 000
120 000
61 600

B(()P         [ mg/GJ]
900
10
-

Komunikacyjne źródła zanieczyszczeń

Charakterystycznymi cechami emisji komunikacyjnej są:

· stosunkowo duże stężenie tlenku węgla, tlenków azotu i węglowodorów lotnych;

· koncentracja zanieczyszczeń wzdłuż dróg;

· nierównomierność w okresach dobowych i sezonowych związana ze zmianami natężenia ruchu

Na wielkość tej emisji mają wpływ:

· stan jezdni,

· konstrukcja i stan techniczny silników pojazdów, warunki pracy silników,

· rodzaj paliwa

· płynność ruchu

Łączna długość sieci drogowo – ulicznej na terenie Rybnika wynosi 405,8 km z czego: 

· drogi wojewódzkie i krajowe – 127,8 km,

· drogi powiatowe gminne i lokalne miejskie – 278 km (w tym 240 o nawierzchni twardej)

Z uwagi na to, ze Rybnik jest miastem na prawach powiatu pełni on funkcję zarządcy wszystkich dróg publicznych.

Rybnik położony jest w ciągu głównych dróg o zasięgu międzyregionalnym:

· krajowej nr 78 – granica państwa – Wodzisław Śl. – Rybnik – Gliwice;

· wojewódzkich : nr 935 – Pszczyna – Żory – Rybnik – Racibórz,

         nr 920 – Rybnik – Rudy,

         nr 929 – Rybnik - Świerklany

Ostatnie badania ruchu kołowego na terenie Rybnika przeprowadzone były w 1999r. przez PPU „INKOM” s.c. Pomiary wykonano w 18 przekrojach układu drogowo – ulicznego miasta, w tym 13 przekrojów kordonu wokół miasta i 5 przekrojów wewnętrznych. Z porównania wyników badań przeprowadzonych wcześniej tj. w 1992r. wynika, że nastąpił znaczny wzrost natężenia ruchu kołowego, średnio o około 80%. Dotyczy to w szczególności ruchu samochodów osobowych i dostawczych, wystąpiło obniżenie natężenia ruchu autobusów. 

Przeprowadzona dla potrzeb „Studium uwarunkowań ...” inwentaryzacja stanu układu drogowo – ulicznego w zakresie mającym wpływ na poziom emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych wykazała:

· występowanie jako podstawowego w układzie drogowo – ulicznym miasta przekroju jednojezdniowego dwupasmowego (1/2),

· wysoki udział odcinków ulic jednokierunkowych w Śródmieściu,

· wysoki udział sygnalizacji świetlnych,

· znaczną ilość skrzyżowań rozwiązanych jako tzw. „mini ronda”,

Nasilają się zagrożenia wyczerpywaniem przepustowości poszczególnych odcinków międzywęzłowych i skrzyżowań, co stanowi istotny czynnik w lokalnym wzroście poziomu zanieczyszczeń dla obszarów przylegających do dróg.

Poza drogą nr 91 wszystkie drogi realizujące regionalne powiązania pomiędzy aglomeracjami katowicką, rybnicką i ostrawską są substandardowe, tj. nie posiadają 
w pełni parametrów techniczno – użytkowych wymaganych od dróg realizujących funkcje aktualnie im przypisane.

Ze względu na dużą ilość czynników, jak i znaczny zakres ich zmienności bardzo trudno jest wyznaczyć ilość substancji toksycznych emitowanych przez silniki pojazdów do atmosfery. Na podstawie znanych wartości średniego statystycznego składu mieszanki dla poszczególnych rodzajów silników i odpowiadających im wartości emisji substancji oszacowano sumaryczną emisję (wg J Jakubowski – „Motoryzacja a środowisko”). Tabela 2-24 przedstawia przeciętny skład spalin silnikowych.

Oprócz toksycznych produktów spalania wielkim mankamentem motoryzacji jest ogromna ilość tlenu potrzebna do procesu spalania. Okazuje się, że na 1 litr spalanego paliwa potrzeba 2000-2500 litrów tlenu.

Tabela 2‑24  Przeciętny skład spalin silnikowych (w % objętościowo)

Składnik
Silniki o zapłonie 
iskrowym
Silniki wysokoprężne
UWAGI

Azot
24-77
76-78
nietoksyczny

Tlen
0,3-8
2-18
nietoksyczny

Para wodna
3,0-5,5
0,5-4
nietoksyczny

Dwutlenek węgla
5,0-12
1-10
nietoksyczny

Tlenek węgla
0,5-10
0,01-0,5
toksyczny

Tlenki azotu
0,0-0,8
0,0002-0,5
toksyczny

Węglowodory
0,2-3
0,009-0,5
toksyczny

Sadza
0,0-0,04
0,01-1,1
toksyczny

Aldehydy
0,0-0,2
0,001-0,009
toksyczny

Emisja niezorganizowana

Do emisji niezorganizowanej zaliczyć można emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza z obiektów powierzchniowych takich jak hałdy, wysypiska, oczyszczalnie ścieków, jak również emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp. Dodatkowe źródła emisji niezorganizowanej stanowią składowiska opału dla źródeł przemysłowych. Największym z nich jest składowisko miału węglowego przy Elektrowni Rybnik. 
Miasto Rybnik posiada własne składowisko odpadów komunalnych zlokalizowane w dzielnicy Boguszowice, na końcu ul. Oskara Kolberga. Składowisko to eksploatowane jest od roku 1983 zajmując powierzchnię 5,5 ha. Pod składowisko wykorzystane zostało wyrobisko po eksploatacji piasku podsadzkowego, obok znajduje się zwałowisko KWK Jankowice i osadniki wód dołowych. Składowisko poddawane jest modernizacji i rozbudowie tak, aby spełniało wymagania norm środowiskowych.

Składowisko składa się z dwóch kwater.

· kwatera I już praktycznie wypełniona nie posiada instalacji odprowadzenia gazu wysypiskowego,

· kwatera II - aktualnie eksploatowana wyposażona jest w uszczelnienie dna oraz instalację rur zbiorczych dla odgazowania.

W kwietniu br. ogłoszony został przetarg na projekt zamknięcia kwatery I składowiska, oraz harmonogram użytkowania i zamknięcia kwatery II. W projekcie powinno zostać rozwiązane zagadnienie odgazowania składowiska z ewentualnym energetycznym wykorzystaniem gazu wysypiskowego. Eksploatacja składowiska przewidywana jest do 2015 roku. 

Głównymi składnikami gazu wysypiskowego są metan i dwutlenek węgla. Gaz powstający na wysypisku w przypadku niekontrolowanej emisji może stanowić zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi  oraz zagrożenie możliwością wybuchu. 
W znaczący sposób wpływa również na pogłębianie się efektu cieplarnianego. Emitowany do atmosfery metan wpływa znacznie intensywniej od CO2 na efekt cieplarniany. 

Działaniem obniżającym wytwarzanie i emisję gazu wysypiskowego będzie redukcja odpadów biodegradowalnych realizowana w ramach programu gospodarki odpadami.

Na terenie Rybnika zlokalizowanych jest 5 oczyszczalni ścieków komunalnych. 
Największa i najnowocześniejsza (modernizacja zakończona została we wrześniu 2000r.) z nich to oczyszczalnia „Orzepowice” zlokalizowana jest po północno zachodniej stronie centrum. Obecnie wykorzystywana jest w około 70%. Wytwarzany w trakcie procesów fermentacyjnych gaz wykorzystywany jest do podgrzewania komór fermentacyjnych oraz ogrzewania przyległych obiektów. Nadmiar gazu spalany jest 
w pochodni.

Pozostałe małe oczyszczalnie Chwałowice, Boguszowice (prywatna), Niewiadom, Niedobczyce nie posiadają instalacji do zbierania i uzdatniania gazów. Docelowo przeznaczone są do modernizacji lub likwidacji. Pełne obciążenie powinna przejąć oczyszczalnia w Orzepowicach.

Na terenie miasta prowadzona jest eksploatacja węgla przez KWK Jankowice, KWK Chwałowice, KWK Rydułtowy, KWK Marcel. przy czym działalność ta z punktu widzenia ochrony środowiska, na powierzchni sprowadza się do zwałowania odpadów.

Z czynnych „hałd” emitowane są w sposób niezorganizowany pyły i dymy ze spalania resztek węgla zawartego w odpadach, które mogą one zawierać szkodliwe dla zdrowia substancje takie jak benzo(()piren i formaldechyd. Praktycznie na terenie miasta nie ma już czynnych „hałd” czy zwałowisk.

Do KWK Jankowice należą zwałowiska: 

· Zwał nadpoziomowy „Północ” zlokalizowany w obrębie Chwałowic i Boguszowic zajmujący powierzchnię ok. 55 ha. Posiada decyzje o realizacji rekultywacji terenu z terminem do końca 2003r. z przewidywanym kierunkiem zagospodarowania na teren leśny. Dotychczas zrekultywowano ok. 19 ha, a zagospodarowano ok.12 ha. Pozostało do zrekultywowania 35,8 ha i do zagospodarowania 42,8 ha. Kopalnia wystąpiła o możliwość podniesienia wysokości hałdy (eksploatowania hałdy) 
i podniesienia rzędnej do poziomu 330m (poziom obecny wynosi 297m.).

· Teren w rejonie ul. Kożdoniów o powierzchni 3,2 ha. Zgodnie z decyzją rekultywacja obszaru winna być zakończona do 30.06.2004r., z przeznaczeniem na obszar leśny. Zrekultywowanych jest 0,5 ha, a zagospodarowanych 0,4 ha.

Do KWK Chwałowice należą:

· Rejon „D” doliny Chwałowickiej przy ul. 1-go Maja o powierzchni 20 ha. Zgodnie z decyzją z dn. 11.12.2002 rekultywacja winna być zakończona do 31.12.2004r. z przeznaczeniem terenu na trwały użytek zielony. Zrekultywowany 
i zagospodarowany został obszar 9,24 ha.

· Rejon Kielowiec – przy szybie IV o powierzchni 8 ha. Zrekultywowany 
i zagospodarowany został obszar 1,2 ha. Realizacja dalszych działań została zawieszona.

· Tereny depresyjne w obrębie koryta potoku Niedobczyckiego przyległe do ul. Skalnej o powierzchni 5 ha. Docelowo przewidziane jest podniesienie poziomu zalewiska Zagospodarowanie   terenów zgodnie z decyzją przewidziane jest na 30.09.2005r.

· Stożki Rymerowskie w rejonie Niedobczyc to obszar rekultywowany, występują jednakże resztki ognisk pożarowych. Ogniska te gaszone są przez kopalnię.

Zwałowiska KWK Rydułtowy 

· położone w dzielnicy Niewiadom. Rejony E,G,D o powierzchni 6,4 ha. Posiadają decyzję o realizacji zagospodarowania terenu na obszar leśny do 2011r. Prowadzone są działania ze strony Miasta dążące do skrócenia tego terminu do 2006r.

· rejon F o powierzchni 5,5 ha sprzedany w roku 2002 firmie ”Stef-Pol” – hałda przepalonej skały płonnej. Właściciel powinien wystąpić z wnioskiem o wydanie decyzji rekultywacyjnej.

W trakcie prowadzenia prac związanych z rekultywacją określonego obszaru, źródłem emisji niezorganizowanej zanieczyszczeń powietrza będą następujące operacje technologiczne: transport i rozładunek przewidzianych do rekultywacji odpadów (skały płonne, odpady przeróbcze) oraz ich plantowanie i zagęszczanie. Po zakończeniu prac związanych z rekultywacją podstawową przeprowadzana jest rekultywacja biologiczna, co docelowo uniemożliwi powstawanie pylenia z danego obszaru.

Emisja transgraniczna

Ze względu na lokalizację Rybnika, niezależnie od emisji z obiektów zlokalizowanych na terenie miasta, duży wpływ na jakość powietrza ma niekorzystne tło zanieczyszczeń wynikające z wpływu Ostrawsko – Karwińskiego Zagłębia Przemysłowego.

1.1.19.3 Ocena stanu jakości powietrza

Jednym z elementów mających istotny wpływ na stan jakości powietrza są warunki klimatyczne obszaru, a w szczególności warunki anemologiczne (kierunek i prędkość wiatru).

Wpływ na warunki klimatyczne w Rybniku ma bliskość Bramy Morawskiej, kompleksu leśnego Beskidu Śląskiego i pobliskich lasów rybnicko-pszczyńskich.

Średnia roczna temperatura powietrza jest na poziomie 8,20C. 

Na terenie Rybnika przeważają wiatry południowo – zachodnie i zachodnie, których średnie prędkości kształtują się na poziomie 3,6 ( 3,9 m/s.  

Cisze atmosferyczne trwają ok. 15% czasu w ciągu roku. 68% czasu stanowią cisze i wiatry słabe o prędkości 0 ( 2 m/s. Średnia prędkość wiatru jest na poziomie 2,2 m/s.

Kierunek i prędkość wiatru decydują o napływie zanieczyszczeń z zewnątrz, natomiast cisze niekorzystnie wpływają na przewietrzanie terenu i powodują lokalne wzrosty koncentracji zanieczyszczeń.

Przedstawione powyżej warunki w następujący sposób wpływają na stan powietrza na terenie Rybnika:

· cisze i wiatry słabe stanowiące o osłabionych możliwościach wymiany powietrza, sprzyjają okresowym wzrostom lokalnych koncentracji zanieczyszczeń i powodują możliwość powstawania zjawiska smogu,

· przeważające kierunki wiatrów (południowo- zachodnie) sprzyjają napływowi zanieczyszczeń z rejonów Orawsko - Karwińskiego Zagłębia Węglowego,

· stosunkowo wysokie temperatury średnioroczne wpływają na obniżenie zużycia paliw do celów grzewczych,

W trakcie przeprowadzonej w Studium Uwarunkowań ...Miasta Rybnika analizy warunków topoklimatyczno – aerosanitarnych wydzielone zostały trzy zasadnicze obszary:

· obszar I – o sprzyjających warunkach, spełniających istotne funkcje regulacyjne w zakresie samooczyszczania aerosanitarnego, obejmujący pas leśny biegnący od północnego – zachodu w kierunku południowo – wschodnim;

· obszar II – o średnio sprzyjających warunkach topoklimatyczno – aerosanitarnych (zróżnicowanych warunkach topoklimatycznych i średnim zanieczyszczeniu atmosfery), obejmujący rejony: Stodół, Chwałęcic, Zebrzydowic, Golejowa, Zbiornika Rybnickiego, Kamienia, Boguszowic, Gotartowic, Kłokocina, Buzowic;

· obszar III - o niesprzyjających warunkach topoklimatyczno – aerosanitarnych, obejmujący śródmieście Rybnika, Paruszowiec, Niewiadom, Niedobczyce, Popielów, Chwałowice oraz teren Elektrowni Rybnik. Obszar wymagający podjęcia działań zmierzających do poprawy stanu sanitarnego powietrza.

Rzeczywisty stan zanieczyszczenia atmosfery badany jest przez służby sanitarno - epidemiologiczne. Pomiary zanieczyszczeń prowadzone są w sieci stanowisk Śląskiej Wojewódzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej.

Na terenie miasta Rybnik prowadzone są pomiary opadu pyłu na 19 stanowiskach rozmieszczonych głównie w centrum miasta i jego południowej części.

Pomiary stężeń zanieczyszczeń gazowych realizowane są w 2 stacjach pomiarowych, odpowiednio w stacji:

· w Śródmieściu ul. Szafranka 7 – gdzie realizowane są pomiary dobowych stężeń pyłu zawieszonego i benzo(()pirenu 

· na terenie dzielnicy Wawok, ul. Janiego  - pomiary dobowych stężeń  SO2, NO2, CO, CO2, fenolu i węglowodorów alifatycznych.

Wyniki pomiarów opadu pyłu, oraz ołowiu i kadmu przedstawiają tabela 2-25 i tabela 
2-26

Tabela 2‑25  Opad pyłów  [g/m2]

Stanowisko pomiarowe
1999
2001

lokalizacja
numer
sezon grzewczy
sezon letni
rocznie
sezon grzewczy
sezon letni
rocznie

Chwałowice
08.62.13-44/12
60
38
97
55
37
92


08.62.13-12
35
19
54
27
20
48

Gotartowice
08.62.10-34
18
19
37
26
17
42

Niedobczyce
08.62.13-11
44
71
115
31
54
86

Niewiadom
08.61.12-43
39
36
74
51
37
89


08.61.16-22
56
45
101
46
47
92


08.62.09-34
26
28
54
28
24
52

Orzepowice
08.62.09-31/24
32
23
55
39
26
65

Paruszowiec
08.62.09-13
47
24
71
31
25
56


08.62.09-23
20
25
44
37
34
70

Popielów
08.62.13-11/41
70
31
101
31
39
70

Radziejów
08.62.13—21
16
22
37
25
24
49

Raszowiec
08.62.09-43
29
32
62
29
20
50

Stodoły
08.61.12-43/11
23
17
40
29
26
55

Śródmieście
08.62.09-24
49
27
76
35
30
65


08.62.09-24/33
28
23
51
24
18
42


08.62.09-44
39
25
64
27
27
54


08.62.09-33
28
24
52
22
17
38

Wielopole
08.62.09-32
17
27
44
18
26
44

Tabela 2‑26  Opady kadmu i ołowiu  w roku 2000  [mg/m2 rok]

Stanowisko pomiarowe



lokalizacja
numer
ołów
kadm

Chwałowice
08.62.13-44/12
53
0,66


08.62.13-12
11
0,50

Gotartowice
08.62.10-34
10
0,25

Niedobczyce
08.62.13-11
24
0,63

Niewiadom
08.61.12-43
18
1,41


08.61.16-22
20
1,67


08.62.09-34
9
0,28

Orzepowice
08.62.09-31/24
11
0,33

Paruszowiec
08.62.09-13
11
0,25


08.62.09-23
9
0,47

Popielów
08.62.13-11/41
16
0,33

Radziejów
08.62.13—21
8
0,60

Raszowiec
08.62.09-43
13
0,41

Stodoły
08.61.12-43/11
7
0,23

Śródmieście
08.62.09-24
13
0,25


08.62.09-24/33
13
0,39


08.62.09-44
12
0,47


08.62.09-33
9
0,14


08.62.09-41/13
9
0,42

Wielopole
08.62.09-32
14
0,28

Wielkości opadu pyłów i wybranych metali (ołowiu i kadmu) nie przekraczały dopuszczalnych norm określonych w rozporządzeniu MOŚZNiL (Dz.U. nr 55 poz 355 z 1998r.), obowiązującego w okresie wykonania pomiarów:

· dopuszczalny opad pyłów ogółem – 200 g/m2 rok,

· dopuszczalny opad ołowiu             -  100 mg/m2 rok,

· dopuszczalny opad kadmu            -    10 mg/m2 rok

Generalnie zauważa się obniżenie wielkości opadu pyłu w sezonie grzewczym, przy utrzymaniu lub nawet niewielkim wzroście w sezonie letnim.

Tabela 2‑27  Stężenia podstawowych zanieczyszczeń powietrza


1999r.
2001r.

Okres
Stężenie średnie
Ilość 
przekroczeń
Stężenie maksym.
Stężenie średnie
Ilość 
przekroczeń
Stężenie maksym.

Dwutlenek siarki  SO2     [μg/m3 ]





Rok
24
0
141
16
1
151

Grzewczy
23
0
119
23
1
151

Letni
26
0
141
9
0
60

Dwutlenek azotu   NO2      [ μg/m3 ]





Rok 
36
2
208
26
0
140

Grzewczy
40
2
208
27
0
140

Letni
30
0
139
22
0
77

Tlenek węgla   CO     [ mg/m3 ]





Rok 
2,92
25
7,84
2,29
6
7,61

Grzewczy
3,21
18
7,17
2,14
0
4,91

Letni
2,53
7
7,84
2,46
6
7,61

Dwutlenek węgla  CO2   [ g/m3 ]





Rok 
1,27

5,42
1,01

1,97

Grzewczy
1,33

5,42
1,05

1,97

Letni
1,20

2,94
0,96

1,53

Węglowodory alifatyczne (jako CH4)  [ mg/m3 ]




Rok 
3,8

8,64
3,6
331
10,38

Grzewczy
4,10

8,64
3,66
177
10,38

Letni
3,4

7,71
3,5
154
8,43

Fenol  [ g/m3 ]






Rok 



14,5
225
79,2

Grzewczy



15,00
124
79,2

Letni



14,0
101
58,7

Benzo (a) piren   [ ng/m3 ]






Rok 
23,2
232
325,8
15,4
219
150,9

Grzewczy
37,4
195
325,8
32,1
197
150,9

Letni
3,9
37
24,3
2,7
22
19,9

Pył zawieszony  PM10  [ μg/m3 ]





Rok 
67
11
333
73
42
406

Grzewczy
69,8
10
333
93,4
42
406

Letni
64
1
137
50
0


Pył zawieszony ogółem (TPS)  [ μg/m3 ]




Rok 
80
12
372
85
37
435

Grzewczy
81
9
372
107
37
435

Letni
80
3
199
59
0
128

Tabela 2-27 przedstawia wielkości średnich dobowych stężeń wymienionych zanieczyszczeń za lata 1999, 2001 ze wskazaniem ich wielkości w sezonach grzewczym i letnim oraz ilości występujących przekroczeń dopuszczalnych stężeń dobowych wraz z występującą wielkością stężenia maksymalnego. Ilości przekroczeń odnosiły się do wielkości dopuszczalnych, określonych w obowiązującym podczas przeprowadzania pomiarów rozporządzeniu z 1998r.

Z powyższych danych wynikają następujące spostrzeżenia dotyczące zmian wielkości stężeń poszczególnych zanieczyszczeń na analizowanym terenie:

dwutlenek siarki SO2 – Stężenia średnie roczne są niższe od dopuszczalnych. 
W 2001r. nastąpił wyraźny spadek stężeń w sezonie letnim, natomiast 
w sezonie grzewczym stężenie średnie pozostało praktycznie na niezmienionym poziomie. Wystąpiło jednokrotne przekroczenie poziomu dobowego stężenia.

Dwutlenek azotu NO2 – nastąpił spadek stężeń zarówno w sezonie grzewczym, jak i letnim. 

Tlenek węgla CO – Średnie stężenia roczne przekraczały stężenia dopuszczalne, 
 wystąpiło obniżenie poziomu stężeń i wyraźne obniżenie ilości przekroczeń stężeń dopuszczalnych szczególnie w sezonie grzewczym. 

Dwutlenek węgla CO2 – zaznacza się tendencja malejąca stężeń w skali roku, 
w poszczególnych sezonach oraz w poziomie stężeń maksymalnych. 

Benzo (()piren – występował w stężeniach wielokrotnie przekraczających stężenia dopuszczalne, szczególnie w sezonie grzewczym, kiedy przekroczenia te występowały praktycznie codziennie. W sezonie letnim poziom stężeń benzo(()pi-renu malał 10-ciokrotnie w stosunku do stężeń występujących w sezonie grzewczym.
Należy zaznaczyć, że na stacji pomiarowej w Rybniku występowały najwyższe stężenia benzo(()pirenu spośród 23 stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Śląska. Podobny poziom stężeń występował jeszcze na stacjach pomiarowych w Wodzisławiu i Zabrzu.

Pył zawieszony – utrzymuje się wysoki poziom stężenia pyłu zawieszonego 
z wielokrotnym występowaniem przekroczeń stężeń dopuszczalnych, szczególnie w sezonie grzewczym. 

Wielokrotnie przekraczane były stężenia dopuszczalne fenolu i węglowodorów alifatycznych.

Rybnik i jego rejon należy do najbardziej zanieczyszczonych miast województwa śląskiego. Wskazuje na to zestawienie porównawcze danych dotyczących emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych sporządzone dla roku 1998 dla  woj. śląskiego 
i głównych miast (tabela 2-28)

Tabela 2‑28  Zestawienie wielkości zanieczyszczeń pyłowych i gazowych


Emisja zanieczyszczeń
pyłowych 
Emisja zanieczyszczeń
gazowych 


Ogółem

w t/rok
na 1 km2 w t
Lokata

(na 36)
Ogółem

w t/rok
na 1 km2 w t
Lokata

(na 36)

woj. śląskie
54 900
4,5
X
35 769 500
39,7
x

Rybnik
7 217
53,5
36
57 740
427,7
35

Katowice
2 957
17,9
29
30 074
182,3
30

Bielsko-Biała
1 039
8,3
18
5 687
45,5
19

Częstochowa
1 941
12,1
26
9 141
57,1
20

Źródło: Województwo śląskie w 1998 roku, Urząd Statystyczny w Katowicach, Katowice 1999

Należy zwrócić uwagę na fakt, że głównym emitorem zanieczyszczeń zarówno gazowych jak i pyłowych na terenie Miasta jest Elektrownia Rybnik. Udział emisji zanieczyszczeń z Elektrowni Rybnik w stosunku do innych emitorów zlokalizowanych na terenie miasta jest na poziomie ponad 80% dla zanieczyszczeń gazowych i ponad 50% dla zanieczyszczeń pyłowych. Jednocześnie wysokość kominów emitujących zanieczyszczenia 260m i 300m powodują, że są one rozprowadzane na znacznie większym obszarze niż teren miasta.

1.1.20 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb

Prognozy dotyczące zmian stanu zanieczyszczenia powietrza wynikające z rozwoju miasta

Na stan zanieczyszczenia powietrza w przyszłości będzie miała wpływ skala i kierunki rozwoju miasta. Elementy te oceniono uwzględniając założenia i wytyczne ujęte w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika” i „Strategii Miasta Rybnika”.

Celem nadrzędnym rozwoju miasta Rybnika jest „Kształtowanie silnego i atrakcyjnego ośrodka oddziałującego na środkowo – zachodnią część województwa śląskiego”. 

Do głównych celów rozwoju miasta mających bezpośredni wpływ na stopień zanieczyszczenia powietrza należą między innymi:

· tworzenie systemu ekologicznego i poprawa stanu środowiska miasta,

· rozwój struktury osadniczej miasta z zachowaniem odrębności przestrzennej poszczególnych dzielnic,

· modernizacja istniejącego układu komunikacyjnego i budowa autostrady A1,

· restrukturyzacja obiektów i terenów pogórniczych

W zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego zakłada się rozwój budownictwa jako: - uzupełnienie istniejących grup i ciągów zabudowy,

· zabudowę realizowaną w formie zorganizowanej przestrzennie,

· ekstensywną, realizowaną na obrzeżach terenów zabudowanych, powiązaną funkcjonalnie z wymogiem kształtowania nowych powierzchni zieleni wysokiej.

Prognozowane potrzeby mieszkaniowe wg „Studium uwarunkowań ...” szacowane są na ok. 7 000 nowych mieszkań  w latach 2000 (2015, w rozkładzie 60% w zabudowie wielorodzinnej i 40% w zabudowie jednorodzinnej. Z analizy stanu przyrostu zabudowy mieszkaniowej w ostatnich latach wynika, że ogranicza się ona do rozwoju zabudowy jednorodzinnej  średnio na poziomie 140 mieszkań rocznie o łącznej powierzchni użytkowej rzędu 22 400 m2. 

Przyjmując, że w najbliższych latach rozwój budownictwa utrzymywać się będzie na analogicznym poziomie, oraz przy założeniu, że nowe budynki (mieszkania) realizowane będą jako energooszczędne, przyrost zapotrzebowania na ciepło będzie na poziomie 1,8 MW rocznie, co stanowi około 0,5% dzisiejszych potrzeb cieplnych dla budownictwa mieszkaniowego.  Należy założyć, że w nowym budownictwie stosowane będą instalacje grzewcze wykorzystujące paliwo ekologiczne (np. gaz ziemny), przy stosowaniu paliwa węglowego – nowoczesne kotły węglowe spełniające wymagania ekologiczne, lub będzie ono podłączone do systemu ciepłowniczego. Równolegle prowadzone działania modernizacyjne istniejących systemów grzewczych lub termomodernizacyjne budynków zrekompensują zarówno powyższy wzrost zapotrzebowania na energię i nie spowodują wzrostu sumarycznych zanieczyszczeń.

Przewiduje się, że rozwój szeroko rozumianej strefy usług  i w konsekwencji wzrost potrzeb energetycznych równoważony będzie działaniami proekologicznymi 
i prowadzonymi w kierunku ograniczania energochłonności obiektów istniejących. 
W efekcie nie przewiduje się podwyższenia sumarycznego poziomu zanieczyszczeń z tych źródeł.

Zgodnie z decyzjami o dopuszczalnych emisjach zanieczyszczeń wymagane jest przeprowadzenie działań modernizacyjnych na źródłach systemowych, mających na celu poprawę sprawności niektórych urządzeń kotłowych lub sprawności odpylania. Realizacja wymaganego zakresu pozwoli na obniżenie emisji zanieczyszczeń ze źródeł systemowych wg poniższego zestawienia:

· SO2   - obniżenie o około  13 t/rok,

· NOx   - obniżenie o około 4 t/rok,

· CO   - obniżenie o około 10 t/rok,

· CO2  - obniżenie o około 190 t/rok,

· Pyły  - obniżenie o około 5 t/rok

Zakres działań dużych „emitorów” zanieczyszczeń atmosfery (zakładów przemysłowych i energetycznych), zlokalizowanych zarówno na terenie miasta jak i na obszarach sąsiadujących, wymuszany jest przez konieczność dotrzymania dopuszczalnych emisji zanieczyszczeń zgodnie z obowiązującymi rozporządzeniami i wydanymi na ich podstawie decyzjami o dopuszczalnych emisjach. Decyzje wydawane są na czas określony, wskazują poziom dopuszczalnych emisji z poszczególnych urządzeń lub emitorów, często wskazany jest również zakres wymaganych działań naprawczych np. poprawa sprawności urządzenia, zmniejszenie emisji określonego zanieczyszczenia. 

Efektywne ograniczenie niskiej emisji uzyskuje się przez skoordynowane działania obejmujące:

· komplet działań związanych z obniżeniem energochłonności obiektu (działania termo modernizacyjne) – docieplenie ścian, stropodachów, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej itp.,

· wymianę pieców węglowych i tradycyjnych kotłów węglowych na proekologiczne źródła energii o mocy dostosowanej do potrzeb obiektu i modernizację wewnętrznego systemu grzewczego budynku, z uwzględnieniem elementów automatycznej regulacji.

W ramach wymiany pieców węglowych i tradycyjnych kotłów na źródła proekologiczne uwzględnia się przede wszystkim:

· podłączenie obiektu do systemu ciepłowniczego,

· podłączenie do systemu gazowniczego i zastosowanie np. kotła gazowego dwufunkcyjnego,

· wymianę kotła na niskoemisyjny, wysokosprawny kocioł węglowy,

· zastosowanie źródła energii odnawialnej (np. kotła na biomasę) 

Podjęcie kompleksowych działań obejmujących całe wydzielone obszary pozwoli na optymalne wykorzystanie środków pomocowych dla realizacji zadań zarówno przez osoby prawne jak i osoby fizyczne.

Stronami, które uczestniczyłyby w realizacji działań kompleksowych dla określonych zadań np. uciepłownienia osiedla byłyby;

· właściciel budynków – miasto + administrator MZB, Wspólnota Mieszkaniowa, lub Spółdzielnia Mieszkaniowa, w którego gestii leżałoby wykonanie remontów 
i ocieplenia budynków oraz instalacji wewnętrznych centralnego ogrzewania,

· PEC Jastrzębie – realizujący doprowadzenie sieci ciepłowniczej do budynków 
i wykonanie węzłów cieplnych w budynkach.

Na obrzeżach miasta Rybnik planowana jest budowa autostrady A1 i dróg łączących z istniejącym układem komunikacyjnym. Przeprowadzenie autostrady spowoduje lokalne pogorszenie (wzdłuż trasy przebiegu) stanu czystości powietrza, lecz zabudowa będzie realizowana w oddaleniu od zabudowy mieszkaniowej. Podobny wpływ będzie miała budowa drogi Racibórz – Pszczyna. Równolegle powinno nastąpić jednakże pewne odciążenie dotychczasowych dróg o zasięgu międzyregionalnym i regionalnym.

Prowadzenie działań związanych z modernizacją układów komunikacyjnych, mających na celu poprawienie przepustowości układu i stanu technicznego dróg powinna przy ciągłym wzroście liczby uczestników ruchu drogowego zapewnić przynajmniej utrzymanie ilości zanieczyszczeń komunikacyjnych na tym samym poziomie.

Aktualne i prognozowane obciążenie podstawowego układu drogowego Rybnika praktycznie eliminuje poza jezdnię rower jako środek komunikacji. Istniejący układ tras rowerowych skupia się głównie w północnej, ekstensywniej zagospodarowanej części miasta, ukierunkowując się głównie na obsługę ruchu rekreacyjnego, a mniej dojazdowego.

Stan środowiska jest jednym z podstawowych czynników decydujących o jakości życia mieszkańców, będzie również elementem decydującym o możliwościach pełnienia przez Rybnik funkcji rekreacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym przez wykorzystanie lasów i kompleksu Zalewu Rybnickiego. Elementami stanowiącymi o możliwości poprawy stanu środowiska będzie:

· traktowanie ciągu lasów rudzko – pszczyńskich jako krajowego korytarza ekologicznego;

· włączenie w systemy ogólnomiejskie ciągów ekologicznych kompleksów i enklaw leśnych, które stanowić będą funkcję nisz ekologicznych chronionych przez urbanizacją;

· zalesianie gleb niskich klas bonitacyjnych występujących na kierunkach projektowanych lokalnych ciągów ekologicznych

· rekultywacja terenów nieużytków poprzemysłowych (rekultywacja 
i zagospodarowywanie hałd) w kierunku przywracania ich walorów przyrodniczych. 

1.1.20.1 Regulacje prawa wspólnotowego

Przyjęcie Polski do Unii Europejskiej spowoduje konieczność dostosowania krajowych systemów prawa do obowiązującego prawa UE we wszystkich dziedzinach. W zakresie jakości powietrza w UE obowiązują:

„Dyrektywa ramowa w sprawie jakości powietrza 96/62/WE”. Dyrektywa ta ma na celu określenie głównych zasad wspólnej strategii. Strategia ta:

· definiuje i wytycza cele jakości powietrza dla obszaru UE w celu uniknięcia, zapobieżenia lub ograniczenia szkodliwych skutków dla zdrowia ludzi 
i środowiska,

· dokonuje oceny jakości powietrza w państwach członkowskich na podstawie wspólnych przyjętych metod i kryteriów,

· przewiduje opracowanie odpowiednich materiałów informacyjnych 
i zapewnienie dostępu do nich obywatelom,

· zakłada utrzymanie jakości powietrza, jeżeli jest ona dobra i poprawienie jej w innych przypadkach.

Obowiązujące normy jakości powietrza, będą zastępowane przez dyrektywy „córki” na podstawie dyrektywy ramowej:

· Dyrektywa 70/220/EWG i 94/12/WE – ustanawia wymogi techniczne 
i dopuszczalne wartości dla CO i nie spalonych emisji węglowodorów 
z silników pojazdów samochodowych.

· Dyrektywa 72/306/EWG, 77/537/EWG – ustanawia normy dla maksymalnej ilości spalin z silników diesla w pojazdach samochodowych, ciągnikach używanych w rolnictwie i leśnictwie.

· Dyrektywa 80/779/EWG – w sprawie dopuszczalnych i zalecanych stężeń SO2 i cząstek zawieszonych w powietrzu.

· Dyrektywa 82/884/EWG – ustanawia maksymalne wartości stężeń ołowiu w powietrzu atmosferycznym.

· Dyrektywa 85/203/EWG – ustanawia obowiązujące dopuszczalne wartości tlenku azotu.

· Dyrektywa 88/77/EWG – ustanawia wymogi techniczne i dopuszczalne CO, węglowodorów, NOx dla samochodów ciężarowych.

· Dyrektywa 85/210/EWG – w sprawie zawartości ołowiu w benzynie.

· Dyrektywa 92/72/EWG – ustanawia wartości progowe ozonu.

· Dyrektywa 93/12/EWG – w sprawie zawartości siarki w paliwach płynnych.

· Dyrektywa 94/63/WE – ma na celu ograniczenie emisji lotnych związków organicznych (VOC) pochodzących z magazynowania i dystrybucji benzyny.

Dostosowywanie się do prawa UE spowoduje konieczność zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do powietrza. Związane jest to z wieloma inwestycjami 
i modernizacjami głównie istniejących źródeł ciepła oraz dociepleniem budynków. Działania takie spowodują zmniejszenie zużycia energii, co w konsekwencji obniży ilość odprowadzanych zanieczyszczeń do powietrza.

1.1.20.2 Aktualny stan prawa polskiego w zakresie ochrony powietrza

Ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza ogólne zasady ochrony powietrza polegające na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości oraz obowiązki organów administracji w sprawie utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych dla nich poziomów lub co najmniej na tych poziomach, zaś rozporządzenia jako akty wykonawcze wprowadzają szczegółowe zasady.

Ochrona środowiska w zakresie ochrony powietrza realizowana jest w oparciu 
o następujące przepisy prawne:

· Ustawa – Prawo ochrony środowiska (zwana dalej POŚ z dnia 27.04.2001r. Dz.U. Nr 62 z dnia 27.06.2001r. poz.627);

· Ustawa o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 27.07.2001r. (Dz.U. Nr 100 z dnia 27.06.2001r. poz.1085);

· Ustawa o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska z dnia 20.07.1991r. (Dz.U. Nr 112 z dnia 20.07.2002 r. poz. 982 tekst jednolity);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30.07.2001r. w sprawie wprowadzenia do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz.U. nr 87, poz. 957 z dnia 24 sierpnia 2001r.);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 06.06.2002r. w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji (Dz.U. nr 87 poz. 796 z dnia 27.06.2002r.);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 06.06.2002r. w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu (Dz.U. nr 87 poz. 798 z dnia 27.06.2002r.);

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych 
i Leśnictwa z dnia 17.09.1987r. w sprawie dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza atmosferycznego rodzajów i ilości substancji zanieczyszczających, wytwarzanych przez silniki spalinowe (Dz.U. nr 14, poz. 87);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20.11.2001r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz.U. Nr 140 z dnia 11.12.2001r. poz.1585);

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 20.09.2000r. (Dz.U. nr 98, poz. 1067) w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw płynnych, rurociągi dalekosiężne do transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie;

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 listopada 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczących zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. Nr 62, poz. 627);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 1 
z 2003r. poz. 12).

Te akty prawne zawierają przepisy określające zobowiązania użytkowników środowiska oraz administracji na rzecz ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza.

Wszystkie nowowprowadzane rozporządzenia mają na celu dostosowanie norm krajowych do zasad prawa unijnego.

1.1.21 Cele i kierunki działań wynikające z Polityki ekologicznej 
Państwa i programów wojewódzkich

W grudniu 2002r. wydany został dokument pt. Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010. W zakresie dotyczącym „Zanieczyszczenia powietrza” (rozdz.4.3.) określone zostały cele średniookresowe do 2010r.  i zadania na lata 2003 – 2006  w zakresie polityki ekologicznej Państwa. 

Zadaniem szczególnie dotyczącym rejonu Rybnika będzie 

Działanie 3 – Identyfikacja obszarów z przekroczeniami dopuszczalnych poziomów stężeń zanieczyszczeń i przygotowanie programów działań naprawczych:

· wskazanie obszarów, gdzie stwierdzono przekroczenie poziomów odniesienia jakości powietrza, tj. obszarów, dla których należy opracować programy naprawcze ochrony powietrza (2003r.),

· opracowanie informacji o napływie zanieczyszczeń spoza granic kraju oraz emisji z branżowych grup dużych emitorów (energetyka zawodowa)

· opracowanie programów naprawczych ochrony powietrza (2003r.),

· wdrażanie programów naprawczych ochrony powietrza (sukcesywnie).

W programie rządowym pt. II Polityka ekologiczna państwa uchwalonym w sierpniu 2001r., ustalone zostały limity krajowe, związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i poprawą stanu środowiska, dotyczące celów do osiągnięcia najpóźniej do 2010 roku. Do mających wpływ na stan czystości powietrza należą:

· ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990r. i 25% w stosunku do 2000r. (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB,
· ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, azotu o 31%, niemetanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu w 1990r.

· do końca 2005r. wycofać z użytkowania etylinę i przejść wyłącznie na stosowanie benzyny bezołowiowej.

Działania prowadzące do dotrzymania w/w limitów w skali kraju będą miały wpływ również na ograniczenie poziomu zanieczyszczeń na terenie Miasta.

W dokumencie „Program Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego do 2004r. oraz cele długoterminowe do roku 2015” wpisano jako cel długoterminowy „Polepszenie jakości powietrza atmosferycznego” będący również jednym z celów strategicznych rozwoju województwa śląskiego, gdzie przyjętymi kierunkami działań są:

· redukcja niskiej emisji,

· zintegrowanie i rozbudowa systemu ciepłowniczego regionu,

· promocja wykorzystania alternatywnych źródeł energii cieplnej.

Powietrze atmosferyczne traktowane jest jako cel priorytetowy, a zadaniem docelowym w perspektywie do roku 2015 jest osiągnięcie na terenie całego województwa śląskiego średniorocznych stężeń:

· pyłu zawieszonego  (PM10) na poziomie 40 (g/m3,

· dwutlenku siarki na poziomie 20 (g/m3,

· tlenków azotu na poziomie 30 (g/m3,

· oraz zmniejszenia stężeń pozostałych substancji, przede wszystkim mających wpływ na stan klimatu Ziemi.

Działania, które winny przyczynić się do osiągnięcia w/w celu zostały sprecyzowane (wyartykułowane) w Programie Ochrony Województwa Śląskiego i przy założeniu celów krótkoterminowych do roku 2004:

· P1 Opracowanie strategii i programów wdrożeniowych dla osiągnięcia obniżenia stężeń zanieczyszczeń w powietrzu do określonych poziomów, 

· P2 Rozpoczęcie procesu wdrażania wspólnotowych aktów prawnych dotyczących poprawy jakości powietrza, 

· P3 Ograniczenie emisji z procesów spalania paliw, 

· P4 Utrzymanie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych do powietrza na poziomie emisji z 1999r.,

w ramach przyjętych kierunków działań ujęte zostały między innymi:

· P1.1 Klasyfikacja jakości powietrza w strefach i opracowanie programów ochrony powietrza dla stref, gdzie zostały przekroczone dopuszczalne stężenia substancji zanieczyszczających powietrze

· P1.2 Kontynuowanie prac w zakresie opracowywania programów ochrony środowiska z uwzględnieniem planów zaopatrzenia w energię poszczególnych gmin

· P1.3 Opracowanie programu ograniczenia niskiej emisji w regionie, w tym zwiększenie wykorzystania metanu z odgazowania kopalń

· P1.4 Inwentaryzacja potencjału pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych, w tym także z odpadów

Priorytety ekologiczne

Priorytetowymi zadaniami w zakresie poprawy stanu jakości powietrza w zakresie działań władz Miasta powinny być:

I. Poprawa stanu czystości powietrza przez ograniczenie niskiej emisji oraz zmniejszenie energochłonności obiektów przez prowadzenie działań termomodernizacyjnych;

II. Określenie polityki energetycznej Prezydenta Miasta Rybnika w oparciu 
o „Założenia do planu zaopatrzenia energetycznego” 

III. Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie ochrony powietrza ze wskazywaniem szkodliwego oddziaływania zanieczyszczeń pyłowych i gazowych oraz kosztów społeczno – ekonomicznych spowodowanych zanieczyszczeniem atmosfery;

IV. Ograniczenie emisji ze środków transportu przez dalszą modernizację układu komunikacyjnego, poprawę stanu technicznego dróg, budowę ścieżek rowerowych, promowanie korzystania z publicznych środków transportu;

V. Ograniczenie emisji niezorganizowanej z obiektów powierzchniowych takich jak hałdy, wysypiska odpadów komunalnych, oczyszczalnie ścieków;

VI. Współpraca z sąsiednimi gminami w zakresie ochrony środowiska i modernizacji układu komunikacyjnego;

1.1.21.1 Cele krótkoterminowe – do roku 2006

W ramach realizacji celów krótkoterminowych, w zakresie ochrony powietrza na terenie Miasta Rybnik należy przyjąć następujące programy:

1. Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza ze szczególnym uwzględnieniem szkodliwego oddziaływania zanieczyszczeń pyłowych i gazowych dla zdrowia oraz kosztów społeczno-ekonomicznych spowodowanych zanieczyszczeniem atmosfery;

2. Ograniczenie niskiej emisji przez:

2.1. Opracowanie „Kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji” obejmującego program działań związanych z likwidacją „niskiej emisji” 
z uwzględnieniem prowadzonych przedsięwzięć, przez wytypowanie obszarów (kwartałów poszczególnych dzielnic), gdzie występuje kumulacja zanieczyszczeń atmosfery wynikająca ze wzmożonej emisji w sezonie grzewczym i określenie dla nich zakresu modernizacji sposobu ogrzewania 
i termomodernizacji wszystkich obiektów dla danego obszaru, ze wskazaniem kolejności realizacji.

Program ten mógłby być podstawą do wystąpienia o dofinansowanie planowanych działań ze Strukturalnych Funduszy Unijnych (np. ERDF) lub Funduszu Spójności. 

Projekty zawierające uszczegółowienie zakresu działań inwestycyjnych (audyty i ekspertyzy efektywności eksploatacyjnej, projekty wstępne, analizy techniczne, projekty budowlane i wykonawcze z kosztorysami inwestorskimi,), stanowić będą podstawę do uzyskania promesy dofinansowania i określenia formuły finansowania wybranych inwestycji we współpracy z NFOSiGW  i  WFOŚiGW, lub przy współudziale stron trzecich np. firm typu ESCO.

2.2. Promowanie proekologicznego sposobu ogrzewania dla indywidualnych odbiorców, przez dofinansowywanie wymiany starych kotłów węglowych na nowoczesne, wysokosprawne, niskoemisyjne kotły węglowe lub inne proekologiczne.

2.3. Przeprowadzenie działań termomodernizacyjnych wybranych obiektów użyteczności publicznej należących do miasta, z uwzględnieniem działań modernizacyjnych systemów grzewczych dostosowując je do obniżonego zapotrzebowania na ciepło.

3. Opracowanie i uchwalenie „Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe” dla wytyczenia kierunków prowadzenia polityki energetycznej przez Prezydenta Miasta.

Konieczność opracowania „Założeń do planu zaopatrzenia...” związana jest z faktem, że wszystkie systemowe źródła ciepła posiadają decyzje 
o dopuszczalnych emisjach ważne do końca 2005r., a istniejące instalacje nie spełniają zaostrzonych norm emisji, które obowiązywać będą po 01.01.2006r. Zaproponowane w „Założeniach...” rozwiązania powinny wskazać kierunki działań dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego miasta i optymalne wykorzystanie istniejących rezerw energetycznych, co w końcowym efekcie da obniżenie emisji zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł energetycznych.

4. Prowadzenie kontroli podmiotów gospodarczych emitujących zanieczyszczenia do powietrza na terenie Miasta.

5. Działania związane z ruchem kołowym

5.1. Dalsza modernizacja układu drogowo ulicznego dla zwiększenia przepustowości i uzyskania większej płynności ruchu kołowego

5.2. Utrzymywanie w dobrym stanie technicznym dróg na terenie Miasta, co wpłynie na poprawę stanu jakości powietrza terenów przyległych.

5.3. Utworzenie samodzielnych ścieżek lub wydzielonych pasów ruchu rowerowego.

6. Przy wydawaniu pozwoleń na budowę uwzględnianie oddziaływania planowanej autostrady i modernizowanego układu komunikacyjnego z uwagi na to, iż pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości dróg określonych w odpowiednich przepisach, lub w ich zasięgu pod warunkiem zastosowania środków technicznych zmniejszających uciążliwości.

7. Rekultywacja i zagospodarowywanie hałd pokopalnianych na tereny zielone lub leśne;

8. Zamknięcie nieczynnej kwatery wysypiska odpadów komunalnych, projekt 
i realizacja układu odgazowania złoża;

1.1.21.2 Cele długoterminowe – do roku 2015

Do celów długoterminowych związanych z ochroną powietrza na terenie Miasta Rybnik należała będzie realizacja następujących zadań:

· Kontynuacja programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony powietrza.

· Realizacja „Kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji” wg opracowanej wcześniej koncepcji

· Realizacja zadań wynikających z „Założeń do planu zaopatrzenia ...”, związanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczeń do atmosfery;

· Kontynuacja i zakończenie rekultywacji i zagospodarowywania hałd

· Zamknięcie wysypiska, wykorzystanie gazu wysypiskowego z systemu odgazowania, rekultywacja i zagospodarowanie terenu

· Modernizacja systemu komunikacyjnego i dbałość o stan techniczny dróg.

· Modernizacja lub zamknięcie lokalnych oczyszczalni ścieków.

Cele te stanowić będą praktycznie w pełnym zakresie kontynuację celów krótkoterminowych.

1.1.22 Mechanizmy prawno – ekonomiczne

Mechanizmy prawne służące realizacji ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza, a nakładające na organy administracji samorządowej określone zadania wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy Prawo energetyczne czy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Według w/w ustaw każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań.

Obowiązujące akty prawne w zakresie ochrony powietrza określają dopuszczalne poziomy oraz dopuszczalne częstości przekraczania niektórych substancji zanieczyszczających w powietrzu w odniesieniu do jednostek organizacyjnych. Na jednostki te nałożono obowiązek stosowania metod, technologii, środków technicznych chroniących powietrze przed zanieczyszczeniem. Jednostka organizacyjna wprowadzająca do powietrza substancje zanieczyszczające jest zobowiązana posiadać decyzję ustalającą rodzaje i ilości substancji dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza. Decyzję taką wydaje starosta powiatu. Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz.U. Nr 140 poz. 1585 z 2001r) określa rodzaje instalacji, z których emisja nie wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, a których eksploatacja wymaga zgłoszenia. Należą do nich między innymi instalacje energetyczne:

· opalane węglem kamiennym o łącznej nominalnej mocy od 0,5 MWt do 5 MWt,

· opalane koksem, drewnem, słomą, olejem napędowym i opałowym o łącznej nominalnej mocy od 1 MWt do 10 MWt,

· opalane paliwem gazowym o łącznej nominalnej mocy od 1 MWt do 15 MWt,

· inne niż energetyczne o łącznej nominalnej mocy od 0,5 MWt do 1 MWt, opalane węglem kamiennym, koksem, drewnem, słomą, olejem napędowym i opałowym, paliwem gazowym,

Najbardziej uciążliwa dla środowiska emisja pochodząca z zabudowy mieszkaniowej nie jest objęta regulacjami prawnymi. W przypadku, gdy na określonym obszarze nastąpiło przekroczenie dopuszczalnych poziomów substancji zanieczyszczających, na mocy art. 96 ustawy POŚ – wojewoda jest upoważniony do wydawania rozporządzenia, w którym może określić dla danego terenu jakość albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez wymienione jednostki administracyjne oraz przez osoby fizyczne, a także sposób realizacji i kontroli obowiązku. Rozporządzenie to może wydać tylko w celu ograniczenia zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi i zapobieżenia zniszczenia środowiska.

Środki finansowo-prawne ochrony środowiska stanowią w szczególności:

· opłata za korzystanie ze środowiska,

· administracyjna kara pieniężna,

· zróżnicowane stawki podatków i innych danin publicznych służące celom ochrony środowiska.

Opłata za korzystanie ze środowiska jest ponoszona między innymi za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza.

Administracyjna kara pieniężna jest ponoszona za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska, ustalonych decyzją w zakresie wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza.

Wysokość opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych zależy od ilości i rodzaju gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza.

Podmiot korzystający ze środowiska ustala we własnym zakresie wysokość należnej opłaty i wnosi ją na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego. Osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami ponoszą opłaty za korzystanie ze środowiska w zakresie, w jakim korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie substancji do środowiska. Opłatę ustala się według stawek obowiązujących w okresie, w którym korzystanie ze środowiska miało miejsce, a podmiot korzystający ze środowiska wnosi opłatę do końca miesiąca następującego po upływie każdego kwartału.

Podmiot korzystający ze środowiska bez uzyskania wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi opłatę podwyższoną za korzystanie ze środowiska. W razie korzystania ze środowiska z przekroczeniem lub naruszeniem warunków określonych w pozwoleniu lub innej decyzji podmiot korzystający ze środowiska ponosi, oprócz opłaty, administracyjną karę pieniężną.

Opłaty za korzystanie ze środowiska podmiot korzystający ze środowiska wnosi na rachunek urzędu marszałkowskiego właściwego ze względu na miejsce korzystania ze środowiska. Opłaty za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, wynikające 
z eksploatacji urządzeń, wnosi się na rachunek urzędu marszałkowskiego właściwego ze względu na miejsce rejestracji podmiotu korzystającego ze środowiska.

Administracyjne kary pieniężne podmiot korzystający ze środowiska wnosi na rachunek wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, który wydał decyzje w przedmiocie wymierzenia kary.

Wpływy z tytułu opłat i kar stanowią przychody odpowiednich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

1.1.23 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele 
nadrzędne
Poprawa jakości środowiska pod względem ochrony powietrza dla przywrócenia równowagi ekologicznej
Obniżenie poziomów substancji szkodliwych w powietrzu
Pomiary imisji zanieczyszczeń 
w środowisku
 

Cele 
szczegółowe Programu
Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z systemowych źródeł ciepła

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z procesów energetycznego spalania węgla w niskosprawnych urządzeniach grzewczych

Ograniczenie emisji niezorganizowanej z hałd i wysypisk

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń poprzez wprowadzenie zmian w układzie komunikacji
Modernizacja systemowych źródeł ciepła,

Rozszerzenie obszaru oddziaływania systemów ciepłowniczych

Zwiększenie liczby podmiotów używających gaz do celów grzewczych, 

Wprowadzanie wysokosprawnych, niskoemisyjnych kotłów węglowych

Wzrost zużycia paliw odnawialnych 
Rekultywacja i zagospodarowanie hałd

Zamkniecie wysypiska odpadów komunalnych, wprowadzenie instalacji odgazowania złoża, energetyczne wykorzystanie gazu wysypiskowego

Unowocześnienie układu komunikacyjnego
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

Urząd Miasta w Rybniku

WSSE w Katowicach
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Pozyskanie inwestorów

Oczekiwane rezultaty
Zwiększenie atrakcyjności 
Miasta 
Poprawa jakości powietrza
Porównawcze pomiary imisji na wybranych obszarach Miasta

Poprawa kondycji lasów
Ankiety

Pomiary imisji zanieczyszczeń

Obserwacje drzewostanów
Ogólna poprawa stanu jakości powietrza na terenie miasta

1.1.24 Harmonogram realizacji Programu

L.p.
Nazwa zadania
Termin 

rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka 
odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE
NFOS
WFOS
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE MIASTA*

1
Opracowanie „założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe”
2004
2004
Urząd Miasta Rybnik
Zminimalizowanie emisji ze źródeł systemowych
150



x


2
Opracowanie „Pprogramu ograniczenia niskiej emisji” z uwzględnieniem prowadzonych przedsiewzięć
2005
2006
Urząd Miasta Rybnik
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
200


x
x


3
Dofinansowanie działań modernizacyjnych systemów ogrzewania dla indywidualnych budynków mieszkalnych
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik

5200



x
GFOŚ

4
Modernizacja systemów grzewczych w budynkach mieszkalnych ZGM:

Zad1. ul. Westerplatte 3,5,7, 9, ul.J.Waltera 2,  ul.Raciborska 12,14,20 razem  180 mieszkań

Zad2. ul.Westerplatte 1,18, ul.Kawalca  2,6,
ul.Zebrzydowicka 24,30
razem  179 mieszkań

Zad3.ul. Westerplatte 1,18, ul.Hibnera 11,21,40, 44,  ul.Piownik 9,11,13
razem 233 mieszkania
2004

2005

2006
2004

2005

2006
Urząd Miasta Rybnik
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
200

2200

2600


x
x
PEC
Jastrzębie

5
Modernizacja kotłowni obiektów użyteczności publicznej:

SP nr 24 ul. Staffa 42a

Przedszk. Nr4 ul.K.Miarki 72

Kotłownie węglowe na gazowe

ZS-P nr 2 ul. Morcinka 14

Kotłownia węglowa na węglowa niskoemisyjną
2004
2004
Urząd Miasta Rybnik
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
700


x
x


6
Projekty infrastrukturalne zgłoszone do programu PARTNER

1. Termomodernizacja i likwidacja „niskiej emisji” w placówkach edukacyjnych działających na terenie miasta
2004
2006
Urząd Miasta Rybnik

8380


x
x
PARTNER


2. Kompleksowa modernizacja i likwidacja „niskiej emisji” w obiektach kultury działających na terenie miasta
2004
2006
Urząd Miasta Rybnik
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.
8330


x
x



3. Kompleksowa rewitalizacja osiedli mieszkaniowych zlokalizowanych przy ul. Słonecznej i ul. Andersa
2004
2006
Urząd Miasta Rybnik
Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
5000


x
x



4. Termomodernizacja i likwidacja niskiej emisji na osiedlach mieszkaniowych : os. Dolne i os. 1000-lecia 
2010
2015
Urząd Miasta Rybnik

30000



x
PEC 
Jastrzębie

7
Etapowe zamykanie składowiska odpadów komunalnych z uwzględnieniem odgazowania i zagospodarowania gazu wysypiskowego    (1)
2004
2015
Urząd Miasta Rybnik
Zlikwidowanie emisji niezorganizowanej gazu wysypiskowego (w tym metanu) i jego wykorzystanie energetyczne
(1)



x


8
Likwidacja lokalnych oczyszczalni ścieków  (2)
2003
2010
Urząd Miasta Rybnik
Likwidacja emisji gazów pofermentacyjnych
(2)


x
x


9
Modernizacja systemu komunikacyjnego
Poprawa stanu technicznego dróg gminnych
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Poprawa płynności ruchu, ograniczenie emisji spalin
2000



x


SUMA
64960






(1) - ujęte w rozdz. Gospodarka odpadami

(2) - ujęte w rozdz. Gospodarka wodno-ściekowa

L.p.
Nazwa zadania
Termin 

rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka 
odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE
NFOS
WFOS
środki własne
Partnerzy

II
ZADANIA KOORDYNOWANE MIASTA**

1
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza

Promowanie stosowania nowoczesnych kotłów węglowych, kotłów gazowych i na biomasę

Edukacja ekologiczna w szkołach
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Wzrost świadomości mieszkańców na temat konieczności ochrony powietrza
100


x
x
Prywatni inwestorzy (producenci kotłów)

2
Modernizacja systemowych źródeł ciepła
2004
2006
Zakład Elektrociepłownie
Kompanii Węglowej S.A. 
Ograniczenie emisji zanieczyszczeń 
110000
x

x
x


3
Modernizacja bud. mieszk. – przyłączenie do s.c.
ul. Pukowca – 10 bud. 335 mieszkań
2004
2007
SM „Centrum”
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
6000


x
x
PEC Jastrzębie

4
Zrekultywowanie i zagospodarowanie terenów pokopalnianych
2003
2010
Kompania 
Węglowa
Wyeliminowanie zanieczyszczeń pyłowych i gazowych, zagospodarowanie na „tereny zielone”







5
Modernizacja układu komunikacyjnego *** 
2003
2015
Urząd Miasta,
Wydział Dróg
Urząd Marszałkowski
Poprawa płynności ruchu, ograniczenie emisji spalin
73386 ***
x


x
Budżet Państwa

SUMA
189386






*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Gminy

** Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralnego
*** Zadanie realizowane w powiązaniu z działaniami związanymi z budową Autostrady A1 i powiązaniem jej z istniejącym układem komunikacyjnym oraz budową i modernizacją trasy ekspresowej Racibórz Pszczyna (koszt wg Strategii rozwoju Miasta Rybnika)

1.1.25 Wnioski

Rybnik wraz z sąsiadującymi gminami leży w strefie o szczególnym stopniu zanieczyszczenia powietrza. Występują tu wielokrotne przekroczenia niektórych substancji szkodliwych w tym między innymi rakotwórczego benzo(()pirenu.

Zakres działań, które powinny zapewnić jak najlepszą jakość powietrza i doprowadzić do obniżenia stanu zanieczyszczenia powietrza obejmuje następujące grupy działań:

· działania związane z ograniczaniem emisji zanieczyszczeń przez duże zakłady energetyczne i przemysłowe zlokalizowane na terenie miasta,

· działania związane z ograniczeniem niskiej emisji,

· modernizacja dróg, rozbudowa systemu komunikacyjnego i utrzymanie dróg 
w dobrym stanie technicznym jako działania wpływające na ograniczenie emisji ze środków transportu,

· rozszerzanie terenów zielonych w mieście jako elementu poprawiającego warunki aerosanitarne, szczególnie w ramach rekultywacji terenów zdewastowanych i poeksploatacyjnych oraz pełniących funkcje izolacyjne dla tras drogowych czy terenów przemysłowych, 

· rekultywacja zamkniętej kwatery wysypiska odpadów komunalnych 
z uwzględnieniem odgazowania złoża i zagospodarowania lub zneutralizowania gazu wysypiskowego

Decydującym elementem stanowiącym o stanie zanieczyszczenia powietrza, na który wpływ mogą mieć działania Gminy jest szeroko rozumiana poprawa gospodarki energetycznej, od poziomu źródeł nośników energii (w tym miedzy innymi systemowych źródeł ciepła), do poziomu odbioru energii (w tym energii cieplnej).

Wytyczne kierunków prowadzenia polityki energetycznej Prezydenta Miasta winny być zawarte w „Założeniach do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną 
i paliwa gazowe”. Istotnym krokiem jest więc opracowanie i uchwalenie w/w „Założeń...”.

Racjonalne użytkowanie nośników energetycznych uzyskane w wyniku przeprowadzanych kompleksowo działań obejmujących:

· obniżenie energochłonności obiektów,

· poprawę sprawności urządzeń kotłowych przez ich modernizację lub wymianę na nowe o wyższej efektywności działania (w tym uciepłownienie obiektów 
z ogrzewaniem piecami węglowymi),

· ograniczenie strat na sieciach systemowych,

stworzy w efekcie warunki do możliwie maksymalnego obniżenia emisji zanieczyszczeń, z równoczesnym umożliwieniem obniżenia kosztów eksploatacyjnych.

Dla uzyskania najbardziej korzystnych wyników działań należy przyjąć zasadę realizacji Programów Kompleksowych, na które możliwe byłoby uzyskanie dofinansowania ze Strukturalnych Funduszy Unijnych, lub Funduszu Spójności lub przy współudziale stron trzecich np. firmy typu ESCO. Zadaniami tymi może być 
w pierwszej kolejności "Kompleksowy program ograniczenia niskiej emisji” lub kompleksowa modernizacja układu komunikacyjnego dla regionu, na które to zadania przy kosztach powyżej 10 mln € będzie można starać się o dofinansowanie 
z Funduszu Spójności do wysokości 80% kosztów inwestycji.

W związku z występowaniem na terenie miasta przekroczeń dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń takich jak pył zawieszony, benzo(α)piren, fenol, weglowodory alifatyczne, przy wydawaniu pozwoleń na wprowadzanie do powietrza gazów lub pyłów z instalacji nowych lub zmienianych w istotny sposób, należy bezwzględnie odwoływać się do art. 225 ustawy Prawo Ochrony Środowiska z dn. 27 kwietnia 2001r. (Dz.U. 62/627 z późniejszymi zmianami).

Ochrona przed hałasem

Hałas uważany jest za czynnik zanieczyszczający środowisko. Hałasem nazywa się wszystkie niepożądane, nieprzyjemne, dokuczliwe lub szkodliwe drgania mechaniczne ośrodka sprężystego oddziaływujące na organizm ludzki.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.) definiuje podstawowe pojęcia z zakresu ochrony przed hałasem jak:

-
emisja, przez którą rozumie się wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, 
w wyniku działalności człowieka, do powietrza, wody, lub ziemi energie, takie jak hałas czy wibracje,

-
hałas, przez który rozumie się dźwięki o częstotliwościach od 16 Hz do 16.000 Hz,

-
poziom hałasu, przez który rozumie się równoważny poziom dźwięku A wyrażony w decybelach (dB).

Hałas wywołuje zmęczenie, złe samopoczucie, utrudnia wypoczynek, może prowadzić do częściowej lub całkowitej utraty słuchu. Ponadto powoduje poważne zmiany psychosomatyczne, jak zagrożenie nadciśnieniem, zaburzenia nerwowe, zaburzenia w układzie kostno-naczyniowym.

Obiekty przemysłowe, ruch drogowy, kolejowy i lotniczy stanowią główne źródła emisji hałasu do środowiska, a tym samym kształtują klimat akustyczny w rejonie ich oddziaływania.

Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub, co najmniej na tym poziomie jak i na zmniejszaniu poziomu hałasu, co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

Wskaźnikiem oceny hałasu w środowisku jest poziom równoważny dla przedziału czasu odniesienia. Równoważny poziom dźwięku A określa się w decybelach (dB). Dopuszczalne wartości równoważnego poziomu dźwięku podano 
w załącznikach do rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 66, poz. 436), które zgodnie z ustawą 
z dnia 19 grudnia 2002r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw Dz. U. Nr 7, poz. 78) obowiązują do 30.06.2004r.

Poziomy dopuszczalne dotyczą emisji hałasu na danym terenie. Na terenach nie wyszczególnionych w załączniku do ww. rozporządzenia, dopuszczalny poziom hałasu określa się, przyjmując wartości dopuszczalne dla rodzaju terenu 
o zbliżonym przeznaczeniu. Dopuszczalny poziom hałasu w środowisku na terenie podlegającym zaliczeniu do dwóch lub więcej rodzajów terenów wyszczególnionych w załączniku do rozporządzenia określa się, przyjmując wartości dopuszczalne poziomów dźwięku odpowiadające najniższym dopuszczalnym poziomom dźwięku dla tych terenów. W rozporządzeniu, określono także standardy emisyjne dla takich obiektów jak drogi lub linie kolejowe (wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym) jak i poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lądowania i przeloty statków powietrznych.

Tabela 2‑29  Dopuszczalny równoważny poziom hałasu dla dróg, linii kolejowych, torowisk tramwajowych poza pasem drogowym oraz pozostałych obiektów i grup źródeł hałasu

Lp.
Przeznaczenie terenu
Dopuszczalny poziom hałasu wyrażony równoważnym poziomem dźwięku A w dB



Drogi lub linie kolejowe*
Pozostałe obiekty 
i grupy źródeł hałasu



Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom
Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 8 najmniej korzystnym godzinom dnia
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 1 najmniej korzystnej godzinie nocy

1
2
3
4
5
6

1.
a.
Obszary A ochrony uzdrowiskowej
50
40
40
35


b.
Tereny szpitali poza miastem





2.
a.
Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem
55
45
45
40


b.
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej






c.
Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży






d.
Tereny domów opieki społecznej






e.
Tereny szpitali w miastach





3.
a.
Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 
i zamieszkania zbiorowego
60
50
50
40


b.
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 
z usługami rzemieślniczymi






c.
Tereny zabudowy zagrodowej





4.
a.
Tereny w strefie śródmiejskiej miast powyżej 100 tyś. mieszkańców ze zwartą zabudową mieszkaniową 
i koncentracją obiektów administracyjnych, handlowych i usługowych
65
55
55
45

*Wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.

Dopuszczalny poziom hałasu w środowisku dla startów, lądowań i przelotów statków powietrznych określa się wartością długotrwałego, średniego poziomu dźwięku A, określonego dla długotrwałego przedziału czasu trwającego sześć kolejnych miesięcy najmniej korzystnych pod względem akustycznym. Długotrwały, średni poziom dźwięku A, jest to wartość średnia w długotrwałym przedziale czasu z równoważnych poziomów dźwięku A, występujących 
w kolejnych przedziałach czasu odniesienia zawartych w długotrwałym przedziale czasu. Długotrwały średni poziom dźwięku A określa się w decybelach [dB].

Dla pojedynczej operacji lotniczej dopuszczalny poziom hałasu w środowisku dla startów, lądowań i przelotów statków powietrznych określa się wartością ekspozycyjnego poziomu dźwięku A.

Ekspozycyjny poziom dźwięku A jest to poziom dźwięku pojedynczego zdarzenia akustycznego. Ekspozycyjny poziom dźwięku A jest określony w [dB].

Tabela 2‑30  Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lądowania i przeloty statków powietrznych

Lp.
Przeznaczenie terenu
Dopuszczalny poziom hałasu wyrażony długotrwałym, średnim poziomem dźwięku A w dB, ekspozycyjnym poziomem dźwięku A w dB i równoważnym poziomem dźwięku A w dB



starty, lądowania i przeloty statków powietrznych
linie elektroenergetyczne



długotrwały, średni poziom dźwięku A w dB
ekspozycyjny poziom dźwięku A w dB
równoważny poziom 
dźwięku A w dB



pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom
pora nocy
pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom

1
2
3
4
5
6
7

1
a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej

b Tereny szpitali, domów opieki, zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży
55
45
83
45
40

2
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno 
i wielorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej

b. Tereny wypoczynkowo rekreacyjne poza miastem
60
50
83
50
45

Na podstawie art. 118 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska, wydane zostało rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz. U. Nr 8, poz. 81). Rozporządzenie to określa wartości progowe poziomów hałasu w środowisku, których przekroczenie powoduje zaliczenie obszaru, na którym poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny do kategorii terenu zagrożonego hałasem. Oznacza to, że dla obszarów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, wojewoda lub rada powiatu (w zależności od kompetencji) tworzy program działań, którego celem jest dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego.

TABELA-3 Dopuszczalna równoważna wartość progowa poziomu hałasu dla dróg, linii kolejowych, torowisk tramwajowych poza pasem drogowym oraz pozostałych obiektów i grup źródeł hałasu

Lp.
Przeznaczenie terenu
Wartość progowa poziomu hałasu wyrażona równoważnym poziomem dźwięku A w dB



Drogi lub linie kolejowe*
Pozostałe obiekty 
i grupy źródeł hałasu



Pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom)
Pora nocy (przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom)
Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 8 najmniej korzystnym godzinom dnia
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy jednej najmniej korzystnej godzinie nocy

1
2
3
4
5
6

1.
Obszary A ochrony uzdrowiskowej
60
50
50
45

2.
Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem
60
50
-
-

3.
1) Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży

2) Tereny zabudowy szpitalnej i domów opieki społecznej
65
60
60
50

4.
Tereny zabudowy mieszkaniowej
75
67
67
57

*Wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.

W związku ze stwierdzoną uciążliwością akustyczną hałasów komunikacyjnych Państwowy Zakład Higieny opracował skalę subiektywnej uciążliwości zewnętrznych tego rodzaju hałasów. Zgodnie z dokonaną klasyfikacją uciążliwość hałasów komunikacyjnych zależy od wartości poziomu równoważnego LAeq 
i wynosi odpowiednio:

- mała uciążliwość
LAeq < 52dB

- średnia uciążliwość
52dB < LAeq < 62dB

- duża uciążliwość
63dB < LAeq < 70dB

- bardzo duża uciążliwość
LAeq > 70dB

1.1.26 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Problemy związane ze stanem środowiska Rybnika, w tym oddziaływania akustyczne, spowodowane są wieloma czynnikami m.in. historią przemysłową regionu, wieloletnimi zaniedbaniami, wysoką koncentracją przemysłu wydobywczego, energetycznego i hutniczego, stopniem urbanizacji, gęstością sieci drogowej i kolejowej.

Hałas przemysłowy

Na hałas przemysłowy składają się wszelkie źródła dźwięku znajdujące się na terenie zakładu, zarówno na otwartej przestrzeni (punktowe źródła hałasu), jak 
i w budynkach (wtórne źródła hałasu). Punktowymi źródłami hałasu są np. wentylatory, czerpnie, sprężarki itp. usytuowane na zewnątrz budynków. Źródłem hałasu wtórnego są obiekty budowlane w tym produkcyjne, w których hałas pochodzący od pracy maszyn i urządzeń emitowany jest do środowiska przez ściany, strop, okna i drzwi. Ponadto prace dorywcze wykonywane poza budynkami produkcyjnymi jak np. cięcie, kucie, a także obsługa zakładów przez transport kołowy stanowią dodatkowe źródło hałasu.

W Rybniku zarejestrowanych jest około 10000 podmiotów gospodarczych, z czego około 45% stanowią firmy zajmujące się działalnością handlową a około 20% to firmy usługowe. Na terenie Rybnika obserwuje się wzrost liczby podmiotów gospodarczych prowadzących działalność w zakresie budownictwa, jak również usług przemysłowych Przeważająca ilość firm funkcjonuje w sektorze prywatnym (około 98%). Głównie są to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, stanowiące 80% ogółu firm sektora prywatnego.

Na terenie Miasta prowadzą swą eksploatację kopalnie KWK Marcel, KWK Rydułtowy, KWK „Jankowice” i KWK „Chwałowice”. Między innymi do największych zakładów działających na terenie Rybnika należą: Elektrownia „Rybnik”, „Zakłady Naprawcze” S.A., PUH „ECOL” Sp. z o.o., „Panat” S.C., PPHU.

Hałas drogowy

Pod pojęciem hałasu drogowego rozumie się hałas pochodzący od środków transportu poruszających się po wszelkiego rodzaju drogach nie będących drogami kolejowymi. Jest to hałas typu liniowego.

Układ drogowy stanowi o rozwoju danego regionu i powiązaniach z innymi ośrodkami. Rybnik leży w centralnej strefie aglomeracji rybnickiej, stąd na jego obszarze odbywa się duży ruch tranzytowy. Przez Miasto przebiega droga krajowa 91 – Gliwice – Rybnik – Wodzisław Śląski – Granica Państwa oraz droga wojewódzka 49 – Opole – Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna. Rybnik leży w odległości 52 km od Katowic – stolicy województwa śląskiego oraz 24 km od przejścia granicznego z Republiką Czeską w Chałupkach.

Również korzystnie przedstawiają się dla Miasta plany budowy autostrad A1 i A4 - po ich wybudowaniu w promieniu maksymalnie 20 km od Rybnika przebiegać będą dwa ważne szlaki komunikacyjne.

W obrębie Miasta leży w sumie 405,8 km dróg, z czego 127,8 km dróg krajowych 
i wojewódzkich. Rybnik posiada również 278 km dróg gminnych i lokalnych miejskich.

Przy takiej infrastrukturze drogowej w Rybniku na 1 000 mieszkańców przypada około 250 zarejestrowanych samochodów osobowych.

Usytuowanie komunikacyjne Rybnika nadaje mu wymiar centrum w obszarze subregionu. To tu zbiegają się wszystkie główne szlaki subregionu. Naturalne ciążenie dośrodkowe okolicznych gmin sprzyja tylko umocnieniu tej pozycji.

Układ linii autobusowych i komunikacja samochodowa indywidualna stanowią podstawowe systemy transportowe przewozów pasażerskich w mieście. Część dróg cechują niskie parametry techniczne i zły stan nawierzchni.

Obecnie mamy do czynienia z gwałtownym rozwojem motoryzacji. Konsekwencją tego jest:

-
stały wzrost natężenia ruchu,

-
rozciąganie się godzin szczytu komunikacyjnego, aż do 2200 włącznie,

-
powstanie nowych obszarów będących w zasięgu uciążliwości hałasu,

-
wzrost populacji zamieszkałych przy głównych drogach i ulicach,

-
wzrost uciążliwości hałasu na terenach wypoczynkowych.

Hałas kolejowy

Pod pojęciem hałasu kolejowego rozumie się hałas powstający w wyniku eksploatacji linii kolejowych.

Przez teren Miasta Rybnik przebiega linia kolejowa relacji Katowice – Rybnik – Nędza na przeważającym odcinku dwutorowa, zelektryfikowana (jednotorowa 
i niezelektryfikowana na odcinku Rybnik Towarowa – Rybnik Niedobczyce – Rybnik Niewiadom – Rydułtowy), linia kolejowa relacji Pszczyna – Żory dwutorowa, zelektryfikowana, linia kolejowa relacji Zabrze Makoszowy – Gierałtowice – Rybnik Kamień – Leszczyny dwutorowa, zelektryfikowana, linia kolejowa Rybnik Towarowa – Wodzisław Śląski dwutorowa, zelektryfikowana, Rybnik – Jejkowice dwutorowa, zelektryfikowana. Stąd też na terenie Miasta znajdują się: stacja węzłowa Rybnik Towarowa, stacja Rybnik, stacja Rybnik Niewiadom, stacja Rybnik Gotartowice, przystanek osobowy Rybnik Niedobczyce, przystanek Rybnik Piaski, przystanek Rybnik Rymer. Ponadto przez teren Miasta przebiega linia kolejowa bedąca własnością Kopalni Piasku „Kotlarnia” S.A.  relacji Kotlarnia – Rybnik – Boguszowice (na odcinku Kotlarnia – Elektrownia „Rybnik” EW zelektryfikowana, z systemem punktów przeładunkowych na terenie Miasta - stacja Elektrownia „Rybnik” EZ, stacja Elektrownia „Rybnik” EW) oraz będącego własnością Przedsiębiorstwa Transportu Kolejowego i Gospodarki Kamieniem S.A. w Rybniku systemu linii kolejowych wyłączających się z linii Kopalni Piasu „Kotlarnia” związanych głównie z obsługą górnictwa, z systemem punktów przeładunkowych na terenie Miasta - stacja Boguszowice, stacja Stacja Zwrotna, stacja Chwałowice, stacja Jankowice.

Generalnie w całej Polsce hałas kolejowy kształtuje się na jednakowym poziomie. 
W porze nocnej hałas pochodzący od linii kolejowej może przekraczać dopuszczalną wartość 50dB w odległości do około 80m od osi torów. Lokalnie mogą wystąpić niekorzystne zmiany ze względu na, stan infrastruktury (torowiska), prędkości przejazdu, rodzaju taboru kolejowego, stanu taboru kolejowego, położenia torowiska (nasyp, wąwóz, teren płaski). 

Hałas lotniczy

Samoloty, śmigłowce, motolotnie charakteryzują się bardzo wysokim poziomem emitowanego dźwięku. Droga rozprzestrzeniania się fali dźwiękowej uniemożliwia zastosowanie skutecznych zabezpieczeń przed hałasem, stąd też emisja hałasu obejmuje stosunkowo duże powierzchnie terenu. Jednakże hałas lotniczy ma przede wszystkim znaczenie lokalne. Z uwagi na to, iż Rybnik posiada na swoim terenie lotnisko, które spełnia funkcje lotniska sportowego, sanitarnego 
i dyspozycyjnego występują tu oddziaływania hałasu lotniczego na środowisko. 

Z punktu widzenia uciążliwości hałasu lotniczego zasięg strefy uciążliwości tego hałasu zależy od następujących czynników:

· lokalizacji lotniska,

· rodzaju lotniska (komunikacyjne, sportowe, wojskowe, sanitarne, dyspozycyjne),

· czasu pracy lotniska (sezonowe),

· sprzętu latającego (samoloty odrzutowe, turbośmigłowe, śmigłowe, helikoptery),

· stanowisk prób silników,

· konfiguracji dróg startowych,

· profili startów i lądowań.

Korzystanie z samolotów sportowych przez Aeroklub ROW, komunikację lotniczą czy motolotnie ma charakter okresowy.

Utworzone w ostatnim dziesięcioleciu korytarze powietrzne dla krajowego 
i międzynarodowego lotniczego ruchu pasażerskiego nie wpływają na klimat akustyczny na terenie Miasta.

W chwili obecnej tak na poziomie kraju jak i na poziomie Miasta Rybnika brak jest całościowego oszacowania zagrożenia hałasem lotniczym.

1.1.27 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

Na terenie Miasta Rybnika mamy do czynienia z obszarami, w których hałas przenikający do środowiska kształtuje klimat akustyczny tych terenów, z drugiej strony występują miejsca, które nie są narażone na jakąkolwiek formę oddziaływania akustycznego związanego z działalnością człowieka. Racjonalnie prowadzona polityka rozwoju przestrzennego Miasta z jego podstawowymi funkcjami winna być prowadzona i ukierunkowana na powstrzymanie degradacji oraz przywracanie walorów środowiska naturalnego, w tym na poprawę 
i kształtowanie klimatu akustycznego.

Poprawa klimatu akustycznego na terenie Miasta Rybnika możliwa jest poprzez zahamowanie wzrostu zagrożeń wynikających z emisji hałasu do środowiska jak 
i poprzez podjęcie działań zmierzających do obniżenia poziomu hałasu do obowiązujących normatywów.

Ochrona przed hałasem przemysłowym
Na terenie Miasta działalność gospodarczą prowadzi wiele podmiotów gospodarczych. Pojedynczy zakład, warsztat czy przedsiębiorstwo prowadzące działalność gospodarczą, kształtują klimat akustyczny w bezpośrednim swoim otoczeniu.

Z badań kontrolnych hałasu obiektów przemysłowych wynika, iż procedury lokalizacyjne, system ocen oddziaływania na środowisko, system kontroli 
i egzekucji daje możliwość oddziaływania na jednostki organizacyjne nie spełniające wymagań ochrony środowiska przed hałasem. W drodze decyzji administracyjnej ustalany jest dopuszczalny poziom hałasu emitowany z terenu danej jednostki organizacyjnej do środowiska.

Dopuszczalną emisję hałasu dla obiektów, mogących znacząco oddziaływać na środowisko, określonych w §3 ust.1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 września 2002r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych 
z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 179, poz. 1490) ustala Prezydent Miasta w drodze indywidualnej decyzji, w oparciu o charakter, przeznaczenie i sposób zagospodarowania oraz użytkowania terenu jak i obowiązujące standardy dla obszarów otaczających obiekt.

Dopuszczalną emisję hałasu dla obiektów, mogących znacząco oddziaływać na środowisko, określonych w §2 ust.1 ww. rozporządzenia, ustala Wojewoda Śląski w drodze indywidualnej decyzji, w oparciu o charakter, przeznaczenie i sposób zagospodarowania oraz użytkowania terenu jak i obowiązujące standardy dla obszarów otaczających obiekt.

Daje to możliwość przeprowadzenia badań kontrolnych WIOŚ. W chwili obecnej Elektrownia „Rybnik” posiada decyzję administracyjną określająca dopuszczalną emisję hałasu do środowiska wydaną przez Wojewodę Śląskiego. Elektrownia ma przekroczenia w zakresie emisji hałasu do środowiska.

Nie przestrzeganie ustaleń decyzji administracyjnej skutkuje sankcjami finansowymi w postaci kar. Pozwala to na skuteczną ochronę środowiska przed hałasem.

Pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska nie jest wymagane, gdy hałas powstaje w związku działalnością osoby fizycznej nie będącej przedsiębiorcą.

Ochrona przed hałasem drogowym

Ochronę przed hałasem powstającym w związku z eksploatacją dróg, zapewnia się przez stosowanie rozwiązań technicznych ograniczających rozprzestrzenianie zanieczyszczeń, a w szczególności zabezpieczeń akustycznych oraz właściwą organizację ruchu.

Niewystarczająco rozwinięty układ komunikacyjny Miasta, niska jakość dróg wewnętrznych, brak systemu obwodnic usuwających ruch tranzytowy z centrum Miasta jest przyczyną emisji hałasu do środowiska.

Przez teren Miasta Rybnika przebiega gęsta sieć dróg, która wykorzystywana jest nie tylko przez prywatne samochody osobowe, czy też samochody dostawcze zaopatrujące placówki usługowe, lecz także przez ciężkie samochody dostawcze. Obciążenie dróg na terenie Miasta należy zaliczyć do wysokich. Stan dróg jest bardzo zróżnicowany: od dobrych po bardzo zniszczone przede wszystkim przez szkody górnicze.

Jednym z celów strategicznych dla Rybnika jest kształtowanie zintegrowanego systemu transportu i komunikacji, obsługującego centrum aglomeracji rybnickiej.

Ochronę przed zanieczyszczeniami (hałas traktowany jest jako zanieczyszczenie środowiska) powstającymi w związku z eksploatacją dróg, zapewnia się przez stosowanie rozwiązań technicznych ograniczających rozprzestrzenianie zanieczyszczeń, a w szczególności zabezpieczeń akustycznych oraz właściwą organizację ruchu.

Planowany przebieg autostrady A1 (12 km do najbliższego zjazdu) i A4 (17 km), podniesie atrakcyjność Rybnika dla inwestorów zewnętrznych. Wpłynie to jednak na pogorszenie klimatu akustycznego na terenie Miasta.

Eksploatacja dróg nie może powodować przekroczenia standardów jakości środowiska. Hałas, powstający w związku z eksploatacją drogi nie może spowodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza terenem, do którego zarządzający drogą ma tytuł prawny. Jeżeli w związku z eksploatacją drogi utworzono obszar ograniczonego użytkowania, eksploatacja nie może spowodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza tym obszarem.

Na emitowanie hałasu do środowiska, w związku z eksploatacją dróg, nie jest wymagane pozwolenie.

Zarządzający drogą jest obowiązany od dnia 01.01.2004r. (Dz. U. Nr 35, poz. 308), do okresowych pomiarów poziomów hałasu w środowisku wprowadzanych w związku z jej eksploatacją.

Ponadto organ ochrony środowiska (Prezydent Miasta), w drodze decyzji może nałożyć na zarządzającego drogą obowiązek prowadzenia w określonym czasie pomiarów poziomów hałasu w środowisku w związku z eksploatacją drogi, jeżeli przeprowadzone kontrole poziomów hałasu w środowisku, który jest emitowany 
w związku z jej eksploatacją dowodzą przekraczania standardów jakości środowiska.

Minister właściwy do spraw środowiska określił, w drodze rozporządzenia, wymagania w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów substancji lub energii 
w środowisku (Dz.U. Nr 35, poz.308). W rozporządzeniu zostały ustalone przypadki, w których w związku z eksploatacją dróg wymagane są:

· ciągłe pomiary poziomów wskazanych energii w środowisku,

· okresowe pomiary poziomów energii w środowisku,

· referencyjne metodyki wykonywania pomiarów,

· kryteria lokalizacji punktów pomiarowych,

· sposoby ewidencjonowania przeprowadzonych pomiarów.

Wyniki pomiarów, zarządzający drogą przedkłada Prezydentowi Miasta, o ile pomiary te mają szczególne znaczenie dla systematycznej obserwacji zmian stanu środowiska wynikających z eksploatacji tych obiektów.

Minister właściwy do spraw środowiska określił, w drodze rozporządzenia, rodzaje wyników pomiarów prowadzonych w związku z eksploatacją dróg, które ze względu na szczególne znaczenie dla systematycznej obserwacji zmian stanu środowiska, wynikających z eksploatacji tych obiektów, powinny być przekazywane właściwym organom ochrony środowiska, oraz terminy i sposób ich prezentacji (Dz.U. Nr 18, poz. 164).

Prezydent Miasta może, w drodze decyzji, nałożyć na zarządzającego drogą obowiązek prowadzenia w określonym czasie pomiarów poziomów hałasu 
w środowisku, w związku z eksploatacją drogi, wykraczających poza obowiązki, o których mowa w art. 175 ust. 1-3 lub określone w trybie art. 56 ust. 1 pkt 1, art. 95 ust. 1 lub art. 107 ust. 1, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.), jeżeli przeprowadzone kontrole poziomów hałasu w środowisku, które są emitowane w związku z eksploatacją drogi, dowodzą przekraczania standardów jakości środowiska.

Zarządzający drogą, zaliczoną do obiektów, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach sporządza, co 5 lat mapę akustyczną terenu, na którym eksploatacja obiektu może powodować przekroczenie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku.

Opracowanie koncepcji zmian ruchu samochodowego na najbardziej obciążonych skrzyżowaniach np. poprzez zastosowanie ronda, remonty i modernizacja dróg, wpłynie na poprawę klimatu akustycznego terenów przyległych.

Przy modernizacji dróg należy zwrócić szczególną, uwagę na dobór nawierzchni właściwej dla rzeczywistej prędkości pojazdów. Asfalty porowate zmniejszają emisję hałasu dopiero przy prędkościach, znacznie większych od 70 km/h, zaś tzw. „ciche asfalty” (nawierzchnia, która obniża emisję hałasu o około 5 dB przy małej prędkości pojazdów, v < 70 km/h) mogą być stosowana w obszarze zabudowanym. Zastosowanie cichych nawierzchni drogowych poprawi warunki akustyczne w środowisku zewnętrznym o około 5 dB. Nie zapewni to jednak warunków komfortu akustycznego w tych punktach, w których poziom dźwięku przed zastosowaniem działań ochronnych jest większy niż 65 dB w porze dziennej i 55 dB w porze nocnej.

Hałas drogowy powinien być uwzględniony przez organy administracji 
w przypadkach udzielania pozwoleń na budowę budynków mieszkalnych 
w bezpośredniej odległości od istniejących i planowanych dróg. Budynki 
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości określonych w przepisach ochrony środowiska, 
a w przypadku, gdy ich lokalizacja znajdzie się w zasięgu ich oddziaływania muszą zostać zastosowane środki techniczne zmniejszające uciążliwości do poziomu określonego w przepisach ochrony środowiska.

Ochrona przed hałasem kolejowym

Ruch kolejowy powoduje, że wzdłuż linii kolejowej występuje hałas od przejeżdżających pociągów towarowych i pasażerskich. Występująca zabudowa mieszkalna usytuowana wzdłuż linii kolejowych jest narażona na hałas pochodzący od przejeżdżających składów.

Eksploatacja linii kolejowych nie może powodować przekroczenia standardów jakości środowiska w zakresie emisji hałasu do środowiska, a tym samym nie może, powodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza terenem, do którego zarządzający linią kolejową ma tytuł prawny.

Jeżeli w związku z eksploatacją linii kolejowej utworzono obszar ograniczonego użytkowania, eksploatacja nie może spowodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza tym obszarem.

Jeżeli jednak eksploatacja linii kolejowych powoduje, że wzdłuż niej występuje hałas pochodzący od przejeżdżających składów to właściciel linii kolejowej zobowiązany jest do zastosowania rozwiązań ograniczających hałas.

Zarządzający linią kolejową jest obowiązany od dnia 01.01.2004r. (Dz. U. Nr 35, poz. 308), do okresowych pomiarów poziomów hałasu w środowisku wprowadzanych w związku z eksploatacją linii kolejowej. Także w przypadku przebudowy linii kolejowej zmieniającej w istotny sposób warunki jej eksploatacji, zarządzający jest obowiązany do przeprowadzenia pomiarów poziomów hałasu 
w środowisku. Nie jest wymagane pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska, gdy hałas powstaje w związku z eksploatacją linii kolejowych.

Wyniki pomiarów, zarządzający linią kolejową przedkłada Prezydentowi Miasta, 
o ile pomiary te mają szczególne znaczenie dla systematycznej obserwacji zmian stanu środowiska wynikających z eksploatacji linii kolejowej. Minister właściwy do spraw środowiska określił, w drodze rozporządzenia, rodzaje wyników pomiarów prowadzonych w związku z eksploatacją linii kolejowych, które ze względu na szczególne znaczenie dla systematycznej obserwacji zmian stanu środowiska, wynikających z eksploatacji linii kolejowych, powinny być przekazywane staroście, oraz terminy i sposób ich prezentacji (Dz.U. Nr 18 z dnia 06.02.2003r. poz. 164).

Prezydent Miasta może w drodze decyzji, nałożyć na zarządzającego linią kolejową obowiązki prowadzenia w określonym czasie pomiarów poziomów hałasu w środowisku w związku z jej eksploatacją, wykraczające poza obowiązki, o których mowa w art. 175 ust. 1-3 lub określone w trybie art. 56 ust. 1 pkt 1, art. 95 ust. 1 lub art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.), jeżeli przeprowadzone kontrole poziomów hałasu w środowisku, które są emitowane w związku z eksploatacją linii kolejowych, dowodzą przekraczania standardów jakości środowiska.

Ponadto zarządzający linią kolejową, której eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach sporządza, co 
5 lat mapę akustyczną terenu, na którym eksploatacja może powodować przekroczenie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku.

W nowych planach zagospodarowania należy przewidzieć wydzielenie terenów zieleni izolacyjnej w obrębie terenów zabudowy mieszkaniowej od strony linii kolejowych.

Zagrożenie hałasem lotniczym

Z uwagi na to, iż na terenie Rybnika znajduje się lotnisko Aeroklubu ROW, 
z działalnością, którego związane jest oddziaływanie hałasu lotniczego, należy nie dopuścić do „zbliżenia” się stref zabudowy mieszkalnej, a szczególnie zabudowy wielokondygnacyjnej do terenu lotniska. Korytarze powietrzne lądowań i startów winny być tak usytuowane, aby nie przebiegały nad obszarami zurbanizowanymi Miasta.

1.1.27.1 Regulacje prawa wspólnotowego

Poprawa klimatu akustycznego na terenie Miasta Rybnika winna być oparta na polskich aktach prawnych uwzględniając jednakże istniejące standardy Unii Europejskiej.

Polski system ochrony przed hałasem bazuje na systemie standardów imisyjnych (dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku) jak i procedur imisyjnych (ustalanie dopuszczalnych poziomów hałasu dla obiektów w drodze decyzji). Polityka Unii Europejskiej i jej dyrektywy w tym zakresie polegają na tworzeniu aktów prawnych ustanawiających wymagania akustyczne dla maszyn i urządzeń. Są to działania oparte na standardach emisyjnych.

W zakresie ochrony środowiska przed hałasem zarówno standardy emisyjne (obowiązujące w UE, do których Polska musi się dostosować) jak i imisyjne (które UE ma zamiar wprowadzić) mają służyć poprawie klimatu akustycznego.

Obecnie państwa Unii obowiązują następujące akty prawne związane z ochroną przed hałasem:

· DYREKTYWA RADY z dnia 01.12.1986r. w sprawie hałasu emitowanego przez zmechanizowany sprzęt gospodarstwa domowego (numer aktu prawnego 86/594/EWG; miejsce opublikowania OJ 334, 06.12.1986),

· DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 08.05.2000r. w sprawie zbliżenia przepisów prawnych państw członkowskich dotyczących hałasu emitowanego przez urządzenia stosowane na zewnątrz pomieszczeń (numer aktu prawnego 2000/14/WE; miejsce opublikowania OJ L 162, 03.07.2000),

· WSPÓLNE STANOWISKO RADY z dnia 07.06.2001r. w sprawie przyjęcia dyrektywy 2001/..../WE Parlamentu Europejskiego i Rady (...) dotyczącej oceny i zarządzania hałasem w środowisku (numer aktu prawnego CP (EC) No 25/2001).

1.1.27.2 Aktualny stan prawa polskiego

Ogólne zasady ochrony środowiska przed hałasem oraz obowiązki podmiotów gospodarczych i organów administracji wprowadzane są ustawami, zaś rozporządzenia jako akty wykonawcze wprowadzają szczegółowe zasady.

Ochrona środowiska przed hałasem realizowana jest w oparciu o następujące akty prawne:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.);

· Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z późn. zm.);

· Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. z 2002 r. nr 112, poz. 982 z późn. zm.);

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych 
i Leśnictwa z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. Nr 66, poz. 436);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz.U. Nr 8, poz. 81);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 października 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinien odpowiadać program ochrony środowiska przed hałasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajów pomiarów prowadzonych w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portów, które powinny być przekazywane właściwym organom ochrony środowiska, oraz terminów 
i sposobów ich prezentacji (Dz. U. Nr 18, poz. 164);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów w środowisku substancji lub energii przez zarządzającego drogą, linią kolejową, linią tramwajową, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie rodzajów wyników pomiarów prowadzonych w związku z eksploatacją instalacji lub urządzenia, przekazywanym właściwym organom ochrony środowiska oraz terminu i sposobu ich prezentacji (Dz. U. Nr 59, poz. 529);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji (Dz. U. Nr 110, poz. 1057);

· Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 28 października 2002 r. w sprawie jednostkowych stawek kar za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hałasu na rok 2003 (M. P. Nr 54, poz. 743);

· Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430);

· Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 maja 2000 r. zmieniające Rozporządzenie w sprawie określenia odległości 
i warunków dopuszczających usytuowanie drzew lub krzewów, elementów ochrony akustycznej, wykonywanie robót ziemnych, budynków lub budowli 
w sąsiedztwie linii kolejowych oraz sposobu urządzania i utrzymywania zasłon odśnieżnych i pasów przeciwpożarowych (Dz.U. Nr 52, poz. 627);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie wymagań zasadniczych dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska (Dz.U. Nr 60, poz. 546);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wymagań zasadniczych dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska (Dz. U. Nr 231, poz. 1942);

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie szczególnych dla zmechanizowanego sprzętu gospodarstwa domowego w zakresie poziomu hałasu emitowanego przez ten sprzęt (Dz.U. Nr 132, poz. 1228).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagań dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska (Dz. U. Nr 138, poz. 1316).

Powyższe akty prawne zawierają przepisy określające zobowiązania użytkowników środowiska oraz administracji na rzecz ochrony środowiska przed hałasem oraz właściwego kształtowania klimatu akustycznego środowiska.

Duże znaczenie przy rozwiązywaniu problemów w zakresie ochrony środowiska przed hałasem mają przepisy zawarte w aktach prawnych z zakresu lokalizacji 
i budowy obiektu budowlanego:

· Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 z późn. zm.),

· Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717).

1.1.27.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Miasta Rybnika w zakresie ochrony przed hałasem wraz ze stanem docelowym

Do potrzeb związanych z ochroną środowiska na terenie Miasta Rybnika 
w zakresie ochrony przed hałasem należy przyjąć:
1.
Dbałość o stan techniczny nawierzchni dróg celem zwiększenia płynności ruchu komunikacyjnego w szczególności związanego z koniecznością przejazdu przez ciasne centra miejscowości, co wpłynie na obniżenie emisji hałasu do środowiska.

2.
W planach zagospodarowania przestrzennego stosować zapisy eliminujące lub ograniczające zagrożenia i negatywne oddziaływania na środowisko związane 
z emisją hałasu do środowiska.

3.
Budynki z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości określonych w przepisach ochrony środowiska (w tym także przed hałasem i wibracjami), a w przypadku, gdy ich lokalizacja znajdzie się w zasięgu ich oddziaływania muszą zostać zastosowane środki techniczne zmniejszające uciążliwości do poziomu określonego w przepisach ochrony środowiska.

1.1.28 Cele i kierunki działań

W dokumencie, jakim jest „Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego”, zagadnienia związane z ochroną przed hałasem nie zostało wyartykułowane 
w żadnym z celów strategicznych.

Drugim ważnym dokumentem jest „Program Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego”, w którym do celów długoterminowych (do 2015r.) zaliczono „zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska poprzez obniżenie jego natężenia do poziomu obowiązujących standardów”.

Według w/w dokumentu do celów krótkoterminowych (do 2004r.) zaliczono między innymi:

1.
Inwentaryzację stanu zagrożenia hałasem.

2.
Eliminację zagrożenia hałasem.

1.1.29 Priorytety ekologiczne

Miasto Rybnik posiada dokument pt. „Strategia Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika”. Dnia 19 czerwca 2000 roku na wniosek Zarządu Miasta i Komisji Działalności Gospodarczej, Rada Miasta Rybnika jednogłośnie przyjęła w/w dokument (załącznik Nr 2 Uchwała NR 423/XVIII/2000 Rady Miasta Rybnika 
z dnia 19 czerwca 2000 roku). Cel strategiczny, jakim jest „Ukształtowanie zintegrowanego systemu transportu i komunikacji, obsługującego centrum aglomeracji rybnickiej” pośrednio dotyczy poprawy stanu środowiska w tym poprawy stanu klimatu akustycznego są:
1.
Szeroko pojęta edukacja ekologiczna oraz działalność promocyjna na rzecz ekologii.

2.
Uwolnienie obszarów centrów dzielnic i Miasta z ruchu kołowego na rzecz obsługi tych terenów przez inne środki transportu.

3.
Usprawnienie systemu komunikacji drogowej.

4.
Skoordynowanie wszystkich dokumentów planistycznych i strategicznych na poziomie Miasta.

1.1.29.1 Cele krótkoterminowe – do roku 2006

Do celów krótkoterminowych, w zakresie ochrony środowiska przed hałasem na terenie Miasta Rybnika należy przyjąć:
1.
Opracowanie programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony przed hałasem

2.
Opracowanie studium komunikacyjno-transportowego dla Aglomeracji Rybnickiej.

3.
Rozbudowanie systemu obwodnicy miejskiej.

4.
Uwzględnienie zapisów dotyczących ochrony przed hałasem w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

5.
Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego problematyki pionowej separacji ruchu kołowego w obszarze Miasta (tunele, przejścia podziemne, parkingi podziemne itp.).

1.1.29.2 Cele długoterminowe – do roku 2015

Cele długoterminowe w zakresie poprawy klimatu akustycznego na terenie Miasta Rybnika stanowią pochodną założeń krótkoterminowych. Do takich działań należeć będą:
1.
Kontynuacja programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony przed hałasem.

2.
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska.

3.
Ocena stanu akustycznego środowiska i obserwacja zmian na podstawie opracowanej mapy akustycznej dla Miasta Rybnik.

4.
Minimalizacja emisji hałasu komunikacyjnego poprzez planowe remonty 
i modernizację dróg, budowę rond wprowadzającą płynność ruchu.

5.
Tworzenie stref buforowych pomiędzy nowoprojektowanymi centrami przemysłu 
i usług, a terenami zabudowy mieszkaniowej.

6.
Rozbudowa lotniska w Gotartowicach i dostosowanie go do potrzeb komunikacji krajowej.

7.
Budowa drogi regionalnej Racibórz - Pszczyna.

8.
Rozpoczęcie budowy trasy średnicowej wschód-zachód.

1.1.30 Mechanizmy prawno ekonomiczne

Mechanizmy prawne służące realizacji programów ochrony środowiska w zakresie ochrony przed hałasem, nakładają na organy administracji samorządowej określone zadania wynikające z ustawy Prawo ochrony środowiska czy ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Według ustawy Prawo ochrony środowiska, każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań.

Ochrona środowiska przed hałasem realizowana jest przez organy administracji państwowej i samorządowej. Każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań. Z uwagi na to, iż Miasto Rybnik jest na prawach powiatu, kompetencje organów miasta są takie jak dla gminy i jak dla powiatu.

Procedury administracyjne prowadzone w zakresie ochrony środowiska przed hałasem polegają z jednej strony na prowadzeniu kontroli stanu środowiska, 
a z drugiej strony na tworzeniu miejscowego prawa ustalającego standardy imisyjne.

Do prowadzenia kontroli klimatu akustycznego powołane są różne organy administracji jak:

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska prowadzący kontrolę klimatu akustycznego związanego z emisją hałasu do środowiska.

Organ nadzoru budowlanego posiadający uprawnienia kontrolne w zakresie ochrony środowiska przed hałasem w odniesieniu do obiektów budowlanych, których stan techniczny może spowodować zagrożenie środowiska lub użytkowany jest w sposób zagrażający środowisku.

Państwowa Inspekcja Sanitarna prowadząca badanie klimatu akustycznego środowiska pracy w zakresie zagrożenia życia i zdrowia ludzi.

W ramach procedur administracyjnych istnieją warunki do tworzenia miejscowego prawa ustalającego standardy imisyjne.

Procedury dotyczące ustaleń zagospodarowania przestrzennego pozwalają na uwzględnienie ochrony środowiska przed hałasem. Przy tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzględnienie wymagań ochrony środowiska przed hałasem powinno zawierać studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (w opisie oraz załącznikach mapowych). Kolosalne znaczenie ma tutaj przepis wymagający dołączenie prognozy skutków ustaleń planu miejscowego na środowisko, w tym na klimat akustyczny.

Procedury dotyczące lokalizacji obiektów budowlanych.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu powinna zawierać warunki wynikające z potrzeb ochrony środowiska przed hałasem. Decyzję taką wydaje organ gminy.

Pozwolenie na budowę wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie wniosku, do którego dołączona jest decyzja o warunkach zabudowy 
i zagospodarowania terenu oraz projekt budowlany z uzgodnieniami w zakresie ochrony środowiska.

Pozwolenie na użytkowanie wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej. W przypadku obiektów przemysłowych inwestor zobowiązany jest przed przystąpieniem do użytkowania powiadomić PIOŚ, który może wstrzymać oddanie obiektu do eksploatacji, jeśli nie spełnia on wymogów ochrony środowiska przed hałasem.

Środki finansowo-prawne ochrony środowiska stanowią w szczególności:

· opłata za korzystanie ze środowiska,

· administracyjna kara pieniężna,

· zróżnicowane stawki podatków i innych danin publicznych służące celom ochrony środowiska.

Administracyjna kara pieniężna jest ponoszona za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska, ustalonych decyzją w emitowania hałasu do środowiska.

Ochrona przed hałasem związana jest z zainwestowaniem dużych kwot na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych, zaś zadania w tym zakresie 
w nieznacznym zakresie realizowane są bezpośrednio przez Miasto. Inwestorami są instytucje oraz przedsiębiorcy z terenu Miasta. Miasto dla realizacji celów, związanych z ochroną przed hałasem może stwarzać inwestorom odpowiednie warunki np. przez określenie w planach zagospodarowania przestrzennego zapisów dotyczących standardów akustycznych.

1.1.31 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele nadrzędne
Zapewnienie mieszkańcom i przyjezdnym atrakcyjnego miejsca zamieszkania, pracy, wypoczynku poprzez poprawę jakości środowiska pod względem ochrony przed hałasem
Obniżenie poziomu hałasu przenikającego do środowiska
Pomiary imisji hałasu 
w środowisku


Cele szczegółowe Programu
Ograniczenie hałasu poprzez dbałość 
o stan techniczny dróg 

Tworzenie terenów wolnych od oddziaływań akustycznych związanych 
z przemysłem i komunikacją
Modernizacja dróg poprzez zmianę struktury nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”);

Modernizacja ciągów komunikacyjnych poprzez stworzenie płynności ruchu (na newralgicznych skrzyżowaniach budowa małych rond);

Pionowa separacji ruchu kołowego w obszarze Miasta (tunele, przejścia podziemne, parkingi podziemne itp.)

W planach zagospodarowania przestrzennego wydzielenie terenów 
z zakazem realizacji jakiejkolwiek zorganizowanej działalności inwestycyjnej, także zakładów rzemieślniczych mogących być potencjalnymi źródłami hałasu do środowiska.
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki 
w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

Urząd Miasta Rybnik

WIOŚ w Katowicach
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Pozyskanie inwestorów

Oczekiwane rezultaty
Zwiększenie atrakcyjności Miasta poprzez obniżenie poziomu dźwięku w środowisku
Porównawcze pomiary imisji hałasu na wybranych obszarach Miasta
Ankiety

Pomiary imisji hałasu
Ogólna poprawa klimatu akustycznego na terenie Rybnika

1.1.32 Harmonogram realizacji Programu

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zalończenia planowany
Jednostka odpowieedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE MIASTA*

1
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska
2004
2015
Urząd Miasta Rybnik
Kontrola stanu środowiska, eliminacja lokalnych konfliktów
36



X
Współpraca 
z WIOŚ 
w Katowicach

2
Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego Miasta ze szczegółowym opisem dopuszczalnych wartości poziomu dźwięku w środowisku dla poszczególnych jednostek strukturalnych
2003
2004
Urząd Miasta Rybnik
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
60



X


3
Opracowanie mapy akustycznej Miasta Rybnik
2006
2009
Urząd Miasta Rybnik
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
100



X


4
Opracowanie studium komunikacyjno-transportowego dla Aglomeracji Rybnickiej
2004
2007
Urząd Miasta Rybnik
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
400



X
Wydział Architektury

Wydział Dróg

Wydział Komunikacji

5
Rozpoczęcie budowy trasy średnicowej Wsch.-zach.
2010
2015
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
1200



X


SUMA
1796






*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Miasta

1.1.33 Wnioski

Realizując działania w zakresie poprawy klimatu akustycznego w aspekcie ochrony środowiska przed hałasem należy dążyć by:

1.
Działania na rzecz ochrony środowiska przed hałasem skoncentrować na obniżeniu uciążliwości powodowanych przez komunikację.

2.
Działaniami zapobiegawczymi objąć trasy komunikacyjne podejmując inwestycje drogowe w dziedzinie infrastruktury.

3.
Ograniczyć rozprzestrzenianie się hałasu komunikacyjnego w drodze przedsięwzięć technicznych i organizacyjnych.

4.
Modernizując drogi doprowadzić je do parametrów zbliżonych do normatywnych o określonej strukturze nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”).

5.
Dążyć do utrzymania ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi 
i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo.

6.
Zapewnić możliwość lokalizacji dla obiektów przemysłowych i produkcyjnych poprzez podporządkowanie struktury przestrzennej Miasta.

7.
Ustalić, iż w planach zagospodarowania przestrzennego zostaną wydzielone tereny pod realizację zorganizowanej działalności inwestycyjnej, zakładów mogących być potencjalnymi źródłami hałasu do środowiska.

8.
Przyjąć, iż w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzględnione będzie kształtowanie klimatu akustycznego tzn., że dla danej jednostki strukturalnej zostanie zapisane, .jaki może być dopuszczalny poziom dźwięku emitowany do środowiska z terenu zakładu przemysłowego, rzemieślniczego czy punktu usługowego.

9.
Na wyznaczonych terenach nie dopuszczać lokalizacji obiektów uciążliwych dla środowiska ze względu na profil działalności lub technologię produkcji, która może stanowić potencjalne źródło hałasu.

Promieniowanie niejonizujące

Promieniowaniem niejonizującym nazywamy takie promieniowanie, którego energia oddziałująca na każde ciało materialne (w tym także na ciało człowieka), nie powoduje w nim procesu jonizacji. Promieniowanie niejonizujące jest ściśle związane ze zmianami pola elektrycznego i pola magnetycznego (pole elektromagnetyczne). Powyższe pola charakteryzowane są poprzez natężenie pola elektrycznego lub gęstość strumienia energii
.

Ryzyko związane z narażeniem na oddziaływanie pola elektromagnetycznego, występuje głównie podczas eksploatacji źródeł (urządzeń) wytwarzających energię elektromagnetyczną. Promieniowanie niejonizujące może występować wszędzie, 
w domu, w pracy, a nawet w miejscu wypoczynku. Według ustawy o Ochronie Środowiska elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące stanowi uciążliwość dla środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).

Źródłami lub urządzeniami, które wytwarzają elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące, według Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 roku, są urządzenia:

· wytwarzające pole elektryczne i magnetyczne stałe,

· wytwarzające pole elektryczne i magnetyczne o częstotliwości 50 Hz, takie jak: stacje i linie elektroenergetyczne (stacje i linie wysokiego napięcia),

· wytwarzające pole elektromagnetyczne o częstotliwości od 1kHz do 300000 MHz, są to: urządzenia radiokomunikacyjne (radiowe i telewizyjne anteny nadawcze, łączność radiowa, CB radio, radiotelefony, anteny stacji bazowych telefonii komórkowej), radionawigacyjne i radiolokacyjne (radary)
.

Powyższe rozporządzenie oprócz szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem niejonizującym szkodliwym dla ludzi i środowiska, zawiera również:

 - dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego, jakie może występować w otoczeniu,

- wymagania dotyczące wykonywania pomiarów kontrolnych promieniowania niejonizującego wykonywanych dla celów ochrony środowiska.

Na terenach zabudowy mieszkaniowej, a także na obszarach, na których znajdują się szpitale, przedszkola, żłobki, internaty oraz szkoły, wartość graniczna natężenia składowej elektrycznej elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego 
o częstotliwości 50 Hz, ustalona tym rozporządzeniem wynosi 1kV/m, natomiast składowa magnetyczna nie powinna przekroczyć poziomu 80 A/m.

Zagadnienia dotyczące ochrony ludzi i środowiska przed niekorzystnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych, oprócz prawa ochrony środowiska, są również regulowane przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy, prawa budowlanego, prawa zagospodarowania przestrzennego i przepisami sanitarnymi.

Ogólne zasady ochrony środowiska i ludzi przed promieniowaniem niejonizującym mówią, że źródła emisji promieniowania mogą być używane wyłącznie pod warunkiem zapewnienia całkowitej ochrony przed ich niekorzystnym oddziaływaniem przede wszystkim na ludzi i środowisko.

1.1.34  Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Z informacji uzyskanych przekazanych przez Urząd Miasta Rybnik wiadomo, że na terenie Miasta zlokalizowane są anteny stacji bazowych telefonii komórkowych:

· Antena Bazowej Stacji Nadawczo-Odbiorczej Cyfrowej Stacji Telefonii Komórkowej PTK Centertel przy ul.  Sosnowej,

· Antena Bazowej Stacji Nadawczo-Odbiorczej Cyfrowej Stacji Telefonii Komórkowej PTK Centertel w Rybniku-Ochojcu, przy ul. Rybnickiej, 

· Antena bazowej stacji telefonii komórkowej  GSM 900 MHz – komin Elektrowni Rybnik,

· Stacja 2347 El Rybnik SDH – teren Elektrowni Rybnik,

· GSM 900 MHz ul. Górnośląska,

· IDEA, Rybnik –Piaski ul. Mikołowska,

· Stacja 2266 – ul. Sławików,

· Budynek Teatru Ziemi Rybnickiej przy ul. Saint Vallier,

· Budynek Szkoły przy ul. Różańskiego,

· Budynek Szkoły przy ul. Orzepowickiej,

· Budynek Szkoły przy ul. Grunwaldzkiej,

· Budynek Szkoły przy ul. 1-go Maja,

· Budynek Szkoły przy ul. Wodzisławskiej,

· Stacja – ul. Pod Lasem

· Stacja – ul. Jaśminowa – Ligota

Każda z powyższych stacji bazowych telefonii komórkowej powinna posiadać raport oddziaływania na środowisko. W raporcie uwzględniona jest lokalizacja, a także poziom dopuszczalnego i rzeczywistego promieniowania niejonizującego emitowanego podczas eksploatacji stacji lub anteny.

Po zapoznaniu się z raportami dotyczącymi oddziaływania na środowisko:

· Anteny Bazowej Stacji Nadawczo-Odbiorczej Cyfrowej Stacji Telefonii Komórkowej PTK Centertel przy ul. Sosnowej,

· Anteny Bazowej Stacji Nadawczo-Odbiorczej Cyfrowej Stacji Telefonii Komórkowej PTK Centertel w Rybniku-Ochojcu, przy ul. Rybnickiej, 

Stwierdzono, że promieniowanie elektromagnetyczne w miejscach dostępnych dla ludzi nie przekracza poziomów dopuszczalnych zawartych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z 11 sierpnia 1998 roku (Dz.U. nr 107 poz. 676).

Na terenie Miasta Rybnik zlokalizowana jest Elektrownia Rybnik będąca źródłem energii o znaczeniu krajowym. 

Elektrownia powiązana jest z liniami krajowymi 400kV i 220kV oraz z głównymi punktami zasilania (GPZ), zlokalizowanymi na obszarze Miasta – liniami 110kV. 

Problemem dla Miasta jest wykorzystanie terenu znajdującego się w strefach uciążliwości linii wysokiego napięcia. 

Połączenia 400kV znajdują się w części północnej i łączą sieciami:

· Noszowice

· Albrechcice

· Joachimów

· Rokitnice

Połączenia 220kV umiejscowione są również w części północnej i łączą sieciami:

· Kędzierzyn

· Blachownia

· Moszczenica

· Kopanina

Linie 110kV przechodzą przez teren Miasta i prowadzone są w kierunku południowym:

· Rydułtowy

· Radlin

· Chwałowice

· Jankowice

· Borynia – Pniówek

· Kłokocin

Oraz w kierunku północno – wschodnim:

· Przyszowice

· Odsalanie

· Leszczyny

Na terenie Miasta znajdują się cztery GPZ-ty komunalne:

· Nowiny

· Paruszowiec

· Grzybowa

· Kłokcin

Oraz cztery GPZ-ty przemysłowe:

· Huta Silesia

· Chwałowice

· Rymer

· Jankowice

GPZ-ty obsługiwane są przez linie 110kV.

1.1.35 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb

1.1.35.1 Stan docelowy

Osiągnięcie stanu docelowego, będzie polegało przede wszystkim na ograniczeniu uciążliwości oddziaływania pól elektromagnetycznych (promieniowania niejonizującego) dla środowiska Miasta Rybnik. 

Ochrona przed niekorzystnym działaniem pola elektromagnetycznego polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu środowiska naturalnego poprzez:

· utrzymanie poziomów elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego poniżej dopuszczalnego lub co najwyżej na poziomie dopuszczalnym,

· zmniejszenie poziomu elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego co najmniej do dopuszczalnego, wówczas gdy nie jest ono dotrzymane.

W przypadku Miasta Rybnik ochrona przed promieniowaniem niejonizującym będzie polegała głównie na przestrzeganiu przepisów zawartych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 roku dotyczących głównie dopuszczalnych poziomów elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego. 

Szczególną uwagę należy tutaj zwrócić, że na terenach zabudowy mieszkaniowej, na obszarach, na których znajdują się szpitale, przedszkola, żłobki, internaty oraz szkoły, wartość graniczna natężenia pola elektrycznego ustalona tym rozporządzeniem, nie powinna przekroczyć wartości 1kV/m. Natomiast natężenie pola magnetycznego na tym terenie, nie powinno przekraczać wartości 80 A/m. Powyższe warunki muszą zostać uwzględnione podczas aktualizowania planów zagospodarowania przestrzennego Miasta. Utrzymanie promieniowania niejonizującego poniżej lub na poziomie dopuszczalnym, w wyżej wymienionych przypadkach, jest niezmiernie ważna i należy ich przestrzegać dla dobra zdrowia ludzi i ochrony środowiska Miasta Rybnik.

Aby możliwe było przestrzeganie powyższych przepisów, program przewiduje wprowadzenie systemu monitoringu środowiska, pod względem oddziaływania pól elektromagnetycznych. 

Okresowe badania kontrolne poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku na obszarze Miasta, będą prowadzone na zlecenie Wojewody. Wojewoda będzie również odpowiedzialny za prowadzenie rejestru, który zawiera informacje o terenach z przekroczonymi dopuszczalnymi poziomami pól elektromagnetycznych 
w środowisku. Niniejszy rejestr Wojewoda powinien aktualizować co roku (Prawo Ochrony Środowiska, Dz. U. Nr 62 z dnia 27 kwietnia 2001). 

Przewiduje się kontrolowanie poziomu promieniowania szczególnie na obszarach  zabudowy mieszkalnej lub innej zabudowy „specjalnej troski” (przedszkola, szkoły, internaty, itp.) na terenie Miasta Rybnik. Pozwoli to na uniknięcie w przyszłości, lokalizacji domów mieszkalnych i innych, wyżej wymienionych budynków, na terenie, gdzie promieniowanie niejonizujące przekracza poziom dopuszczalny -1kV/m i może zagrażać zdrowiu i dobremu samopoczuciu ludzi. 

1.1.35.2 Regulacje prawa wspólnotowego

Unia nie sformułowała jeszcze odpowiednich dyrektyw dotyczących ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym. 

W poniżej tabeli przedstawiono porównanie obowiązujących w Polsce dopuszczalnych natężeń pola elektrycznego z wartościami granicznymi obowiązującymi w innych krajach Europy. Analizując poniższe dane, można stwierdzić, że polskie przepisy dotyczące ochrony przed oddziaływaniem pola elektrycznego należą do najbardziej rygorystycznych w Europie.

Tabela 2‑31  Porównanie wartości dopuszczalnych natężenia pola elektrycznego Polski i niektórych krajów Europy
.

Kraj lub organizacja międzynarodowa
Wartość dopuszczalna natężenia pola elektrycznego E [kV/m]
Komentarz

Austria
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu krótkotrwałe

Belgia
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu krótkotrwałe

Niemcy
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu do 2 godzin dziennie

Polska
1,0
W miejscach lokalizacji budynków mieszkalnych i innych „specjalnej troski” (żłobki, przedszkola, szkoły, internaty, itp.)


10,0
W pozostałych miejscach dostępnych dla ludzi

Wielka Brytania
12,3
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych

Włochy
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu krótkotrwałe

Propozycja dla krajów Unii Europejskiej
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych

Aktualny stan prawa polskiego w zakresie ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym

Ochrona środowiska przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym  w Polsce realizowana jest w oparciu o takie akty prawne, jak:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 
z dnia 11 sierpnia 1998 w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą występować w środowisku, oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania (Dz. U. nr 107, poz. 676 z 20 sierpnia 1998r.).

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki 
i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75, poz .690).

· Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
3 listopada 1998 r. w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. nr 140 poz. 906).

1.1.35.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Miasta Rybnik przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznym

W oparciu o przeprowadzone analizy stanu ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym na terenie Miasta Rybnik, dokonano identyfikacji potrzeb w zakresie dostosowania stanu teraźniejszego do przepisów określających dopuszczalne wartości promieniowania niejonizującego. 

Stwierdzono, że wymogi ochrony środowiska, zobowiązują do podjęcia odpowiednich działań mających na celu ochronę przed szkodliwym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych na otoczenie.

Ustalono, że w zakresie ochrony przed szkodliwym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych należy:

· przestrzegać przepisów dotyczących dopuszczalnych poziomów promieniowania niejonizującego, szczególnie na obszarach zabudowań mieszkalnych oraz na terenach, na których znajdują się żłobki, przedszkola, szkoły, szpitale, internaty, itp. (wartość składowej elektrycznej elektromagnetycznego promieniowania nie może przekroczyć 1kV/m, natomiast  poziom składowej  magnetycznej – 80 A/m), 

· systematycznie kontrolować poziom promieniowania szczególnie na obszarach  zabudowy mieszkalnej i innej zabudowy „specjalnej troski”.

1.1.36 Cele i kierunki działań 

Cel dotyczący ochrony przed szkodliwym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych (elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego) na obszarze Miasta Rybnik, zgodny jest ze strategią Województwa Śląskiego (ujęty został w programie operacyjnym województwa).

W strategii rozwoju Województwa Śląskiego zapisano:

„Priorytet rozwoju Województwa Śląskiego F:

Poprawa jakości środowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zwiększenie atrakcyjności terenu.

Cel strategiczny C3: Polepszenie jakości powietrza
Kierunki działań:

· FC3K1 – redukcja niskiej emisji, ograniczenie emisji CO2 (oraz NOx+SOx), ograniczenie strat energetycznych,

· FC3K2 –  zintegrowanie i rozbudowa systemu ciepłowniczego regionu, rozwój odnawialnych systemów produkcji energii oraz mikrogeneracji; rozbudowa systemu wspierania inwestycji odnawialnych źródeł energii; przebudowa świadomości społecznej w zakresie racjonalnego użytkowania energii,

· FC3K3 – promocja wykorzystania alternatywnych źródeł energii cieplnej. 

W „Programie Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego” zapisano: 
„Priorytet: Elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące (PR) 

Cel długoterminowy do 2015 roku: Kontrola i ograniczenie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska.

Cele krótkoterminowe:

· PR 1. Rozeznanie skali zagrożenia promieniowaniem niejonizującym.

· PR 2. Ograniczenie emisji promieniowania niejonizującego do środowiska. 

Kierunki działań: 

· PR 1.1. Przeprowadzenie badań zagrożenia promieniowaniem niejonizującym

· PR 2.1. Preferowanie nisko konfliktowych lokalizacji źródeł promieniowania niejonizującego

· PR 2.2. Opracowywanie planów zagospodarowania przestrzennego 
z uwzględnieniem zagrożeń promieniowaniem niejonizującym”.

1.1.37 Priorytety ekologiczne

Jednym z wymogów realizujących program ochrony środowiska na terenie Miasta Rybnik, jest ochrona środowiska i ludności przed negatywnym oddziaływaniem elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego. 

Powinna ona być prowadzona zgodnie z założeniami polityki ekologicznej państwa 
w zakresie ochrony przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych.

1.1.37.1 Cele krótkoterminowe – do roku 2006

Cele krótkoterminowe obejmują te działania z zakresu ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym, które mogą być zrealizowane do 2005 roku.

· preferowanie mało konfliktowych lokalizacji źródeł promieniowania niejonizującego,

· opracowywanie przyszłych planów zagospodarowania przestrzennego 
z uwzględnieniem zagrożeń promieniowaniem niejonizującym,

· zwracanie szczególnej uwagi na lokalizację zabudowań mieszkalnych, żłobków, przedszkoli, szkół, szpitali, itp. – składowa pola elektrycznego na tym terenie, nie może przekroczyć wartości 1kV/m.

· przeprowadzenie okresowych badań, w celu rozeznania aktualnego oddziaływania pól elektromagnetycznych na środowisko,

1.1.37.2 Cele długoterminowe – do roku 2015

Głównym celem długoterminowym jaki przyjęto dla Miasta Rybnik, to kontrola 
i ograniczenie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska:

· stworzenie systemu monitoringu środowiska Miasta Rybnik ze względu na szkodliwe oddziaływanie pól elektromagnetycznych,

· ograniczenie emisji promieniowania niejonizującego do środowiska.

1.1.38 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele nadrzędne
Kontrola i ograniczenie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska
Obniżenie poziomów szkodliwego promieniowania elektromagnetycznego w środowisku
Pomiary poziomów promieniowania niejonizującego
 

Cele szczegółowe Programu
Rozeznanie stanu zagrożenia oddziaływania pól elektromagnetycznych

Ograniczenie emisji elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego do środowiska
Przeprowadzenie badań środowiska ze względu na promieniowanie niejonizujące

Określenie terenów, na których zostały przekroczone dopuszczalne poziomy promieniowania

Przeprowadzanie okresowych pomiarów potwierdzających poziom promieniowania niejonizującego
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

Urząd Miasta Rybnik
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Oczekiwane rezultaty
Ochrona środowiska i zdrowia mieszkańców Miasta przed niekorzystnym promieniowaniem niejonizującym
Porównawcze pomiary promieniowania na wybranych terenach Miasta

Poprawa samopoczucia mieszkańców
Pomiary promieniowania
Ochrona środowiska i zdrowia mieszkańców

1.1.39 Harmonogram realizacji programu

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA KOORDYNOWANE*

1
Stworzenie systemu monitoringu środowiska ze względu na promieniowanie niejonizujące
2003
2015
Urząd Wojewódzki
Wyznaczenie terenów o przekroczonej wartości dopuszczalnego poziomu promieniowania niejonizującego
100






SUMA
100






*Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralnego

1.1.40 Wnioski

Ochrona środowiska przed szkodliwym działaniem pól elektromagnetycznych, polega na ograniczeniu promieniowania niejonizującego do wartości niższych lub równych poziomom dopuszczalnym, które określone zostały polskimi przepisami prawnymi. 

Niezwykle ważne jest, aby w miejscach zabudowy mieszkalnej oraz na terenach gdzie zlokalizowane są żłobki, przedszkola i szkoły, wartości składowej elektrycznej nie przekraczały 1kV/m, natomiast składowej magnetycznej – 80 A/m.

Zapewnianie jak najlepszej ochrony zdrowia ludzi i środowiska można uzyskać poprzez:

· utrzymywanie dopuszczalnych poziomów promieniowania niejonizującego, szczególnie na obszarach zabudowań mieszkalnych oraz na terenach, na których znajdują się żłobki, przedszkola, szkoły, szpitale, internaty, itp. – poziom promieniowania na tym terenie nie może przekroczyć wartości 1kV/m.,

· systematyczne kontrolowanie poziomu promieniowania elektromagnetycznego szczególnie na obszarach zabudowy mieszkalnej jak i tam gdzie zlokalizowane są żłobki, przedszkola, szkoły, szpitale, itp.

W celu kontrolowania i ograniczenia niekorzystnego oddziaływania elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego, należy:

· stworzyć system monitoringu środowiska Miasta Rybnik ze względu na szkodliwe oddziaływanie pól elektromagnetycznych,

· przeprowadzać okresowe badania, w celu rozeznania aktualnego oddziaływania pól elektromagnetycznych na środowisko,

· zwracać szczególną uwagę na lokalizację zabudowań mieszkalnych, żłobków, przedszkoli, szkół, szpitali, itp. - na terenie lokalizacji powyższych budynków, poziom elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego nie może być przekroczony,

· przyszłe plany zagospodarowania przestrzennego Miasta, opracowywać ze szczególnym uwzględnieniem zagrożeń spowodowanych promieniowaniem niejonizującym,

· preferować mało konfliktowe lokalizacjie źródeł promieniowania niejonizującego.

Ochrona przyrody

1.1.41 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu 

Chronione i ginące elementy fauny i flory

Miasto Rybnik należy do najlepiej przebadanych pod kątem walorów przyrodniczych, zwłaszcza florystycznych i abiotycznych. Od początku lat dziewięćdziesiątych ukazało się szereg publikacji na ten temat
. Stosunkowo niedawno przeprowadzono „waloryzację przyrodniczą Miasta” (1997), co dało możliwości trafnego sprecyzowania kierunków działań w zakresie ochrony przyrody tak ożywionej, jak i nieożywionej, między innymi do opracowania projektu sieci ekologicznej Miasta, uwzględnionej i rozbudowanej w ustaleniach „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowanie przestrzennego Miasta Rybnika” (1999).

Według obecnego stanu wiedzy, na terenie Miasta Rybnik występuje 20 chronionych gatunków roślin naczyniowych, oraz 15 gatunków regionalnie zagrożonych, nie licząc gatunków zdziczałych z upraw, sztucznie wprowadzonych i wymarłych. Poniżej zostały one wymienione wraz z ewentualną kategorią zagrożenia wg skali IUCN/WCU z 1994 roku (EN — zagrożony, VU — narażony, LR — gatunek niższego ryzyka, DD — gatunek o niedostatecznych danych):

a) gatunki objęte ochroną ścisłą
:

1) Bluszcz pospolity (Hedera helix) — okolice Stodół

2) Widłak goździsty (Lycopodium clavatum) (kat. VU)— projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, las na NW od Huty Gotartowickiej

3) Widłaczek torfowy (Lycopodiella inundata) (kat. EN) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

4) Kruszczyk błotny (Epipactis palustris) (kat. VU) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”,

5) Kruszczyk szerokolistny (Epipactis helleborine) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, las przy Karnatowcu

6) Kukułka szerokolistna (Dactylorhiza majalis) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, okolice Stodół, okolice Kłokocina, proponowany użytek ekologiczny „Potok od Kamienia”, proponowany użytek ekologiczny „Okrzeszowiec”,

7) Listera jajowata (Listera ovata) (kat. VU) — las na NW od Huty Gotartowickiej

8) Mącznica lekarska (Arctostaphylos uva-ursi) (kat. EN) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”

9) Ciemiężyca zielona (Veratrum lobelianum) (kat. LR) — proponowany zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Las Goik”, proponowany zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Potok Przegędza”

10)  Dziewięćsił bezłodygowy (Carlina acaulis) (kat. LR) — okolice Ligoty

11)   Wawrzynek wilczełyko (Daphne mezereum) — proponowany zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Potok Przegędza”

12)  Rosiczka okrągłolistna (Drosera rotundifolia) (kat. LR) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

13)  Grążel żółty (Nuphar lutea) — proponowany użytek ekologiczny „Gzel”, proponowany użytek ekologiczny „Świerki”, proponowany użytek ekologiczny „Potok od Kamienia”

14)  Skrzyp olbrzymi (Equisetum telmateia) (kat. LR) — na N od Stacji PKP Rybnik Towarowy

15)  Lilia złotogłów (Lilium martagon) (kat. VU) — las przy Karnatowcu

16)  Groszek szerokolistny (Lathyrus latifolius) — okolice Os. Południe w Boguszowicach, przy linii kolejowej

b) gatunki objęte ochroną częściową
:

1) Bagno zwyczajne (Ledum palustre) (kat. LR)— proponowany użytek ekologiczny „Świerki”, proponowany zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Potok Przegędza”

2) Centuria pospolita (Centaurium erythraea) — rejon proponowanego stanowiska dokumentacyjnego „Chławęcice – Cegielnia”

3) Konwalia majowa (Convallaria majalis) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”, proponowany użytek ekologiczny „Potok od Kamienia”

4) Turówka wonna (Hierochloë odorata) (kat. EN)— okolice Chwałowic

Ponadto zanotowano występowanie szeregu gatunków uznanych za zagrożone na Górnym Śląsku
. Należą do nich:

1) Borówka bagienna (Vaccinium uliginosum) (kat. LR) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

2) Jezierza morska (Najas marina) (kat. EN) — proponowany użytek ekologiczny „Gzel”

3) Żabiściek pływający (Hydrocharis morsus-ranae) (kategoria LR) — proponowany użytek ekologiczny „Gzel”

4) Czermień błotna (Calla palustris) (kat. LR) — proponowany użytek ekologiczny „Gzel”, proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

5) Wężymord niski (Scorzonera humilis) (kat. LR) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

6) Wąkrota zwyczajna (Hydrocotyle vulgaris) (kat. LR) — proponowany użytek ekologiczny „Gzel”, proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

7) Skrzyp pstry (Equisetum variegatum) (kat. LR) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”

8) Turzyca nibyciborowata (Carex pseudocyperus) (kat. LR) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”, proponowany użytek ekologiczny „Potok od Kamienia”

9) Żurawina błotna (Oxycoccus palustris) (kat. VU) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

10)  Ponikło jajowate (Eleocharis ovata) (kat. VU) — proponowany użytek ekologiczny „Okrzeszowiec”, proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

11)  Przygiełka brunatna (Rhynchospora fusca) (kat. DD) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

12)  Pływacz drobny (Utricularia minor) (kat. LR) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

13)  Sit alpejski (Juncus alpino-articulatus) (kat. DD) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki”

14)  Sit ostrokwiatowy (Juncus acutiflorus) (kat. VU) — proponowany użytek ekologiczny „Świerki

15)  Żywiec gruczołowaty (Dentaria glandulosa) (kat. VU) — proponowany zespół przyrodniczo-krajobrazowy  „Las Goik”

Ponadto w obrębie dobrze przebadanej brioflory stwierdzono kilka gatunków  zagrożonych w skali kraju (Sphagnum papillosum, Philonotis caespitosa, Orthodicranum tauricum). Te i inne cenne gatunki z tej grupy występują głównie 
w rejonie „Świerków”, „Kencerza” i „Gzela”. 

W granicach Miasta Rybnik obserwowano występowanie następujących kręgowców, których obecność świadczy o wysokich walorach niektórych jej fragmentów:

a) płazy (Amphibia)
 — wszystkie objęte ochroną
:

1) Ropucha szara (Bufo bufo)

2) Ropucha zielona (Bufo viridis);

3) Traszka zwyczajna (Triturus vulgaris);

4) Kumak nizinny (Bombina bombina);

5) Rzekotka drzewna (Hyla arborea);

6) Żaba trawna (Rana temporaria);

7) Żaba wodna (Rana esculenta);
8) Żaba moczarowa (Rana arvalis);

spotykane są w pobliżu zbiorników wodnych na terenie całego Miasta, szczególnie licznie zaś w rejonie zbiorników wodnych południowej części Boguszowic, projektowanego użytku ekologicznego „Kencerz”, projektowanego użytku ekologicznego „Dolina Dolnej Rudy, oraz na południe od Os. Nowiny, w rejonie proponowanego użytku ekologicznego „Okrzeszowiec”; 

b) gady (Reptilia) wszystkie objęte ochroną

1) Żmija zygzakowata (Vipera berus) — proponowany użytek ekologiczny „Kencerz”, projektowany użytek ekologiczny „Dolina Dolnej Rudy”

2) Zaskroniec zwyczajny (Natrix natrix) — głównie w rejonie proponowanego użytku ekologicznego „Okrzeszowiec” oraz 
w okolicach Huty Gotartowickiej

3) Padalec (Anguis fragilis) — proponowany użytek ekologiczny „Kencerz”, projektowany użytek ekologiczny „Dolina Dolnej Rudy”

4) Jaszczurka zwinka (Laceta agilis) — proponowany użytek ekologiczny „Kencerz”, projektowany użytek ekologiczny „Dolina Dolnej Rudy”

c) ptaki (Aves) — ponad 100 gatunków lęgowych, w większości objętych ochroną, z których najważniejsze, wybrane gatunki skartowane 
w opracowaniu „Waloryzacja przyrodnicza Miasta Rybnika” (mszp., ALEKO. Katowice 1997), zostały  wymienione poniżej
:

1) Derkacz (Crex crex) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, proponowany użytek ekologiczny „Okrzeszowiec”

2) Zimorodek  (Alcedo atthis) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, Stodoły, rejon proponowanego stanowiska dokumentacyjnego „Chławęcice – Cegielnia”

3) Gąsiorek (Lanius collurio) — projektowany użytek ekologiczny „Kencerz”, proponowany zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Las Goik”, projektowany użytek ekologiczny „Dolina Dolnej Rudy”, proponowany użytek ekologiczny „Okrzeszowiec”

4) Jastrząb (Accipiter gentilis) — okolice Kłokocina, Gotartowic, Radziejowa

5) Bocian biały (Ciconia ciconia) — Radziejów, Raszowiec, Golejów, Stara Grabownia, Chławęcice, Stodoły, Świerki, Orzepowice

6) Pustułka (Falco tinnunculus) — okolice Brzezin, Chwałowic, Radziejowa, Okrzeszowiec

7) Kruk (Corvus corax) okolice Huty Gotartowickiej i Kamienia

5) Łabędź niemy (Cygnus olor) — proponowany użytek ekologiczny „Gzel”

8) Cyranka (Anas querquedula) — proponowany użytek ekologiczny „Gzel”

9)  Perkozek (Podiceps ruficollis) — okolice Os. Południe w Boguszowicach, rejon proponowanego stanowiska dokumentacyjnego „Chławęcice – Cegielnia”

10)  Kobuz (Falco subbuteo) — kompleks leśny na NE od Paruszowca

11)  Remiz (Remiz pendulinus) — okolice Chwałowic, Starej Grabowni, Huty Gotartowickiej

12)  Kszyk (Capella galiango) — okolice starej Grabowni

13)  Potrzeszcz (Emberiza calandra) — proponowany zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Las Goik”, okolice Kłokocina.

d) ssaki (Mammalia), spośród których najcenniejsze gatunki to (wymienione poniżej gatunki podlegają ochronie ścisłej):

1) Gacek szary (Plecotus auritus)

2) Nocek wąsatek (Myotis mystacinus)

3) Bóbr europejski (Castor fiber)

4) Wydra (Lutra lutra)

Na podstawie bogactwa i różnorodności gatunkowej w poszczególnych częściach Rybnika, z uwzględnieniem stopnia rzadkości na terenie Miasta, mezoregionu Płaskowyż Rybnicki i Wyżyny Śląskiej wyznaczono do ochrony szereg obszarów i obiektów.

Gospodarka łowiecka, rybactwo, wędkarstwo
Jedną z podstawowych przyczyn zmian ilościowych w faunie gminy jest odłów (pozyskanie) ssaków i ptaków stanowiących zwierzynę łowną.

Na terenie Miasta Rybnik i najbliższej okolicy działa 7 kół łowieckich, które gospodarują na obszarach leśnych i polnych o łącznej powierzchni 13010 ha, gdzie lasy zajmują 3132 ha. Zgodnie z obowiązującą od 03.10.2001 r. nową numeracją obwodów łowieckich, tereny łowieckie w Rybniku i okolicy wchodzą w obręb obwodów łowieckich polnych (udział lasów poniżej 40% ogólnej powierzchni) Nr: 158, 159, 172 i 173 oraz leśnych (udział lasów powyżej 40% ogólnej powierzchni) Nr: 151, 152, 171.
Tabela 2‑32  Struktura powierzchniowa obwodów łowieckich na terenie Miasta Rybnik
Lp.
Nr obwodu
Pow. ogólna obwodu

(ha)
Pow. obwodu

w granicach administracyjnych gminy (ha)
Lasy

(ha)
Pow. wyłączona (ha)
Grunty inne

(ha)


Koło łowieckie






1
2
3
4
5
6
7

1
151
10306
3122
1157
1965
-


„Pod Bukiem” Rybnik






2
152
4611
88
88
-
-


„Odyniec” Rudy Raciborskie






3
158
6350
940
738
140
62


„Raróg”

Katowice






4
159
6598
2630
533
1330
767


„Jaźwiec” Jejkowice






5
171
6553
1600
540
900
160


„Gawron” Mysłowice






6
172
8358
3180
-
1180
2000


„Pod Klonem” Wodzisław Śląski






7
173
7505
1450
76
1150
224


„Lis” Pszów






OGÓŁEM
13010
3132
6665
3213

W kategorii gruntów wyłączonych z gospodarki łowieckiej występują 
w przeważającej części miejskie tereny zurbanizowane (ponad 90% ogólnej powierzchni) oraz dodatkowo:

· tereny Elektrowni Rybnik (ok. 100 ha),

· obrzeże Zbiornika Rybnickiego (ok. 90 ha),

· osadniki KWK  „Jankowice” (ok. 120 ha),

· zabudowa handlowo – usługowa (ok. 100 ha).

Każde z kół łowieckich corocznie przygotowuje plany łowieckie obejmujące: pozyskanie zwierzyny, stan populacji na podstawie corocznej inwentaryzacji oraz zagospodarowanie i szkody łowieckie.

W/w plany zostały przedstawione na przykładzie reprezentatywnych kół łowieckich, tj. „Pod Bukiem” w Rybniku i „Pod Klonem” w Wodzisławiu Śląskim.

Tabela 2‑33  Wybrane elementy planów łowieckich

Lp.
Gatunek
2001/2002
2002/2003



Plan
Wykonanie
Plan



Koło łowieckie
Koło łowieckie
Koło łowieckie



Pod Klonem
Pod Bukiem
Pod Klonem
Pod Bukiem
Pod Klonem
Pod Bukiem

1
2
3
4
5
6
7
8

1
Jeleń
-
36
-
36
-
48

2
Sarna
57
66
56
66
70
85

3
Bażant
160
170
147
160
150
180

4
Lis
80
80
106
80
100
102

5
Kuna
8
9
7
9
8
8

6
Dzika kaczka
300
170
276
170
250
170

7
Piżmak
30
30
5
30
10
20

8
Dzik
-
61
-
61
-
63

W gospodarce łowieckiej na terenie Rybnika i okolic można zauważyć następujące tendencje:

· wyraźny wzrost populacji jeleniowatych i dzika w zwartych kompleksach leśnych płn. części Miasta;

· ścisła regulacja struktury wiekowej i płciowej w populacji sarny i jelenia;

·  duży plan pozyskania i wysoki odstrzał lisa – ze względu na wyrządzane szkody w łowisku;

· wysoki stan populacji ptactwa wodnego i związany z tym plan pozyskania.

Wielkość pozyskania zwierzyny łownej limitowana jest określoną tzw. "pojemnością wyżywieniową łowiska" podstawowych gatunków w skali Nadleśnictwa, tj. jelenia, sarny oraz dzika. Stan populacji sarny jest adekwatny do dużej mozaikowatości zbiorowisk leśnych i nieleśnych na terenie Miasta, natomiast znaczna liczebność dzika i jelenia wiąże się z występowaniem zwartych kompleksów leśnych, głównie w północnej części Miasta. 

Najcenniejsze tereny łowieckie w skali Miasta obejmują zwarty kompleks leśny 
w północnej i północno – wschodniej części Miasta, jako pozostałość Puszczy Pszczyńsko – Raciborskiej oraz gęstą sieć rozproszonych, niewielkich enklaw leśnych, a także głęboko wciętych dolin i wąwozów w południowej części Miasta.

Gospodarka rybacka i wędkarska związana jest z – ogólnie niewielką – powierzchnią wód stojących (ok. 700 ha) na terenie Miasta. Ponad 68% tej powierzchni obejmuje Zalew Rybnicki z zalewami bocznymi, z których zbiorniki: „Gzel” (ok. 29 ha) i „Pniowiec” (ok. 44 ha) są jednymi z cenniejszych lokalnych łowisk PZW, podobnie jak inny rybnicki akwen – Paruszowiec (ok. 11 ha)
. 

W istniejących bezodpływowych zalewiskach pogórniczych (ok. 10% pow. wód powierzchniowych) nie prowadzi się planowej gospodarki zarybieniowej, podobnie jak w głównej części Zbiornika Rybnickiego.

Tradycje miasta związane ze stawami rybnymi, jak również fizjograficzne predyspozycje obszaru (liczne doliny) pozwalają zakładać, że renowacja istniejących i budowa nowych obiektów wód stojących (dla rybactwa i wędkarstwa) będzie jednym z preferowanych kierunków w planowaniu rozwoju Miasta. 

Obszary leśne

Ogólna powierzchnia lasów na terenie miasta Rybnik wynosi 3428 ha, co stanowi ok. 25,4% jego powierzchni. Praktycznie całość (ok. 98%) stanowią lasy pozostające w administracji Lasów Państwowych, w tym: Nadleśnictwo Rybnik, obręb Rybnik i Paruszowiec  (ok. 3000 ha) i Nadleśnictwo Rudy Raciborskie (ok. 430 ha). Lasy niepaństwowe o łącznej powierzchni ok. 60 ha stanowią niewielkie rozproszone enklawy, głównie w południowej i zachodniej części Miasta.

Lasy usytuowane w północnej i północno – zachodniej części Miasta tworzą wraz z lasami sąsiedzkich miejscowości ciągły, zwarty system lasów rudzko – pszczyńskich („Puszcza Pszczyńsko – Raciborska”), natomiast w zachodniej 
i południowej części Miasta lasy występują w sposób nieciągły w formie izolowanych enklaw, m. in.:

- „Czarny Las”, „Las Gaik”, „Las Blicherski”, „Las Maliga”, „Las Królewiak”, „Las Podlesie”, „Las Świercze”, „Las Nacyński”, „Las Księżok” i inne, rozproszone 
w poszczególnych dzielnicach Miasta (Kłokocin, Boguszowice, Chwałowice, Popielów, Zamysłów, Niewiadom, Orzepowice i inne). 

Pomimo dominującego udziału w strukturze przestrzennej Lasów Państwowych na tym terenie dużych i zwartych kompleksów leśnych (powyżej 100 ha), obecność licznych i rozproszonych fragmentów lasów innej własności, często poddanych silnym wpływom antropopresji i otoczonych terenami zurbanizowanymi, wpływa na ogólną nieracjonalność prowadzonej gospodarki leśnej w warunkach aglomeracji miejskiej. 

Gospodarka leśna
Aktualny operat urządzeniowy dla lasów obrębu Rybnik określa strukturę typów siedliskowych lasu oraz ich zgodność ze składem gatunkowym drzewostanów. Powierzchniowo dominują:

· las mieszany świeży  - 40,2%  ogólnej powierzchni obrębu

· las świeży – 26,3%

· bór mieszany świeży – 16,2%.

Udział procentowy poszczególnych gatunków w strukturze drzewostanów Nadleśnictwa Rybnik na terenie Miasta przedstawia się następująco:

· sosna zwyczajna – 60,58%

· brzoza brodawkowata – 8,97%

· dąb szypułkowy – 11,90%

· olsza – 4,62%

· świerk – 8,91% 

· inne – 5% 

Lasy na terenie Miasta Rybnik wykazują zwiększony udział siedlisk lasów liściastych oraz gatunków liściastych w stosunku do średniej dla Nadleśnictwa, RDLP w Katowicach oraz województwa śląskiego.

Średni wiek drzewostanu w obrębie Rybnik i Paruszowiec wynosi 57 lat, 
a przeciętna zasobność drewna - 209 m3/ha, co jest zbliżone do średniej dla nadleśnictwa, natomiast procentowy udział siedlisk i gatunków borowych w obu obrębach różni się zasadniczo – z ich przeważającym udziałem w obrębie Paruszowiec.

Analiza gospodarki leśnej w zakresie pozyskania drewna w obrębie Rybnik          w latach 1990 - 2000 skłania do następujących wniosków:

· wysokie pozyskanie drewna z cięć przygodnych (wiatrołomy, śniegołomy, sanitarne - posusz czynny) w użytkowaniu przedrębnym, natomiast znaczący spadek - w rębnym;

· duży udział powierzchniowy i masowy trzebieży w użytkowaniu przedrębnym ( tendencja malejąca w stosunku do wcześniejszego 10-lecia),

· udział użytków przygodnych na poziomie 55-60% użytków rębnych 
i przedrębnych.

W lasach niepaństwowych zakres niezbędnych prac dotyczy głównie założenia upraw leśnych na powierzchniach zrębowych oraz zadań z zakresu ochrony lasu, pielęgnacji upraw i drzewostanów.

Powyższe wskaźniki charakteryzują proekologiczny model gospodarki leśnej – zgodnie z wytycznymi i zarządzeniami Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych, którego głównym celem jest zrównoważenie zadań z zakresu pozyskania drewna z ochroną i hodowlą lasu oraz zagospodarowaniem rekreacyjno-turystycznym i edukacją ekologiczną.

Jest to podstawowy aspekt racjonalnego wykorzystania istniejących zasobów leśnych, z uwzględnieniem „ekostresów”, ukierunkowany na:

· minimalizację potencjalnych zagrożeń trwałości ekosystemów,

· ocenę zgodności biocenozy leśnej z biotopem,

· ograniczenie degradacji stosunków leśnych w lasach,

· tworzenie strefy ekotonowej na obrzeżach lasu,

· przywracanie utraconej różnorodności biocenoz leśnych,

· preferowanie biologicznych metod ochrony lasu,

· inicjowanie naturalnego odnowienia lasu,

· realizację programu małej retencji
. 

Stan degradacji lasów

Lasy obrębu Rybnik w całości znalazły się w II strefie uszkodzeń od imisji przemysłowych, jak również w kategorii lasów wodochronnych i glebochronnych.

Spośród biotycznych czynników środowiska oddziaływujących na istniejące drzewostany zaznacza się ograniczona aktywność szkodników pierwotnych               w drzewostanach sosnowych, z uwagi na minimalny udział słabych siedlisk, występowanie podszytów, natomiast w drzewostanach liściastych intensywne żerowanie zwójek i miernikowców wpływa na spadek przyrostu masy 
i owocowanie dębin.

Gradacja kornika drukarza w I połowie lat 90-tych doprowadziła do znacznej redukcji występowania powierzchniowego świerka, natomiast uaktywniły się choroby grzybowe w uprawach, młodnikach i drzewostanach starszych. 

Spośród biotycznych czynników środowiska, powodujących ogólne osłabienie części istniejących drzewostanów istotne znaczenie posiadają szkody ze strony zwierzyny płowej (jeleniowate) w uprawach, młodnikach i starszych drzewostanach liściastych (dąb, buk, jawor, jesion). Ochrona upraw to głównie grodzenia, palikowanie sadzonek oraz zabezpieczanie chemiczne repelentami. 
W obrębie Rybnik, spośród czynników abiotycznych niewielkie znaczenie dla kondycji lasów posiadają ekstremalne warunki klimatyczne (silne wiatry, opady śniegu, ulewne deszcze).

Tereny leśne, administrowane przez Nadleśnictwo Rybnik, zaliczone są do 
I kategorii zagrożenia pożarowego, na co wpływa m. in. rozbudowana sieć dróg komunikacyjnych, duża ilość zakładów przemysłowych w sąsiedztwie kompleksów leśnych, duża antropopresja wpływająca również na dewastację przyrodniczą 
w lasach, zaśmiecanie, niszczenie infrastruktury oraz szkodnictwo leśne (kłusownictwo, kradzież drzewa).

W warunkach Miasta Rybnik funkcje rekreacyjne o charakterze zorganizowanym dotyczą przede wszystkim kompleksu lasów rudzko- pszczyńskich w jego płn. części (znakowane szlaki turystyczne, miejsca parkingowe, biwakowe, lokalne drogi leśne przydatne do turystyki rowerowej), natomiast ekstensywny charakter w/w funkcji odnosi się do pozostałych, rozproszonych, niewielkich fragmentów lasów – zwłaszcza w płd. i zach. części Miasta.

Na terenie lasów obrębu Rybnik występują również tereny zdegradowane wskutek eksploatacji górniczej, tj.: zalewiska (2,92 ha), hałdy (1,15 ha), nieużytki pokopalniane (2,45 ha), wobec czego nadleśnictwo występuje do sprawców w/w szkód o odszkodowanie za straty poniesione w drzewostanie, remont dróg 
i urządzeń melioracyjnych oraz odwodnienie terenu.

Zalesienia i zadrzewienia w Mieście

Lesistość gminy (ok. 25,4%) jest nieco niższa od wskaźnika dla woj. śląskiego 
i Polski, natomiast w „Studium uwarunkowań …” Miasta Rybnik uznano rangę terenów leśnych i zadrzewień w racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi, jako zasobu zieleni wysokiej miasta, występującej w formie naturalnej i nieurządzonej
. 

Ogólna powierzchnia terenów leśnych wraz z zadrzewieniami wynosi ok. 3700 ha, z czego zadrzewienia zajmują ok. 270 ha. W strukturze administracyjnej Rybnika zdecydowanie największa powierzchnia w/w terenów znajduje się w Paruszowcu, Ligocie i Piaskach (wschodnia część Miasta), Stodołach (płn. – zach. część) 
i Gotartowicach (płd. – wsch.), co w dużej mierze pokrywa się z obecnością kompleksów leśnych. Niewielkie obszary (5 – 20 ha) są zlokalizowane m. in. 
w Centrum, Nowinach, Orzepowicach, Północy i Wawoku, czyli w centralnej, najbardziej zurbanizowanej części Miasta.

Racjonalne gospodarowanie zasobami zieleni wysokiej Miasta to także program wzmocnienia środowiska przyrodniczego poprzez zalesienia gleb niskich klas bonitacyjnych, występujących na kierunkach projektowanych lokalnych ciągów ekologicznych oraz w otoczeniu istniejących kompleksów i enklaw leśnych. 
W skali Miasta prognozuje się docelowo zalesić ok. 567 ha gruntów, z czego znaczący udział przypada na rejon płd. – wschodni (Gotartowice, Kłokocin, Boguszowice – ok. 145 ha) oraz płn. – wschodni i płn. – zachodni (Kamień, Popielów, Radziejów, Stodoły, Grabaniec, Golejów  - ok. 175 ha), co związane jest bezpośrednio z łączeniem lokalnych ciągów ekologicznych.

Jest to wariant optymalny, uznający potencjalne możliwości podaży gruntów do zalesienia, wynikające z analizy środowiska przyrodniczego i waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wniosków i postulatów w tym zakresie właścicieli gruntów (nieruchomości i gospodarstw rolnych), a także możliwości rekultywacji części terenów nieużytków poprzemysłowych w kierunku przywracania ich użytkowań przyrodniczych (rekultywacja w kierunku terenów leśnych).

Zieleń wysoka nieurządzona, istniejąca i docelowa generalnie skupia się 
w dolinach potoków i rzek jako zadrzewienia nadwodne o charakterze łęgowym, 
w agrocenozach jako zadrzewienia śródpolne, izolowane bądź łączone większe kompleksy i enklawy leśne.

Miasto Rybnik ma sprecyzowaną wizję zamierzeń w zakresie wzrostu rangi zadrzewień i zalesień w strukturze przyrodniczej aglomeracji, natomiast dodatkowym bodźcem do wzrostu w/w powierzchni zalesionej (zadrzewionej) mogą być nowe regulacje prawne w obowiązującej ustawie z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia, wiążące zalesienia gruntów, nieefektywnych z punktu widzenia gospodarki rolnej,                     z prawem właściciela gruntów (rolnika) do ekwiwalentu pieniężnego z tego tytułu. Dodatkowo wzmocnione jest to proekologiczną polityką Lasów Państwowych, dotujących również zalesienia gruntów rolnych środkami Funduszu Leśnego 
w formie nieodpłatnych sadzonek dla zainteresowanych właścicieli (w skali roku realizacja obu w/w form dofinansowania może dotyczyć szacunkowo ok. 15 – 20 ha gruntów rolnych).       

Zieleń urządzona
Stan rozpoznania zasobów zieleni urządzonej, jej przestrzenne rozmieszczenie 
w poszczególnych dzielnicach Miasta, stopień zagospodarowania oraz koncepcja kształtowania „nowego wizerunku” terenów zieleni w postulowanych kierunkach rozwoju i zagospodarowania Miasta Rybnik, określonych w „Studium uwarunkowań …” jest jednym z najpełniejszych w skali aglomeracji miejskich woj. śląskiego.

Tereny zieleni urządzonej (parki, zieleńce, skwery, ogrody działkowe, cmentarne) zajmują ok. 135 ha, z czego znacząca część przypada na centrum Miasta (Centrum, Nowiny, Północ i Wawok – ok. 58 ha) oraz dzielnice: Boguszowice 
i Chwałowice (ok. 31 ha).

Zieleń towarzysząca terenom zabudowy usługowej to również dzielnice centralne oraz dodatkowo: Gotartowice, Kamień i Orzepowice, natomiast znikome powierzchnie znajdują się w Zebrzydowicach, Grabowni, Golejowie. Zieleń ta przeważa w użytkowaniu wydzielonej tutaj zabudowy: szkół, szpitali i ośrodków rekreacyjnych.

Największa ilość i zgrupowanie obszarów zieleni urządzonej występuje na obszarze śródmieścia, przy czym – podobnie jak w układzie całego Miasta - zieleń występuje w sposób nieciągły, nie tworząc planowanego układu. Znaczny stopień zainwestowania urbanistycznego centrum oraz wielu innych obszarów miejskich, praktycznie uniemożliwia realizację powiązanych ze sobą pasm, enklaw 
i zespołów zieleni urządzonej.

Spośród form zieleni urządzonej charakterystyczny jest brak parków (o pow. powyżej 1 ha) w większości dzielnic Miasta. Największe obiekty w tej kategorii to:

· Park „Kozie Góry” (6,8 ha) – dzielnica Meksyk 

· Park „Mimoza” (3,7 ha) – dzielnica Niedobczyce 

· Park leśny „Ruda” (9,3 ha) – dzielnica Północ 

· Park „Górnik” (1,9 ha) – dzielnica Chwałowice.

Spośród zieleńców (tereny zieleni o pow. 0,25 – 1,00 ha), niemal wszystkie obiekty zlokalizowane są w Śródmieściu (m. in. „Starościński”, zieleniec POW 
i inne o średniej powierzchni 0,7 ha), podobnie jak skwery (m. in. „Ekspresso”, „Dworek”, „Z fontanną” – o średniej powierzchni 0,25 ha). Cmentarze komunalne 
i wyznaniowe (12 obiektów) o łącznej powierzchni ok. 27,5 ha położone są m. in. w dzielnicach: Śródmieście, Boguszowice, Chwałowice, Niedobczyce, Chwałęcice, Popielów, Golejów, Niewiadom.

Szczególną formą terenów zieleni są pracownicze ogródki działkowe (13 obiektów), z których największe to: „Górnik” (pow. 10 ha), „Kolejarz” (pow. 5,2 ha), „Raj” (22,9 ha), „Rozkwit” (12,3 ha).

Prognozowanie obszarów zieleni w mieście w ramach „kształtowania kompozycji zieleni urządzonej” przewiduje wzrost powierzchni terenów nowych elementów zieleni miejskiej - ogółem ok.: 155 ha, w tym:

· centralne dzielnice: ok. 37 ha (m. in. Centrum – ok. 18 ha)

· wschodnie dzielnice: ok. 47 ha (m. in. Paruszowiec – 32,2 ha)

· południowe dzielnice: ok. 41 ha (m. in. Chwałowice – 12,2 ha)

· zachodnie dzielnice: ok. 14 ha (m. in. Orzepowice – 13,6 ha)

· północne dzielnice: ok. 16 ha (m. in. Golejów – 6,2 ha).

System docelowej struktury zieleni urządzonej w mieście mają tworzyć:

· bulwary w obrębie zieleni łęgowej w dolinie Nacyny,

· istniejące i planowane tereny zieleni miejskiej, w tym planowany park miejski o pow. 5 ha w płn. części śródmieścia,

· uzupełnienia i realizacje zieleni izolacyjnej wzdłuż obwodnicy śródmieścia,

· istniejące i planowane aleje i ciągi drzew liściastych (łączniki ekologiczne),

· zieleń towarzysząca obiektom użyteczności publicznej (obiekty i urządzenia rekreacyjno – sportowe), często o charakterze ogólnomiejskim 
i ponadlokalnym, m. in.: MOSiR w Kamieniu, ośrodki rekreacyjne na obrzeżach Zalewu Rybnickiego w Chwałęcicach, Stodołach, ośrodki 
z sezonowymi kąpieliskami, kąpielisko „Ruda”, lotnisko Aeroklubu ROW,

· „zielone parkingi” na obszarze doliny Nacyny,

· zielone zagospodarowanie terenów położonych w strefach izolacyjnych linii wysokiego napięcia.

Nowe formy zieleni urządzonej wchodzą również w obszar ochrony środowiska kulturowego, m. in. poprzez wydzielenie „zielonej wstęgi spacerowej” wzdłuż przebiegu rz. Nacyny, łączącej zielenią parkową obiekty historyczne (zamek 
i zabudowania Zespołu Szkół Wyższych), z propozycją utworzenia „Parku nad Nacyną” na terenach w/w zespołu. 

W układzie dotychczasowego użytkowania terenów miejskich bardzo ważną funkcję spełnia system zieleni łęgowej (niskiej), nieurządzonej, występującej 
w dolinach rzek i potoków. Jest to system tworzony przede wszystkim przez dolinę rz. Rudy wraz ze zbiornikiem Rybnik oraz jej dopływy: pot. Kłokocinka, Boguszowicki, rz. Nacyna, pot. Gzel, z Kamienia i inne, łączące Miasto Rybnik ciągami ekologicznymi z terenami sąsiedzkich gmin. 

Z tematem zieleni urządzonej wiąże się także problem rekultywacji biologicznej zdegradowanych terenów poprzemysłowych i pogórniczych (ok.190 ha, 
a docelowo – 800 ha), głownie w płd. części Miasta.

Ogółem należy stwierdzić, że koncepcja kształtowania nowych form zieleni 
w mieście (zieleń urządzona, zieleń łęgowa w dolinach rzek i potoków, zieleń wysoka, towarzysząca zabudowie mieszkaniowo – usługowej, tereny przewidziane do zalesień – ogółem ok. 1150 ha) pozwoli zrekompensować powierzchnię terenów przewidzianych do dalszej urbanizacji, zwiększając przy tym niski obecnie wskaźnik powierzchni terenów zieleni na 1-go mieszkańca.

Wszystkie wymienione w w/w rozdziale planowane obiekty zieleni urządzonej wymagają opracowania koncepcji zagospodarowania pod kątem walorów estetyczno – przyrodniczych oraz wykorzystania zieleni do celów rekreacyjnych.

Przyszła lokalizacja odcinka autostrady A1 na terenie Miasta (2 warianty) stwarza konieczność opracowania koncepcji zieleni izolacyjno – osłonowej wzdłuż w/w priorytetowej arterii komunikacyjnej – jako „osłony przyrodniczej” dla rozciętych ekosystemów. 

Formy ochrony przyrody na terenie gminy wynikające z „Ustawy o ochronie przyrody” i innych aktów prawnych

Ustawa o ochronie przyrody w aktualnej wersji wymienia kilka form indywidualnej ochrony przyrody ożywionej. Wyniki „waloryzacji przyrodniczej” oraz innych badań posłużyły do wytypowania na terenie Rybnika obszarów docelowo mających podlegać następującym formom ochrony:

1) pomniki przyrody,

2) użytki ekologiczne,

3) zespoły przyrodniczo-krajobrazowe

4) stanowiska dokumentacyjne

Do chwili obecnej powołano szereg pomników przyrody, zarówno ożywionej (okazałe drzewa), jak i nieożywionej (głazy narzutowe) rozpoznano ponadto 
w różnych częściach Miasta kolejne obiekty  kwalifikujące się do objęcia ochroną prawną. Północna obrzeża Miasta leżą w granicach Parku Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich oraz jego otuliny. Brak 
w chwili obecnej powołanych form małoobszarowych, poza jednym użytkiem ekologicznym „Okrzeszyniec” (powołanym uchwałą RM), ponadto przewiduje się utworzenie szeregu kolejnych tego typu form

Tabela 2‑34  Pomniki przyrody na terenie Miasta Rybnik

L.p.
Nr w wykazie rozporządzeń*
Lokalizacja obiektu
Nazwa gatunku drzewa / obiektu

1. 
118
Ul. Gminna
Lipa szerokolistna (Tilia platyphyllos) 1
- pojedyncze -

2. 
119
Ul. Arki Bożka
Lipa drobnolistna (Tilia cordata)

- grupa – (3 szt.) 2

3. 
253
Ul. Generała Hallera
Jesion wyniosły (Fraxinus excelsior)3

- pojedyncze -

4. 
254
Ul. Generała Hallera 
Wierzba krucha (Salix fragilis)4

- pojedyncze -

5. 
Nr. Diag. RYB 1/1
Leśnictwo Szczotki oddz. 232c
Głaz narzutowy5

6. 
256
Ul. 1 maja
Głaz narzutowy6

7. 
257
Ul. 1 maja
Głaz narzutowy7

8. 
258
Ul. 1 maja
Głaz narzutowy8

*  „Wykaz rozporządzeń wojewody i równorzędnych aktów prawnych powołujących pomniki przyrody na terenie Województwa Śląskiego — stan bieżący 2002 r.”
1) Podstawa prawna: Decyzja nr. 241 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Katowicach z dnia 10.11.1962r. nr RL.OP-b/31/62 

2) Podstawa prawna: Decyzja nr. 242 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Katowicach z dnia 10.11.1962r. nr RL.OP-b/31/62

3) Podstawa prawna: Decyzja nr RL-VII-7140/24/81 Wojewody Śląskiego z dnia 17.09.1981r. o uznaniu za pomnik przyrody

4) Podstawa prawna: Decyzja nr RL-VII-7140/25/81 Wojewody Śląskiego z dnia 17.09.1981r. o uznaniu za pomnik przyrody

5) Podstawa prawna: Decyzja nr RL-VII-7140/29/81 Wojewody Śląskiego z dnia 17.09.1981r. o uznaniu za pomnik przyrody

6) Podstawa prawna: Decyzja nr RL-VII-7140/27/81 Wojewody Śląskiego z dnia 17.09.1981r. o uznaniu za pomnik przyrody

7) Podstawa prawna: Decyzja nr RL-VII-7140/28/81 Wojewody Śląskiego z dnia 17.09.1981r. o uznaniu za pomnik przyrody

8) Podstawa prawna: Decyzja nr RL-VII-7140/26/81 Wojewody Śląskiego z dnia 17.09.1981r. o uznaniu za pomnik przyrody

Tabela 2‑35  Proponowane pomniki przyrody na terenie Miasta Rybnik

L.p
Lokalizacja obiektu
Nazwa gatunku

1
2
3

1
Ul. Gzelska
Lipa drobnolistna (Tilia cordata)1

- pojedyncze -

2
Ul. Zebrzydowicka
Lipa drobnolistna (Tilia cordata) 1

- pojedyncze

3
Ul. Hotelowa
Lipa drobnolistna (Tilia cordata) 1
- pojedyncze -

4
Ul. Krakusa
Wierzba krucha (Salix fragilis) 1
- pojedyncze -

5
Ul. Gliwicka
Tulipanowiec amerykański (Liriodendron tulipifera) 1
- pojedyncze -

6
Ul. Raciborska
Platan klonolistny (Platanus x hispanica) 1
- pojedyncze -

7
Ul. Gminna
Lipa drobnolistna (Tilia cordata) 1
- pojedyncze -

8
Ul. Gliwicka
Buk zwyczajny, odm. purpurowa (Fagus sylvatica „Purpurea”) 1
- pojedyncze -

9
Ul. Długa
Topola kanadyjska (Populus x canadensis) 1
- pojedyncze -

10
Ul. Hallera
Kasztanowiec biały (Aesculus hippocastanum) 1
- pojedyncze -

11
Ul. Mikołowska
Buk zwyczajny (Fagus sylvatica) 1
- pojedyncze -

12
Ul. Partyzantów
Dąb szypułkowy (Quercus robur) 2
- pojedyncze -

13
Boguszowice, oddz. 4c
Buk zwyczajny (Fagus sylvatica) 2
- 2 sztuki (zrośnięte) -

14
Ul.  Konarskiego
Dąb szypułkowy (Quercus robur) 2
- pojedyncze -

Źródła:

1) Groborz A. 1999: Osobliwości dendrologiczne Rybnika. Przyroda Górnego Śląska 18

2) Absalon D., Leśniok M. 1999: Przewodnik przyrodniczy po Rybniku. Rybnik.



Tabela 2‑36  Proponowane i projektowane małoobszarowe formy ochrony przyrody na terenie Miasta Rybnik

L.p
Proponowana nazwa obiektu chronionego
Forma ochrony
Lokalizacja
Obiekt chroniony, uwagi

1
2
3
4
5

1. 
„Kencerz„


Użytek ekologiczny
Tereny położone na E od Huty Gotartowskiej
Duże nagromadzenie  rzadkich gatunków roślin na terenach o silnej antropopresji

2. 
„Świerki”
Użytek ekologiczny
Okolice Kamienia
Bardzo duże bogactwo cennych elementów flory naczyniowej i brioflory

3. 
„Gzel”
Użytek ekologiczny
Zespół stawów w rejonie zatoki Gzel Zbiornika Rybnickiego
Skupisko rzadkich wodnych i błotnych gatunków roślin, m.in. grążela żółtego

4. 
„Potok od Kamienia”
Użytek ekologiczny
Rejon prawobrzeżnego dopływu Rudy na SW od Kamienia
Ginące gatunki brioflory

5. 
„Dolina Dolnej Rudy”/ „Meandry Dolnej Rudy”
Użytek ekologiczny**
Odcinek doliny Rudy poniżej zapory w stodołach
Wysokie walory faunistyczne i krajobrazowe

6. 
Kem Golejowski
Zespół przyrodniczo krajobrazowy
Golejów na NE od zabudowy
Okazałe wzniesienie o charakterze kemu

7. 
Podlesie
Zespół przyrodniczo krajobrazowy
Tereny na S od Radziejowa i Popielowa
Zbliżony do naturalnego obszar leśny

8. 
Potok Przegędza
Zespół przyrodniczo krajobrazowy
Wschodnie obrzeża Miasta
Ekosystemy związane z dolina potoku

9. 
Las Goik
Zespół przyrodniczo krajobrazowy *
Dzielnica Kłokocin
Tereny leśne ze stanowiskami rzadkich w regionie gatunków roślin naczyniowych

10. 
Stodoły Granica
Stanowisko dokumentacyjne
Północna część Miasta
Holoceński układ osadów aluwialnych rzeki Rudy 

11. 
Stodoły Las
Stanowisko dokumentacyjne

Holoceński układ osadów aluwialnych rzeki Rudy

12. 
Stodoły Zakole
Stanowisko dokumentacyjne

Układ osadów aluwialnych okresu plejstoceńskiego i holoceńskiego wraz z kopalnym korytem rzeki Rudy

13. 
Kem Golejowski
Stanowisko dokumentacyjne
Golejów na NE od zabudowy
Odsłonięcia w obrębie kemu w Golejowie

14. 
Podlesie
Stanowisko dokumentacyjne
Tereny na S od Radziejowa i Popielowa
Formy rzeźby

Debrza i delie

15. 
Chławęcice -Cegielnia
Stanowisko dokumentacyjne
Tereny na W od zabudowy Chławęcic
Sztuczne odsłonięcia, obrazujące strefę kontaktową czwartorzędu ze starszym podłożem

16. 
Potok Wypandów
Stanowisko dokumentacyjne
Dzielnica Niedobczyce
Sztuczne odsłonięcie utworów karbońskich

* w „Studium uwarunkowań...” proponuje się dla tego obiektu formę obszaru chronionego krajobrazu

** w „Studium uwarunkowań...” proponuje się dla tego obiektu formę zespołu przyrodniczo-krajobrazowego

Spośród wymienionych powyżej na etapie projektu bliskiego realizacji są prace nad utworzeniem użytków ekologicznych „Kencerz” i „Dolina Dolnej Rudy” („Meandry rzeki Rudy”) prowadzone przez Śląski Urząd Wojewódzki 
w Katowicach. Gotowy jest już projekt rozporządzenia powołującego użytek ekologiczny „Kencerz”. Na terenie Miasta Rybnik ma on zajmować powierzchnię 52,71 ha, pozostałą część (50,95 ha) znajdzie się w granicach Miasta Żory. 

Rysunek 2‑7  Obszary przyrodnicze na terenie Miasta Rybnika
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Rysunek 2‑8  Chronione i zagrożone gatunki flory naczyniowej w proponowanych i projektowanych formach ochrony przyrody na terenie Rybnika
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Rysunek 2‑9  Zróżnicowanie walorów w obrębie proponowanych form ochrony przyrody

[image: image24.wmf]CHŁAWĘCICE

CEGIELNIA

-

GZEL

POTOK WYPANDÓW

DOLINA DOLNEJ RUDY

STODOŁY

PODLESIE

OKRZESZOWIEC

POTOK OD KAMIENIA

ŚWIERKI

LAS GOIK

KENCERZ

POTOK PRZEGĘDZA


LEGENDA:

[image: image25.emf]Flora naczyniowa

[image: image26.emf]Płazy, gady

[image: image27.emf]Bioflora

[image: image28.emf]Awifauna

[image: image29.emf]Bezkręgowce

[image: image30.emf]Przyroda nieożywiona

Biorąc pod uwagę walory przyrody ożywionej poszczególnych obszarów cennych przyrodniczo kolejnymi chronionymi obszarami powinny stać się: 

1) użytek ekologiczny „Świerki”, 

2) użytek ekologiczny „Gzel”  

3) zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Las Goik”,

4) zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Potok Przegędza”,

5) zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Podlesie”,

6) zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Kem Golejowski”,

Stabilne funkcjonowanie ekosystemów w obrębie przewidywanych form ochrony przyrody będzie zapewnione jedynie pod warunkiem zabezpieczenia przestrzennych powiązań między nimi w postaci korytarzy ekologicznych, umożliwiających w miarę nie zakłóconą migracje fauny i flory spośród których znaczenie ponadlokalne ma przede wszystkim korytarz „hydrogeniczny” rzeki Rudy oraz korytarz leśny po prawej stronie rzeki. Stanowią one część ponadregionalnego korytarza Wisła-Odra.

1.1.42  Stan docelowy i identyfikacja potrzeb w danej dziedzinie uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

1.1.42.1 Regulacje prawa wspólnotowego

Zgodnie z „Narodowym Programem Przygotowania do Członkostwa w UE” (1998 r.) oraz „Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2003 – 2006, z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010” przyjęta przez Radę Ministrów w grudniu 2002 r., ustalono listę priorytetów w działaniach na rzecz dostosowania do wymogów UE w zakresie ochrony przyrody, w tym jej dyrektyw i rozporządzeń, tj.:

Dyrektywy Nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (zmienionej dyrektywą 97/62/WE)

Dyrektywy Nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptaków (zmienionej dyrektywą 81/854/EWG, 91/244/EWG i in.)

W/w dyrektywy wiążą się z koniecznością opracowania propozycji europejskiej Sieci Ekologicznej „NATURA 2000” – także w oparciu o istniejący krajowy system obszarów chronionych oraz inne istniejące projekty i opracowania.

Rozporządzenia WE/338/97 – dot. uregulowania obrotu gatunkami dzikiej fauny 
i flory (zobowiązania wynikające z „Konwencji Waszyngtońskiej” 
o międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem), zmienionego rozporządzeniami Rady: WE/2307/97; WE/2214/98.

Wspólnie z „Polityką Ekologiczną Państwa” funkcjonują komplementarne dokumenty programowe, m. in.:

· Polityka leśna państwa (w tym: Krajowy program zwiększania lesistości, Strategia ochrony leśnej różnorodności biologicznej);

· Narodowa strategia edukacji ekologicznej;

· Strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich;

· Strategia rozwoju turystyki w latach 2001 – 2006, 

opracowane przez poszczególne Ministerstwa. 

W ramach "Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich dla Polski: 2004-2006" opracowano założenia "Programu rolnośrodowiskowego" i "Zalesiania gruntów rolnych". Nawiązują one m. in. do Rozporządzenia WE/2080/92 z dnia 30 czerwca 1992 r., ustanawiającego wspólnotowy program pomocy w związku z akcją przeznaczenia gruntów rolnych do zalesienia oraz innych regulacji prawnych, wiążących system dopłat bezpośrednich dla rolników, realizujących proekologiczny model produkcji rolniczej, sprzyjający wzrostowi różnorodności biologicznej. 

Dyrektywy i rozporządzenia UE mają na celu zagwarantowanie korzystnego stanu ochrony dla wybranych rodzajów siedlisk i gatunków, stanowiących przedmiot zainteresowania UE.

1.1.42.2 Aktualny stan prawa polskiego 

1. Ustawa z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity ustawy przygotowany na podstawie obwieszczenia Ministra Środowiska w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przyrody, ogłoszonego w Dz. U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079. Zawiera zmiany wprowadzone ustawą z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw, ogłoszona w Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085. Zmiany te weszły w życie w dniu 1 października 2001 r).

a) Art. 3 — obowiązek ochrony przyrody,

b) Art. 5, ust. 1 — popularyzacja ochrony przyrody,

c) Art. 34, ust.1 — wprowadzenie form ochrony przyrody: obszaru chronionego krajobrazu, pomników przyrody, użytków ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 4 i 6, jeżeli Wojewoda nie wprowadził tych form,

d) Art. 34, ust. 2 — obowiązek sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla obszarów i obiektów poddawanych ochronie przez radę Gminy,

e) Art. 47e, ust. 2 — wydawanie zezwoleń na usunięcie drzew lub krzewów

f) Art. 47f, ust. 2 — naliczanie opłat za usunięcie drzew lub krzewów

g) Art. 47k — wymierzanie administracyjnych kar pieniężnych przez wójta (burmistrza) za zniszczenie terenów zieleni albo drzew lub krzewów, spowodowanym niewłaściwym wykonaniem robót ziemnych lub wykorzystaniem sprzętu mechanicznego albo urządzeń technicznych oraz zastosowaniem środków chemicznych w sposób szkodliwy dla roślinności oraz za usuwanie drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia, a także za zniszczenie spowodowane niewłaściwą pielęgnacją terenów zieleni, zadrzewień, drzew lub krzewów,

h) Art. 50, ust. 2 — umieszczanie tablic obwieszczających 
o ograniczeniach i zakazach wprowadzanych w myśl przepisów rozdziału 3 ustawy o ochronie przyrody na obrzeżach chronionych kompleksów przyrodniczych lub w pobliżu chronionych tworów przyrody lub innych oznakowań informujących o poddaniu ochronie,

2. Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (tekst jednolity — Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679, zmiany: Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958, Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, Dz. U. z 2001 r. Nr 145, poz. 1623): Art. 14, ust. 3 — określenie gruntów przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy 
i zagospodarowania terenu.

3. Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 764, z późniejszymi zmianami: ustawa o zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia oraz ustawy — Prawo ochrony środowiska — Dz. U. z 2003 r. Nr 46, poz. 392)

a) Art. 3, ust. 7 — akceptacja przez radę Gminy zmiany charakteru użytkowania gruntu z rolnego na leśny na wniosek starosty (brak stanowiska ze strony rady po upływie 45 dni uznaje się za wyrażenie opinii pozytywnej)

b) Art. 3, ust. 1 — grunt przeznaczony do zalesienia spełnia określone warunki i jest przewidziany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy 
i zagospodarowania terenu

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 62, poz. 627, z późniejszymi zmianami):

a) Art. 3 — uwzględnianie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ograniczeń wynikających z ustanowienia w trybie przepisów ustawy o ochronie przyrody form ochrony przyrody

b) Art. 127 — ogólne zapisy dotyczące ochrony zwierząt i roślin oraz form jej realizacji

Tematyka ochrony przyrody, leśnictwa i edukacji ekologicznej została ujęta 
w celach Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 i dodatkowo wzmocniona art. 35, ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, mówiącym o konieczności opracowania „krajowej strategii ochrony i umiarkowanego użytkowania różnorodności biologicznej” wraz z programem działania. 

Polityka ekologiczna Państwa postuluje umocnienie samorządu terytorialnego jako ogniwa władzy ekologicznej m.in. poprzez wprowadzenie procedur umożliwiających Gminie występowanie w charakterze inicjatora lub strony 
w sprawach pozostających w kompetencji władz wojewódzkich i centralnych.

1.1.42.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Gminy w danym zakresie wraz ze stanem docelowym

Stan środowiska przyrodniczego Miasta, w tym: ochrona występujących wartości przyrodniczych, kreowanie nowych układów i relacji przyrodniczych oraz przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska, jest jednym z podstawowych czynników decydujących o jakości środowiska zamieszkania i jakości życia mieszkańców. 

Działania w kierunku ochrony wartości środowiska przyrodniczego i poprawy stanu aktualnego to przede wszystkim: 

· wdrożenie sieci obszarów i obiektów chronionych istniejących 
i projektowanych na mocy przepisów ustawy o ochronie przyrody (Ekologiczny System Obszarów Chronionych ESOCH),

· zachowanie ciągłości „korytarzy”, „ciągów” i „łączników” ekologicznych 
w obrębie systemu dolin i cieków wodnych układu fizjograficznego Miasta, w połączeniu z terenami zieleni łęgowej i lasami,

· ochrona lokalnych wartości przyrodniczych, głównie rozproszonych enklaw leśnych i terenów zieleni miejskiej,

· ustalenie spójnej koncepcji zagospodarowania przeobrażonych 
i zdegradowanych terenów poeksploatacyjnych i poprzemysłowych,

· proekologiczny kierunek zmiany „modelu” gospodarki leśnej w lasach Państwowych (kompleks lasów rudzko- pszczyńskich),

· wyznaczenie obszarów dla rozwoju funkcji rekreacyjno – turystycznych – 
w oparciu o Zbiornik Rybnicki, dolinę rz. Rudy i lasy rudzko – pszczyńskie przy jednoczesnym racjonalnym użytkowaniu zasobów naturalnych Miasta (lasów, gleb, walorów krajobrazowych, naturalnych zbiorowisk nieleśnych). 

Miasto Rybnik, na podstawie dotychczas sporządzonych opracowań, posiada niemal pełne rozpoznanie wartości przyrodniczych, zasobów zieleni miejskiej, walorów środowiska kulturowego, kondycji lasów – w poszczególnych jednostkach osadniczych oraz ma „wizję”: 

· docelowej sieci obszarów i obiektów przyrodniczych, objętych ochroną prawną,

· kształtowania terenów zieleni urządzonej („zieleń miejska”) 
i nieurządzonej (zalesienia i zadrzewienia),

· zrównoważonego rozwoju rekreacji  i turystyki w środowisku przyrodniczym,

· rekultywacji terenów zdegradowanych.

Potrzeby Miasta w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego dotyczą również podejmowania wspólnych inicjatyw z sąsiedzkimi gminami aglomeracji rybnickiej na rzecz ochrony obszarów przyrodniczo cennych (użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo – krajobrazowych), rozwoju sieci tras rowerowych, ochrony terenów przed wpływami eksploatacji górniczej oraz rekultywacji terenów zdegradowanych oraz rozwoju funkcji rekreacyjnej Parku Krajobrazowego „Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich” z poszanowaniem jego wartości przyrodniczych.

Dla osiągnięcia stanu docelowego w zakresie ochrony przyrody niezbędne staje się również stałe podnoszenie świadomości ekologicznej społeczności lokalnej: dzieci, młodzieży i dorosłych poprzez programy zintegrowanej edukacji ekologicznej, koordynowanej przez lokalne organizacje i stowarzyszenia lub własną aktywność Miasta w tym zakresie.

Stosowne wsparcie w tej dziedzinie gmina winna uzyskać od Zarządu Parków Krajobrazowych Województwa Śląskiego oraz Nadleśnictwa Rybnik - realizujących własny zakres działań proekologicznych na terenie administrowanym przez Miasto (kompleks lasów rudzko- pszczyńskich). 

Zabezpieczenie realizacji wszystkich w/w potrzeb umożliwi pozyskanie środków 
z zewnętrznych pomocowych funduszy ekologicznych: WFOŚiGW, NFOŚiGW, EkoFundusz oraz środków przedakcesyjnych UE.

1.1.43 Cele i kierunki działań wg Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego , Programu Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego 

W „Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2000-2015” zapisano:

Priorytet rozwoju województwa śląskiego F:

Poprawa jakości środowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zwiększenie atrakcyjności terenu

Celem strategicznym w zakresie priorytetu F jest:

Cel strategiczny C7: Ukształtowanie regionalnego systemu obszarów chronionych

Kierunki działań:

· FC7K1  zachowanie bioróżnorodności,

· FC7K2  określenie obszarów chronionych na terenie woj. Śląskiego,

· FC7K4 opracowanie systemu rozwoju i funkcjonowania obszarów chronionych,

· FC7K5 opracowanie programu odtworzenia i utrzymania wartości przyrodniczych i kulturowych na obszarach chronionych,

· FC7K7  zalesianie terenów nieużytkowanych rolniczo i o małej wartości rolniczej,

Priorytet rozwoju województwa śląskiego E:

Wzrost innowacyjności i konkurencyjności gospodarki, w tym małych i średnich przedsiębiorstw

Celem strategicznym w zakresie priorytetu E jest:

Cel strategiczny C5: Zwiększenie atrakcyjności turystycznej

Kierunki działań:

· EC5K2 rozbudowanie infrastruktury turystycznej na terenach o walorach przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych,

· EC5K7  wspieranie rozwoju agroturystyki,

W „Programie Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego” zapisano:

Priorytet: System obszarów chronionych (OCh)

Cel długoterminowy do 2015 roku: 
Ochrona i wzrost różnorodności biologicznej, ochrona i wzrost różnorodności krajobrazowej oraz wzrost lesistości województwa i ochrona lasów,
Cele krótkoterminowe do 2004 roku:

· OCh. 1. Stworzenie podstaw merytorycznych do kształtowania warunków dla właściwego funkcjonowania istniejącej sieci obszarów chronionych

· OCh. 2. Rozwój systemu obszarów chronionych (cel Krótkoterminowy)
· OCh. 5. Wzrost świadomości mieszkańców w zakresie ochrony przyrody (cel krótkoterminowy)

Kierunki działań:

· Och.2.2. Kontynuowanie waloryzacji przyrodniczej województwa: identyfikacja obszarów przewidzianych do objęcia szczególnymi formami ochrony przyrody – ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzek,

· Och. 5.2. Edukacja dzieci i młodzieży – rozwój sieci przyrodniczych ścieżek dydaktycznych

1.1.44 Priorytety ekologiczne 

Priorytet I: Tworzenie systemu ekologicznego i poprawa stanu środowiska Miasta.

Priorytet II: Kształtowanie funkcji rekreacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym na bazie Zalewu Rybnickiego i Parku Krajobrazowego – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich.

Priorytet III: Rekultywacja i kształtowanie nowych funkcji obszarów zdegradowanych działalnością górnictwa.

1.1.44.1 Cele krótkoterminowe – do 2006 r.

· Utworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCH) na terenie Miasta Rybnik.

1.1.44.2 Cele długoterminowe – do 2015 r.

· Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczności lokalnej;

· Przywrócenie równowagi ekologicznej przez ograniczenie zagrożeń dla środowiska z tytułu działalności górniczej. 

· Zwiększenie współczynnika lesistości, poprawa ciągłości ekosystemów.

· Kształtowanie sieci obszarów zieleni miejskiej (urządzonej).

· Tworzenie ośrodków rekreacyjno – turystycznych o znaczeniu ponadlokalnym z zielenią towarzyszącą. 

· Budowa autostrady A1 i innych nowych ciągów komunikacyjnych 
w powiązaniu ze szczególną ochroną lasów i systemu dolin cieków wodnych.

1.1.45 Mechanizmy prawno-ekonomiczne
A. Zasięg ponadlokalny

· Subsydiowanie ze środków publicznych przedsięwzięć w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu (rekompensaty z tytułu ograniczeń 
w użytkowaniu gruntów spowodowanych wprowadzeniem ochrony prawnej, wykup terenów przyrodniczo - cennych, przedsięwzięcia proekologiczne związane z rozwojem różnych form rekreacji 
i wypoczynku, rekultywacja terenów zdegradowanych wskutek podziemnej eksploatacji węgla kamiennego, 

· Uzyskanie "konsensusu" pomiędzy realizacją celów ochronnych 
a nadrzędnością ochrony prywatnej formy własności w polskim prawodawstwie,

B. Zasięg lokalny;
· Dostosowanie struktury organizacyjnej i zakresu kompetencji 
w Urzędzie Miejskim i jednostkach podległych do obowiązujących 
w Polsce uregulowań prawnych (ustawy, rozporządzenia) w zakresie ochrony przyrody, leśnictwa, edukacji ekologicznej oraz dyrektyw 
i rozporządzeń UE,

· Włączenie organizacji i stowarzyszeń ekologicznych „non profit” do współpracy w ochronie czynnej obiektów i obszarów przyrodniczych 
w ramach ESOCH gminy oraz w edukacji ekologicznej,

· Stymulowanie zmian w systemie planowania przestrzennego pod kątem dostosowania obszarów działalności inwestycyjno-gospodarczej 
(w szczególności podziemnej eksploatacji węgla) do lokalnych warunków przyrodniczych,

· Stworzenie "modelu" bezpośredniego przełożenia celów strategicznych regionu na cele i zamierzenia rozwojowe Miasta.

· Stymulowanie proekologicznego kierunku planowania przestrzennego, działań inwestycyjnych i rozwoju sąsiedzkich gmin aglomeracji rybnickiej.

1.1.46 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele nadrzędne
Ochrona różnorodności biologicznej środowiska przyrodniczego Miasta, jako element zwiększenia jej atrakcyjności
Założenia i cele „Krajowej strategii ochrony różnorodności biologicznej”; „Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003 – 2006”
Waloryzacja przyrodnicza Miasta;

Opracowania planistyczne, dokumentacja projektowa, koncepcje, prognozy, itp. 

Program ochrony przyrody N-ctwa Rybnik


Cele szczegółowe Programu
Utworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych Miasta

Realizacja ochrony czynnej w obszarach przyrodniczo cennych 

Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa

Poprawa kondycji zdrowotno-sanitarnej lasów
Wzrost procentowy powierzchni obszarów chronionych Miasta.

Wzrost powierzchni terenów zieleni urządzonej i nieurządzonej (łęgowej).

Wzrost powierzchni gruntów zalesionych.

Wzrost ilości gatunków flory i fauny oraz zbiorowisk roślinnych związanych z renaturalizacją środowiska

Wzrost lesistości gminy – wariant optymalny

Program edukacji ekologicznej dla młodzieży szkolnej

Sieć ścieżek rowerowych i przyrodniczo-dydaktycznych

Przebudowa drzewostanów (naturalizacja) 

Porównawcze pomiary monitoringu środowiskowego
Waloryzacja przyrodnicza (opracowana)  

Plan Ochrony Parku Krajobrazowego – Cysterskie  Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich (w trakcie opracowania)

Program ochrony przyrody Nadleśnictwa Rybnik

Koncepcja wzrostu powierzchni terenów zieleni miejskiej (opracowana) 

Prognoza wzrostu powierzchni zalesień (opracowana)

Monitoring przyrodniczy

Prognoza zalesień

Wydawnictwa ekologiczne

Stowarzyszenia i organizacje ekologiczne

Programy edukacyjne

Plan urządzenia lasów Nadleśnictwa Rybnik

Wewnętrzne instrukcje Lasów Państwowych, dotyczące proekologicznych zasad gospodarki leśnej
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych:

WFOŚiGW

NFOŚiGW

Ekofundusz

GFOŚiGW

PFOŚiGW

Budżet Wojewody 

Pozyskanie inwestorów (sponsorów)

Środki finansowe dla organizacji pozarządowych;

Fundusze pomocowe i środki przedakcesyjne UE;

Oczekiwane rezultaty
Miasto Rybnik – wiodącym ośrodkiem inicjatyw i przedsięwzięć proekologicznych w obrębie aglomeracji rybnickiej 

Wzrost atrakcyjności rekreacyjno – wypoczynkowej Miasta z zachowaniem równowagi ekologicznej obszarów przyrodniczo cennych w stosunku do terenów zurbanizowanych.
Wspólne zasady ochrony wartości przyrodniczych; 

Rozwój funkcji rekreacyjnych oraz promocja istniejącego parku krajobrazowego;

Wspólny program rehabilitacji obszarów zdegradowanych;

Rozwój tras komunikacji rowerowej;

Inne.

Zieleń urządzona – towarzysząca obiektom i urządzeniom infrastruktury rekreacyjno – wypoczynkowej i ciągom komunikacyjnym.
Związki i porozumienia międzygminne;

Systemy szkoleń, wydawnictwa, prezentacje na targach, itp.

Stworzenie w strukturze organizacyjnej Miasta wydziału ds. „promocji ekologicznej”.

Określenie "pojemności turystycznej" Miasta,

Szczegółowe plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego,

Plany realizacyjne i projekty techniczne terenów zieleni urządzonej.


1.1.47 Harmonogram realizacji Programu

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zalończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE MIASTA*

1
Utworzenie proponowanych małoobszarowych form ochrony przyrody:

- etap I:

- 2 użytki ekologiczne

- 2 zespoły przyrodniczo - krajobrazowe
2003
2010
Urząd Miasta Rybnik
Tworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCH) Gminy
55



X
Wojewoda Śląski

Nadleśnictwo Rybnik

Zespół Parków Krajobrazowych    Województwa Śląskiego – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich

Rady Sołeckie

2
Objęcie ochroną prawną drzew —  propozycji pomników przyrody  (15 szt.)   
2003
2005
Urząd Miasta Rybnik
Tworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCH) Gminy
10



X
Wojewoda Śląski

Zespół Parków Krajobrazowych   Województwa Śląskiego – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich  

Rady Sołeckie

Szkolne Koła LOP

3
Opracowanie dokumentacji projektowej nowych terenów zieleni miejskiej (ok. 5 ha)
2003 
2005
Urząd Miasta Rybnik
Wzrost powierzchni terenów zielonych w mieście.
230



X
Zarząd Zieleni Miejskiej,

Rady Osiedlowe

4
Realizacja nowych terenów zieleni miejskiej (urządzonej) – 50% docelowej powierzchni w/w terenów wg „koncepcji” (ok. 5 ha)
2003 
2015
Urząd Miasta Rybnik
Poprawa „przyrodniczego wizerunku” Miasta
750           /75 ha x 10/ 


X
X
Fundusze Pomocowe, 

Rady Osiedlowe

SUMA
1045






L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zalończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

II
ZADANIA KOORDYNOWANE MIASTA**

1
Propozycja działań proekologicznych 
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Wzrost świadomości ekologicznej w społeczeństwie
400


X
X


2
Zalesianie gruntów porolnych niskich klas bonitacyjnych (prognoza ok. 100 ha) 
2003
2015
Właściciele gruntów
Wzrost różnorodności biologicznej w terenach poprzemysłowych i obszarach ekstensywnej gospodarki rolnej.
1700

X
X

Fundusze Pomocowe, 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

3
Ochrona czynna zieleni łęgowej (niskiej) w dolinie Rudy i jej dopływów (50% ogólnych zasobów Miasta tj. ok. 500 ha
2003
2015
Wojewoda, Park Krajobrazowy
Wzrost różnorodności biologicznej na  terenie gminy. Utrzymanie lokalnych „korytarzy ekologicznych”
750 (500 ha x 1,5)
X
X
X
X
Fundusze pomocowe,  

inwestorzy sektora publicznego z zakresu gospodarki wodnej 
(+ zarządcy gruntów),

organizacje ekologiczne,

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gliwicach

4
Realizacja zieleni urządzonej w ramach rekreacyjnego zagospodarowania Zbiornika Rybnickiego i doliny Rudy
2003
2015
Elektrownia Rybnik
Rozszerzenie oferty rekreacyjno – turystycznej Miasta. Poprawa „przyrodniczego wizerunku” Miasta
500


X
X
Elektrownia Rybnik,

Fundusze Pomocowe, 

KKFIS,

inwestorzy sektora publicznego i niepublicznego.

5
Realizacja form zieleni izolacyjno – osłonowej wzdłuż ciągów komunikacyjnych (autostrada A1 – wariant zasadniczy lub górniczy; odcinki dróg wojewódzkich i krajowych)
2003
2015
Zarząd Dróg Wojewódzkich w Katowicach

Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych 
Utrzymanie ciągłości ekosystemów w obszarach zurbanizowanych.
1500
X

X

Fundusze pomocowe

Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

Wojewoda Śląski 

6
Rekultywacja biologiczna przeobrażonych i zdegradowanych obszarów wskutek podziemnej eksploatacji węgla (zapadliska, składowiska odpadów pogórniczych) – tereny leśne lub użytki zielone (ok. 100 ha).  
2003
2015
Kompania Węglowa
Wzrost różnorodności biologicznej w terenach poprzemysłowych. Inicjowanie procesów sukcesji przyrodniczej.
1000

X
X

Fundusze pomocowe,

Państwowa Agencja Restrukturyzacji Górnictwa,

7
Realizacja wytycznych „Program ochrony przyrody Nadleśnictwa Rybnik” (ok. 50% ogólnej powierzchni leśnej) 
2003
2015
Nadleśnictwo Rybnik
Wzrost różnorodności biologicznej w obszarach leśnych
1700 (1700 ha x 1)

X
X

RDLP w Katowicach,

GDLP w Warszawie,

Fundusze pomocowe,

ZPKWŚ – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich 

RAZEM
7050






*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Miasta

** Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralne 

1.1.48 Wnioski

I. Korzystne uwarunkowania w realizacji programu ochrony przyrody, leśnictwa 
i edukacji ekologicznej gminy:

1. Występowanie licznych obszarów i obiektów cennych pod względem przyrodniczo-krajobrazowym, godnych ochrony prawnej. 

2. Proekologiczny model gospodarki leśnej Nadleśnictwa  Rybnik.

3. Promocyjny charakter obecności Parku Krajobrazowego – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich.

4. Rozwinięty system dolin rzek i potoków stanowiących „korytarze ekologiczne”, w tym o znaczeniu regionalnym (dolina Rudy) oraz pasmo lasów rudzko – pszczyńskich, jako ciąg przyrodniczy o znaczeniu krajowym.

5. Bogaty stan wiedzy o elementach środowiska przyrodniczego Miasta, umożliwiający skuteczne wdrażanie opracowanych koncepcji rozwoju sieci terenów zieleni miejskiej, systemu ESOCH, form rekreacji i turystyki.

6. Możliwości realizacji różnych form rekreacji i turystyki dla mieszkańców Miasta – w oparciu o własny potencjał terenów i obiektów – z reguły nie kolidujący ze „środowiskiem przyrodniczym”.

7. Inicjatywy proekologiczne w ramach programu „Zielony Rybnik”. 

Edukacja ekologiczna

1.1.49 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Podstawowym dokumentem, z którego wynika światowy nakaz powszechnej edukacji ekologicznej jest „Globalny Program Działań” czyli Agenda 21 przyjęta na Szczycie Ziemi w Rio w 1992r.

Stwierdzono w nim, że władze lokalne 179 państw (które podpisały dokument 
z Rio) „powinny przeprowadzić konsultację ze swoimi obywatelami i sporządzić – lokalną Agendę 21 dla własnych społeczności” 

W skali naszego kraju takim dokumentem jest „Polityka Ekologiczna Państwa” przyjęta przez Sejm w 1992 roku, a rozwinięciem zdań dotyczących EE jest „Polska Strategia Edukacji Ekologicznej” pt. „Przez edukację do trwałego 
i zrównoważonego rozwoju”, opracowana przez samodzielny zespół ds. Edukacji Ekologicznej w Ministerstwie Środowiska.

Zgodnie z zapisami art. 5 Konstytucji RP, uchwalonej w 1997 roku, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju. 

Narodowy Program Edukacji Ekologicznej (NPEE), będący rozwinięciem 
i konkretyzacją zapisów Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej (NSEE), jest pierwszym dokumentem z zakresu tej problematyki, określającym podstawowe zadania edukacyjne, podmioty odpowiedzialne za ich realizację, możliwości i źródła finansowania, a także harmonogram ich wdrażania. Dokument ten, z uwagi na swoje przesłanie, sposób tworzenia i konstrukcję powinien stać się swoistą polską AGENDĄ 21.  

Doświadczenia gromadzone zarówno w trakcie prac nad NSEE jak i w procesie tworzenia tego dokumentu wskazują, że różnorodne przedsięwzięcia określane mianem edukacji ekologicznej, bardzo nośne i popularne w wielu kręgach, często nie noszą znamion działań o charakterze systemowym o jasno sformułowanych celach i z poprawnie opisaną procedurą ewaluacyjną. 

Ten dokument może i powinien stać się podstawą tworzenia systemu edukacji ekologicznej (EE) realizującej cele pożądane społecznie. Winien on eliminować działania pozorne i mało efektywne, czerpiąc inspiracje z życia społeczeństwa pragnącego zachować zdrowe środowisko oraz jego walory dla przyszłych pokoleń zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. 

Główne cele narodowego programu edukacji ekologicznej:

1. Wdrożenie zaleceń Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej 
z uwzględnieniem zmian zachodzących w procesie reformowania Państwa oraz integracji z Unią Europejską; 

2. Stworzenie mechanizmów pozwalających sprostać wyzwaniom związanym 
z wdrażaniem idei i zasad rozwoju zrównoważonego, pozwalających kształtować świadomość ekologiczną w warunkach demokratyzacji życia społecznego i wzrastającej roli komunikacji społecznej; 

3. Zwiększenie efektywności edukacji ekologicznej przez promowanie najskuteczniejszych jej form i najważniejszych treści, wskazanie sposobów optymalnej alokacji środków finansowych, uporządkowanie przepływu informacji 
i decyzji z wykorzystując najlepsze krajowe i zagraniczne doświadczenia.

Cele operacyjne dokumentu:

1. Dokonanie kompleksowej, empirycznej diagnozy funkcjonowania edukacji ekologicznej w Polsce, ze szczególnym uwzględnieniem jej źródeł, priorytetów i stosowanych w niej metod i procedur wdrożenia. 

2. Dostarczenie informacji o optymalnym systemie edukacji ekologicznej 
w kraju i o warunkach dochodzenia do takiego systemu. 

3. Wypełnienie zobowiązań wynikających z sygnowanych przez RP porozumień międzynarodowych. 

4. Inspirowanie potencjalnych podmiotów do tworzenia branżowych, resortowych, regionalnych, lokalnych, instytucjonalnych oraz innych programów edukacji ekologicznej. 

5. Stworzenie jednolitego dokumentu pozwalającego monitorować rozwój edukacji ekologicznej w Polsce w kontekście oczekiwań społecznych 
i możliwości realizacyjnych. 

Programy nauczania

Przedszkola – w programie nauczania przedszkolnego treści ekologiczne zawarte są w części haseł dotyczących środowiska, pór roku i towarzyszących im przemian w przyrodzie. Od świadomości ekologicznej nauczyciela przedszkola zależy jak dalece potrafi program nauczania w przedszkolu nasycić treściami ekologicznymi, co potrafi przekazać uczniom w trakcie zabaw, spacerów, czy zajęć plastycznych.

Szkoła podstawowa – edukacja ekologiczna w szkołach podstawowych prowadzona jest na przyrodzie lub na innych przedmiotach w postaci ścieżki ekologicznej.

Ścieżka edukacyjna: edukacja ekologiczna

Celami ogólnymi edukacji ekologicznej są:

1. Uświadamianie zagrożeń środowiska przyrodniczego, występujących 
w miejscu zamieszkania

2. Budzenie szacunku do przyrody

3. Rozumienie zależności istniejących w środowisku przyrodniczym

4. Zdobycie umiejętności obserwacji zjawisk przyrodniczych i ich opisu

5. Poznanie współzależności człowieka i środowiska

6. Wyrobienie poczucia odpowiedzialności za środowisko

7. Rozwijanie wrażliwości na problemy środowiska

Program ścieżki edukacyjnej łączy ogólne treści niezbędne w edukacji ekologicznej w gimnazjum. Tymi koniecznymi treściami są:

1. Przyczyny i skutki niepożądanych zmian w atmosferze, biosferze, hydrosferze i litosferze

2. Różnorodność biologiczna (gatunkowa, genetyczna, ekosystemów) – znaczenie jej ochrony

3. Żywność – oddziaływanie produkcji żywności na środowisko

4. Zagrożenia dla środowiska wynikające z produkcji i transportu energii; energetyka jądrowa – bezpieczeństwo i składowanie odpadów.

Program ten uszczegóławia powyższe treści, a w kilku miejscach wykracza poza nie. Dotyczy to szczególnie tych treści, które mają nawiązywać do własnego doświadczenia dziecka i jego znajomości najbliższej okolicy oraz regionu. Program koncentruje się wokół:

1. Zagadnień zmienności w środowisku: naturalnej, jako tła porównawczego oraz zależnej od działalności człowieka w środowisku

2. Najważniejszych problemów ekologicznych współczesnego świata

3. Sposobów gospodarowania w miejscu swojego zamieszkania 

4. Wartości, jaką stanowi różnorodność biologiczna

W realizacji programu tak w szkole podstawowej jak i w gimnazjum ważne jest:

1. Prowadzenie lekcji terenowych: obserwacji i prostych badań w terenie

2. Preferowanie metod aktywizujących uczniów, takich jak: praca z mapą 
w terenie, zbieranie danych i ich opracowanie, dyskusje, debaty, wywiady, reportaże, ankietowanie, podejmowanie decyzji – metodą drzewa decyzyjnego, tworzenie „banków pomysłów”, metaplanów itp.

3. Porównywanie zjawisk, procesów, problemów występujących w najbliższej okolicy z podobnymi i odmiennymi w innych regionach, krajach, kontynentach

4. Stosowanie różnorodnych skal przestrzennych prowadzących do porównywania i odróżniania zjawisk, procesów, przyczyn i skutków

5. Wykorzystywanie na lekcjach danych liczbowych, tabel, map, wykresów, zdjęć, rycin w celu kształcenia umiejętności interpretacji zawartych w nich informacji

6. Organizowanie wspólnych, wcześniej zaprojektowanych przez uczniów działań w najbliższym środowisku, prowadzących do pozytywnych zmian

7. Ukazywanie pozytywnej działalności człowieka w środowisku, jako dróg właściwego i realnego rozwiązywania problemów ekologicznych

8. Głoszenie idei, haseł proekologicznych, które są zgodne z własnymi czynami

9. Integrowanie i korelowanie treści nauczania w obrębie różnych przedmiotów i bloków przedmiotowych

Szkoły średnie 

Geografia – wśród celów nauczania geografii w szkole średniej możemy znaleźć: zdobycie wiedzy o środowisku i relacjach w nim zachodzących; zrozumienie przez uczniów złożoności procesów, którym podlega środowisko i konieczności zachowania równowagi w środowisku. W treściach kształcenia problemy ekologiczne przewijają się często np.: 

1. zanieczyszczenie i ochrona wód, zanieczyszczenie i ochrona powietrza, zagrożenie i ochrona lasów, motywy i zasady racjonalnej gospodarki, zasobami naturalnymi, uciążliwość przemysłu dla środowiska i zdrowia ludzi, przemiany środowiska w wyniku prowadzenia gospodarki rolnej; 

2. racjonalne gospodarowanie środowiskiem, wyczerpywanie się możliwości produkcyjnych biosfery, urbanizacja, racjonalne gospodarowanie energią, zagrożenie ekologiczne związane z transportem, oraz odpowiedzialność jednostek i społeczeństw za lokalne środowisko, stanowiące część przestrzeni globalnej.

Biologia i ochrona środowiska – hasła programowe, które wchodzą w skład materiału z ekologii i ochrony środowiska to m.in.: przyrodnicze podstawy kształtowania środowiska; populacja – struktura, dynamika; biocenoza – podstawowe poziomy troficzne; ekosystem – struktura krążenia materii i przepływ energii, produktywność ekosystemów; homeostaza; sukcesja.

1. stan zasobów w Polsce i na świecie; 

2. zasoby odnawialne i nieodnawialne; 

3. racjonalna gospodarka zasobami; 

4. planowanie przestrzenne; 

5. kształtowanie krajobrazu; 

6. degradacja środowiska i sposoby jej przeciwdziałania; 

7. ekologiczne podstawy rekultywacji środowisk zniszczonych; 

8. organizacja ochrony środowiska w Polsce. 

Hasła te poparte są analizą materiałów źródłowych dotyczących aktualnych problemów ochrony środowiska – parków narodowych, rezerwatów przyrody, roślin i zwierząt chronionych, oraz wpływem zanieczyszczeń środowiska na zdrowie człowieka.

1.1.50 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

Przewidziane przedsięwzięcia dotyczące dostępu do informacji, edukacji ekologicznej i udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz środowiska, obejmują zadania w zakresie:

1. Tworzenia, zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, publicznych rejestrów i elektronicznych baz danych o środowisku, ułatwiających dostęp obywateli do informacji gromadzonych 
i przechowywanych przez organa administracji

2. Stworzenia uzgodnionych zasad współpracy pomiędzy instytucjami publicznymi i społecznymi organizacjami ekologicznymi.

Uzupełnieniem tych zadań będzie, zgodnie z „Narodową strategią edukacji ekologicznej”, wsparcie finansowe, organizacyjne i techniczne udzielane przez instytucje publiczne działaniom edukacyjnym i promocyjnym realizowanym przez organizacje ekologiczne, usprawnianie przekazywania treści dotyczących środowiska i zrównoważonego rozwoju w ramach edukacji szkolnej o profilu ogólnym i zawodowym, a także rozwijanie edukacji ekologicznej przez placówki funkcjonujące przy jednostkach zarządzających cennymi przyrodniczo obszarami chronionymi (przede wszystkim parkami narodowymi i krajobrazowymi).

1.1.50.1 Regulacje prawa wspólnotowego

Przepisy dotyczące swobodnego dostępu społeczeństwa do informacji 
o środowisku są składową podstawy systemu prawa ekologicznego i jest to jedno z rozwiązań prawnych wytyczających politykę Unii Europejskiej. Swobodny dostęp do informacji o środowisku oraz wymiana pełnej i dokładnej informacji charakteryzuje system demokratyczny państwa, dzięki któremu możliwy jest proces interakcji i wzajemnego oddziaływania na siebie różnych grup (społeczeństwa, biznesu i władz). 

Obowiązujące regulacje prawa wspólnotowego

· Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 w sprawie swobodnego dostępu do informacji o środowisku

· Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 września 1996 w sprawie oceny 
i zarządzania jakością powietrza

· Dyrektyw Rady 96/61/WE z dnia 24 września 1996 w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniu środowiska 

· Dyrektywa Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 w sprawie standaryzacji 
i racjonalizacji raportów z wprowadzania w życie postanowień niektórych dyrektyw dotyczących środowiska

1.1.50.2 Aktualny stan prawa polskiego 

· Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 77, poz. 335 z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 
Nr 89, poz. 415 z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 późn. zm.)

· Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska (Dz. U. Nr 89, 
poz. 970)

· Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego 
i kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół (Dz.U. 
Nr 51, poz. 458),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 października 2002 r. w sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku (Dz. U. 
Nr 176, poz. 1453),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie krajowego systemu informowania o produktach niebezpiecznych (Dz. U. 
Nr 4, poz. 28).

1.1.50.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Miasta w zakresie edukacji ekologicznej wraz ze stanem docelowym

Zadania w zakresie edukacji ekologicznej

Jednym z istotnych elementów "Programu ochrony środowiska" jest stworzenie 
w społeczności lokalnej odpowiedniego poziomu świadomości ekologicznej. Pomimo istnienia kilku ośrodków edukacji ekologicznych na terenie woj. śląskiego, m. in.:

· OEE „Leśnik” w Ustroniu – Jaszowcu (własność RDLP w Katowicach),

· OEE w Istebnej – Dzielcu (własność RDLP w Katowicach),

·   Międzynarodowe Miasteczko Ekologiczne w Rogoźniku (położone 
w obrębie lasów Nadleśnictwa Świerklaniec),

z profesjonalną i różnorodną bazą dydaktyczną, instruktorami i wykładowcami, bariera odległości i kosztów transportu sprawia, iż formy korzystania ofert większości w/w ośrodków mogą być aktualnie okazjonalne i tylko dla niewielkiej grupy dzieci i młodzieży szkolnej, jednak bliskie sąsiedztwo Oddziału Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Śląskiego – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich (z siedzibą w Rudach Raciborskich), prowadzącego własny program edukacji ekologicznej, częściowo rekompensuje w/w problem.

Wszystkie w/w ośrodki oferują organizację warsztatów ekologicznych, 1 – 2 – dniowe wycieczki edukacyjno – przyrodnicze oraz wybrane, tematyczne zajęcia dydaktyczne – z przeznaczeniem dla placówek szkolnych całego woj. śląskiego. 

W roku 2002, z inicjatywy Miasta Rybnika, rozpoczęto realizację Programu młodzieżowego monitoringu stanu wód powierzchniowych na terenie Miasta 
o nazwie „Kaskada”. Inspiracją do powołania Programu było przyznanie Rybnikowi przez Komisję Europejską największej w Polsce bezzwrotnej dotacji z funduszu ISPA na rozbudowę miejskiej sieci kanalizacji dociążającej zmodernizowaną oczyszczalnię ścieków.

Program „Kaskada” spotkał się z ogromnym zainteresowaniem miejscowej młodzieży a w najbliższym czasie przewiduje się wzrost liczby szkół uczestniczących w przedsięwzięciu. 

W roku 2004 Program zostanie poszerzony o bioindykację – czyli o określenie zmian w środowisku za pomocą wskaźników (bioindykatorów). 

Program podzielony jest na 3 etapy:

1. Etap I – realizowany przez uczniów III klas szkół ponadgimnazjalnych. Opracowano raporty o stanie poszczególnych odcinków cieku wodnego lub części zbiornika wodnego

2. Etap II – realizowany przez uczniów szkół ponadgimnazjalnych. Przeprowadzono w gimnazjach prezentacje raportów

3. Etap III – Prowadzenie zajęć przez młodzież uczestniczącą w I i II etapie 
z oddziałami klasowymi innych szkół, pod opieką nauczycieli: przedstawienie wyników prac, prezentacja działań...

Program oparty na schemacie „Kaskady” umożliwił uaktywnienie środowiska uczniów szkół ponadgimnazjalnych i ich bezpośrednie zaangażowanie w poznanie stanu i ocenę potencjału zbiorników i cieków wodnych Rybnika. Dał także możliwość ich bezpośredniego zaangażowania w kształtowanie odbioru tej problematyki wśród innych uczniów danej szkoły, rodziców i uczniów niższych poziomów edukacyjnych oraz mieszkańców Miasta.

Działania własne Miasta winny być skierowane również do mieszkańców Miasta poprzez:

a) promocję proekologicznych postaw wobec środowiska w formie dystrybucji broszur, ulotek promujących szeroki aspekt ochrony środowiska, tj. ograniczenie zużycia wody, segregację odpadów, zmianę przyzwyczajeń konsumenckich, alternatywne źródła energii, itp. Miasto współpracuje z placówkami oświatowymi 
w zakresie różnych form edukacji młodzieży. Ponadto udziela wsparcia finansowego na wnioski poszczególnych placówek na organizację różnych konkursów ekologicznych, warsztatów świadomości ekologicznej, itp.

b) udział w cyklicznych akcjach ekologicznych o zasięgu ponadlokalnym: „Dzień Ziemi”, „Sprzątanie Świata”, „Światowy Dzień Ochrony Środowiska”. 

Innym ważnym zadaniem z zakresu edukacji ekologicznej jest utworzenie „ścieżek przyrodniczo – dydaktycznych”, promujących lokalne wartości środowiska przyrodniczego (istniejące i projektowane użytki ekologiczne, pomniki przyrody, zespoły przyrodniczo – krajobrazowe). Waloryzacja przyrodnicza Miasta daje pogląd na bogactwo i różnorodność w/w form ochrony przyrody w poszczególnych dzielnicach Miasta (szczegóły w rozdziale „Formy ochrony przyrody”), umożliwiające przygotowanie całej „sieci” w/w elementów edukacji ekologicznej
.

Nowotworzone ścieżki mogą być łączone z rozwijającą się w województwie śląskim siecią ścieżek rowerowych. 

W ramach projektowanej „Śląskiej Sieci Tras Rowerowych”, realizowanej przez Śląski Związek Gmin i Powiatów we współpracy z WFOŚiGW w Katowicach, na terenie Miasta Rybnik oraz miast i gmin sąsiadujących: Kuźnia Raciborska, Pilchowice, Świerklany, Marklowice, Radlin, Jejkowice, Rydułtowy i Lyski, zaprojektowano następujące trasy rowerowe:

· Nr 2: Mikołów – Racibórz (granica państwa z Czechami),

· Nr 10: (Kraków) Pszczyna – Rybnik

· Nr 30: Rybnik - Lubliniec 

· Nr13: Ustroń – Jastrzębie Zdrój – Rybnik

· Nr 311: Wodzisław Śląski – Rybnik

· Nr 314: Rybnik – Racibórz 

· Nr 281: Żory – Kamień - Rybnik  

· Nr 322: Gzel – Rydułtowy (granica państwa)

Koncepcja systemu tras rowerowych w mieście oparta jest na 2 podstawowych osiach rozwoju:

a) północ – południe (wzdłuż rzeki Nacyny)

b) wschód – zachód (wzdłuż głównej osi rozwoju centrum Miasta). 

W dalszej przyszłości niezbędna jest synchronizacja własnych zamierzeń Miasta 
w tym zakresie z projektem Śląskiej Sieci Tras Rowerowych, która łączyć będzie istniejące i projektowane trasy miejskie i podmiejskie – z turystycznymi trasami rowerowymi regionu, pod kątem walorów wypoczynkowych, turystyczno – krajobrazowych, a także agroturystycznych. 

Możliwości i szanse Miasta w zakresie popularyzacji wiedzy o środowisku przyrodniczym to także:

· zwiększenie atrakcyjności istniejących znakowanych szlaków turystyki pieszej, których trasy łączą wartościowe obiekty, założenia i krajobrazy;

· utworzenie punktów widokowych w miejscach ekspozycji atrakcyjnych krajobrazów terenów otwartych.

1.1.51 Cele i kierunki działań

Edukacja w ogólności, a edukacja ekologiczna w szczególności, różni się 
w zasadniczy sposób od innego typu przedsięwzięć w dziedzinie ochrony przyrody czy ochrony środowiska. Np. w dziedzinie ochrony powietrza czy wód zidentyfikowanie „truciciela” i doprowadzenie do zaniechania działalności (czy zmniejszenia uciążliwości) daje prawie od razu efekt i to na ogół mierzalny. 
W edukacji na efekty trzeba czekać latami. Niełatwo jest w EE o wybór priorytetów, np. czy edukować młodzież czy ludzi dorosłych, wobec zawsze ograniczonych środków finansowych. Uważa się na ogół, że edukacja jest inwestycją „opłacalną” w stosunku do dzieci i młodzieży, ale nierzadko słyszy się głosy, że „tempo niszczenia przyrody jest tak duże, że my dorośli nie możemy pozwolić sobie na komfort zrzucenia problemów ekologicznych na nasze dzieci”. To dorośli podejmują „tu i teraz” określone decyzje, bywa, że szkodliwe dla środowiska, często z powodu małej świadomości ekologicznej.

Edukacja ekologiczna zależy od wielu podmiotów, którym trudno, zwłaszcza 
w systemie demokratycznym, narzucić kierunki działania (w większym lub mniejszym stopniu) – np. łatwo nakazać pewne formy działania szkołom, trudniej mass-mediom, a prawie niemożliwe organizacjom pozarządowym. Priorytety zależą od pewnych posunięć ogólnokrajowych (np. reforma administracyjna), od ogólnej wizji rozwoju kraju, i w szczególności od kierunków rozwoju województwa. Mogą pewne kierunki wymuszać gestorzy funduszy.

Cele i kierunki działań przyjęte w „Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2000 – 2015”:

Priorytet rozwoju województwa śląskiego A: 

Wzrost wykształcenia mieszkańców oraz rozwój ich zdolności adaptacyjnych do zmian społecznych i gospodarczych

Cel strategiczny C1: Przeprofilowanie i rozbudowa systemu szkolnictwa średniego i wyższego

Kierunki działań: 

· AC1K1 poprawa standardu istniejącej infrastruktury i wyposażenia szkół wyższych

· AC1K2 wspieranie współpracy śląskiego środowiska akademickiego 
z zagranicą, w tym z regionami partnerskimi

· AC1K3 wspieranie rozwoju sieci szkół średnich we współpracy 
z samorządem powiatowym

· AC1K4  restrukturyzacja szkolnictwa zawodowego

Cele i kierunki działań przyjęte w „Programie Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego”:

Cel strategiczny: wzrost świadomości mieszkańców w zakresie ochrony przyrody (cel krótkoterminowy)

Kierunki działań: edukacja dzieci i młodzieży – rozwój sieci przyrodniczych ścieżek dydaktycznych,

1.1.52 Priorytety ekologiczne

Priorytetem w zakresie edukacji ekologicznej jest wykształcenie świadomości ekologicznej u przeważającej części społeczeństwa i przekonanie ludzi 
o konieczności myślenia i działania według zasad ekorozwoju. Jest to cel dalekosiężny, pewnie wykraczający poza horyzont 2015 roku, do którego można się zbliżać asymptotycznie poprzez stopniowe podnoszenie świadomości ekologicznej coraz większej liczby ludzi na coraz wyższy poziom. Cel ten osiągnie się przez intensyfikację aktualnych działań w zakresie EE, eliminowanie działań chybionych lub mało efektywnych i poszerzenie sposobów edukowania o nowe formy, przede wszystkim sprawdzone gdzie indziej, w kraju i na świecie.

1.1.53 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele

nadrzędne
Wzrost wykształcenia mieszkańców w zakresie ekologii oraz rozwój ich zdolności adaptacyjnych do zmian społecznych i gospodarczych
Poprawa stanu świadomości i edukacji ekologicznej młodzieży i ludzi dorosłych

Podmiotowe traktowanie roślin i zwierząt
· Urząd Miasta

· Urząd Wojewódzki

· Przepisy i normy Unii Europejskiej

· Raporty Unii Europejskiej


Cele szczegółowe Programu
Edukacja ekologiczna nauczycieli

Tworzenie ośrodków edukacji ekologicznej

Realizacja programu edukacji ekologicznej dla szkół podstawowych i gimnazjów

Tworzenie kół ekologicznych

Organizacja wystaw proekologicznych

Promocja gospodarstw ekologicznych

Szkolenia i pokazy praktyczne dla rolników i działkowców w zakresie gospodarki ekologicznej
Wzrost świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży

Większa dostępność lepszych pozycji metodycznych związanych z ekologią 

Usuwanie złych nawyków takich jak: traktowanie rzek, potoków i lasów jako wysypisk śmieci

Prawidłowe postępowanie z pestycydami, szczególnie w małych gospodarstwach

Produkcja żywności dobrej jakości

Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych
Główny Urząd Statystyczny

Urząd Miasta w Rybniku
Pozyskanie inwestorów

Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Oczekiwane rezultaty
Poprawa stanu środowiska naturalnego dzięki wyższej świadomości ekologicznej społeczeństwa


Ogólny wzrost wykształcenia mieszkańców w dziedzinie ekologii

1.1.54 Harmonogram realizacji Programu

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zalończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE MIASTA*

1
Doposażenie bibliotek 
2003
2004
Urząd Miasta Rybnik
Wzbogacenie księgozbioru o tytuły związane z ochroną środowiska i ekologią
2



x
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

2
Tworzenie ośrodków edukacji ekologicznej 
2003
2006
Urząd Miasta Rybnik
Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców
2



x
Organizacje pozarządowe

3
Promocja działań proekologicznych, wydawnictwa ekologiczne
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców
50



x
Ekofundusz

Ministerstwo Kultury i Sztuki

4
Utworzenie kół ekologicznych 
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców
10



x
Polski Klub Ekologiczny w Rybniku

5
Utworzenie ścieżek przyrodniczo – dydaktycznych w obrębie terenów przyrodniczo- cennych, przewidzianych do objęcia ochroną prawną (8 -10 obiektów: foldery, broszury, tablice informacyjne).  
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Poszerzenie oferty rekreacyjno – turystycznej Miasta.
150


X
X
Fundusze pomocowe,

Organizacje ekologiczne,

ZPKWŚ, Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich 

6
Budowa i organizacja rekreacyjnych ścieżek rowerowych na terenie Miasta (broszury, mapy, tablice informacyjne): 5 – 6 obiektów 
2003
2015
Urząd Miasta Rybnik
Rozszerzenie oferty rekreacyjno – turystycznej Miasta
90


X
X
Kompania węglowa, 

UKFiS,

Fundusze pomocowe

SUMA
304






L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zalończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

II
ZADANIA KOORDYNOWANE MIASTA**

1
Szkolenia i pokazy praktyczne dla rolników i działkowców w zakresie gospodarki ekologicznej 
2003
2004
Ośrodek Doradztwa Rolniczego
Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych
10



x
ARiMR,

Śląska Izba Rolnicza

2
Organizacja wystaw proekologicznych
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców
20



x
Oddział LOP w Rybniku

3
Program edukacji ekologicznej dla młodzieży szkół podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych (ok. 10% stanu ilościowego uczniów) – warsztaty i wycieczki ekologiczne
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Wzrost świadomości ekologicznej w społeczeństwie. 
3500      270/rok x 13 – 2700 osób


X
X
Fundusze pomocowe,

Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Organizacje ekologiczne,

ZPKWŚ, Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich

Nadleśnictwo Rybnik

SUMA
3530






*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Miasta

** Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralnego

1.1.55 Wnioski

1. Warunkiem koniecznym i niezbędnym realizacji celów wynikających z zapisów art. 5 Konstytucji RP, uchwalonej w 1997 roku oraz z innych zapisów najwyższej karty Praw i Obowiązków obywatelskich jest dobrze zaplanowany, zorganizowany i realizowany proces powszechnej edukacji obejmującej wszystkich mieszkańców naszej Ojczyzny.

2. Miarą przygotowania zawodowego, a także określenia poziomu cywilizacyjnego, jest między innymi struktura wykształcenia ludności. Dla potrzeb planistycznych, mających na celu perspektywiczne zagospodarowanie jakiegoś terenu, poziom wykształcenia społeczeństwa wydaje się jednym z najważniejszych składników.

3. Bez możliwie wczesnej regulacji prawa dostępu do informacji ekologicznej proces dostosowania polskiego prawa ochrony środowiska nie będzie możliwy do zrealizowania. 

4. Dostosowanie polskich regulacji prawnych do wymagań prawa wspólnotowego będzie etapem do rozwiązania problemów występujących w Polsce związanych 
z dostępem do informacji o środowisku (jawność funkcjonowania administracji, powstanie poinformowanego społeczeństwa, poprawa obiegu informacji 
w zakresie ochrony środowiska i przez to poprawa efektywności działania w tym zakresie). 

5. Prawo do informacji o środowisku jest jednym z zadań w zakresie wdrażania do praktyki zasad zrównoważonego rozwoju.

Uwarunkowania finansowe Miasta Rybnik

Możliwości finansowania projektów inwestycyjnych

Realizacja zadań z zakresu infrastruktury ochrony środowiska wymaga zarezerwowania środków finansowych, które znacząco przewyższają możliwości budżetowe jednostek samorządu terytorialnego. Istnieje zatem konieczność pozyskania zewnętrznych źródeł finansowego wsparcia przedsięwzięć inwestycyjnych.

Dla jednostek samorządowych dostępnymi sposobami finansowania inwestycji są:

· środki własne,

· kredyty i pożyczki udzielane w bankach komercyjnych,

· kredyty i pożyczki o oprocentowaniu preferencyjnym udzielane przez instytucje wspierające rozwój gmin,

· dotacje państwowe z funduszy krajowych i zagranicznych,

· emisja obligacji.

Wdrożenie Programu Ochrony Środowiska będzie możliwe dzięki stworzeniu sprawnego systemu finansowania jednostek odpowiedzialnych za realizację zadań inwestycyjnych. Głównymi źródłami finansowania zadań w zakresie ochrony środowiska i ekologii są fundusze ekologiczne, krajowe i zagraniczne fundacje 
i programy wspomagające oraz środki własne inwestorów. Podstawę systemu tworzą fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. W Polsce działają:

· NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – największa instytucja finansująca przedsięwzięcia ochrony środowiska o zasięgu ponadregionalnym i ogólnokrajowym w Polsce;

· WOJEWÓDZKI FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – dofinansowuje zadania z zakresu ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej w poszczególnych województwach,

· POWIATOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ;

· GMINNY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ;

Gromadzą one wpływy z opłat płaconych za korzystanie ze środowiska i jego zasobów przez podmioty gospodarcze (opłaty za emisję zanieczyszczeń do powietrza, zrzut ścieków, składowanie odpadów) oraz kar nakładanych za ponadnormatywne zanieczyszczanie środowiska.

Przy realizacji Programu Ochrony Środowiska duże znaczenie może odgrywać współpraca z szeregiem organizacji i funduszy. W zakresie ochrony środowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonuje m.in.: 

· EKOFUNDUSZ – celem Funduszu jest finansowe wspieranie szczególnie ważnych przedsięwzięć dla ochrony środowiska w Polsce, głównie 
z dziedzin: oszczędności energii, promocji odnawialnych źródeł energii, eliminacji emisji metanu z kopalni węgla i wysypisk odpadów komunalnych, eliminacji zużycia freonów z procesów produkcyjnych; środki na realizację zadań Fundusz pozyskuje z ekokonwersji polskiego długu zagranicznego;

· GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY – celem Funduszu jest osiągnięcie poprawy stanu środowiska naturalnego poprzez programy i projekty przyczyniające się do rozwiązywania problemów o charakterze globalnym 
w dziedzinach: ochrona bioróżnorodności, ochrona wód międzynarodowych, zapobieganie zmianom klimatycznym, powstrzymywanie kurczenia się warstwy ozonowej oraz ochrona gruntów przed degradacją;

· PROGRAM WORLD WIDE FUND  DLA POLSKI – celem Programu jest finansowe wsparcie zadań w dziedzinach: ochrona i restytucja systemów wód śródlądowych, ochrona lasów i zapewnienie ich trwałego użytkowania, ochrona i zrównoważone wykorzystanie krajobrazów rolniczych.

W kontekście akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, najważniejszym instrumentem finansowym realizacji Programu Ochrony Środowiska będą środki Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych.
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Rysunek 3‑1  Pomoc strukturalna UE przyznana Polsce na lata 2004-2006 (mld euro)

Źródło: Rzeczpospolita, nr 165 (6545), 17 lipca 2003 r.

Głównym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wyrównanie różnic międzyregionalnych w poziomie życia i w rozwoju gospodarczym pomiędzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami państw członkowskich, a przez to zwiększenie społecznej i gospodarczej spójności Unii. Polityka strukturalna 
i regionalna UE realizowana jest poprzez współfinansowanie za pomocą funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności określonych programów i projektów rozwoju regionalnego. Na realizację wymienionego wyżej celu pomoc z funduszy strukturalnych kierowana jest (w okresie budżetowym UE 2000-2006) do regionów, których zamożność, liczona za pomocą wskaźnika poziomu produktu krajowego brutto na jednego mieszkańca (za ostatnie trzy lata według parytetu siły nabywczej) jest mniejsza niż 75% przeciętnej wartości tego wskaźnika w całej UE. 

Obecnie Polska w całości spełnia kryteria zakwalifikowania, bowiem poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkańca liczony za trzy ostatnie lata według parytetu siły nabywczej jest niższy od 75% średniego poziomu w UE. Według obecnych regulacji funduszy strukturalnych oznacza to możliwość uzyskania wspólnotowego wsparcia na rozwój społeczno-gospodarczy dla całej Polski, z zasobów wszystkich funduszy strukturalnych. Oprócz tego będzie możliwe uzyskanie wsparcia 
z Funduszu Spójności. 

Istnieją cztery fundusze strukturalne Unii Europejskiej:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund - ERDF),  

· Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund - ESF),  

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund -EAGGF) sekcja "Orientacji" 

· Instrument Finansowy Wspierania Rybołówstwa (Financial Instrument for Fisheries Guidance- FIFG). 

Inicjatywy w dziedzinie ochrony środowiska będą miały możliwości otrzymania dofinansowania głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.  Jego głównym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje inicjatywy w następujących dziedzinach:  

· Inwestycje produkcyjne umożliwiające tworzenie lub utrzymanie stałych miejsc pracy,  

· Inwestycje w infrastrukturę, z uwzględnieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla regionów objętych celem nr 1 polityki strukturalnej UE, 

· Inwestycje w edukację i opiekę zdrowotną w regionach objętych celem nr 1 polityki strukturalnej UE, 

· Rozwój potencjału lokalnego: małych i średnich przedsiębiorstw,  

· Działalność badawczo-rozwojowa, 

· Inwestycje związane z ochroną środowiska.  

Rada Ministrów przyjęła 14 stycznia 2003 roku Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR) będący kompleksowym dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej. NPR określa cele, priorytetowe działania oraz ramy instytucjonalne i finansowe działań strukturalnych państwa. Jest to strategiczny, średniookresowy dokument planistyczny, scalający rozwiązania horyzontalne, sektorowe i regionalne na poziomie krajowym, wskazującym na kierunki rozwoju gospodarczego Polski 
w pierwszych latach po akcesji. Priorytety środowiskowe współfinansowane 
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego będą realizowane w ramach dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez rząd Polski na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006: 

· Sektorowego Programu Operacyjnego "Wzrost Konkurencyjności Gospodarki" 

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Celem Sektorowego Programu Operacyjnego - ,,Wzrost konkurencyjności gospodarki’’ jest wsparcie działań (także proekologicznych) prowadzących do wzrostu konkurencyjności polskiej gospodarki i zwiększających jej zdolność do funkcjonowania w warunkach otwartego rynku. Na program operacyjny w latach 2004 - 2006 przeznaczone będzie łącznie 2 529,7 mln euro, w tym środki unijne 1 300 mln euro, krajowy wkład publiczny 536,7 mln euro, wkład prywatny 693 mln euro. 
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Rysunek 3‑2 Udział poszczególnych źródeł finansowania dla Sektorowego Programu Operacyjnego

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Sektorowy Program Operacyjny – „Wzrost konkurencyjności gospodarki”, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa 2003
Sektorowy Programu Operacyjnego - ,,Wzrost konkurencyjności gospodarki’’ opiera się na trzech priorytetach:

2 Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu

3 Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw działających na Jednolitym Rynku Europejskim

4 Pomoc techniczna

Wsparcie w ramach programu adresowane jest do dużych, małych i średnich przedsiębiorstw z wyłączeniem z wyłączeniem komunalnych. Program nie jest kierowany do podmiotów publicznych.

Celem generalnym Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów. Program będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalengo (ERDF) i Europejskiego Funduszu Społecznego (ESF) oraz ze środków krajowych. Ogółem na program operacyjny w latach 2004 - 2006 przeznaczone będzie 4 385,2 mln euro, w tym z funduszy strukturalnych – 2 869,5 mln euro, krajowy wkład publiczny – 1 127,0 mln euro, wkład prywatny – 388,7 mln euro. 


[image: image33.wmf]65%

26%

9%

Wkład wspólnotowy

Krajowy wkład publiczny

Wkład prywatny


Rysunek 3‑3 Udział poszczególnych źródeł finansowania dla Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa 2003

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego bazuje na czterech priorytetach:

· Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionów

· Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich

· Rozwój lokalny

· Pomoc techniczna

W ramach priorytetu: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionów przewiduje się działanie: Infrastruktura ochrony środowiska. Z kolei, w kontekście priorytetu: Rozwój lokalny wymienia się działania: Rozwój obszarów wiejskich oraz Rewitalizacja obszarów zdegradowanych.

Tabela 3‑1  Nakłady finansowe ZPORR na przedsięwzięcia inwestycyjne w obszarze ochrony środowiska (mln euro)

Wyszczególnienie
Koszty ogółem
Publiczne
Prywatne



Ogółem
Wkład wspólnotowy
Krajowy wkład publiczny





Ogółem
ERDF
Ogółem
Budżet państwa
Budżety jednostek samorządu teryt.
Inne


1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

Priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionów
878,3
858,3
643,7
643,7
214,6
85,9
128,7
 
20,0

2. Infrastruktura ochrony środowiska 
575,5
575,1
407,3
407,3
167,8
 
135,8
32,0
 

Priorytet 3: Rozwój lokalny
878,3
858,3
643,7
643,7
214,6
85,9
128,7
 
20,0

1. Infrastruktura lokalna
673,3
673,3
504,9
504,9
168,4
67,4
101,0
 
 

2. Rewitalizacja obszarów zdegradowanych
205,1
185
138,8
138,8
46,2
18,5
27,7
 
20,0

Beneficjentami końcowymi pomocy są przede wszystkim województwa, powiaty, Miasta, związki gmin i powiatów, instytucje naukowe, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego i instytucje wspierania przedsiębiorczości, a za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, w tym głównie małe i średnie. Od daty wejścia Polski do Unii Europejskiej beneficjenci będą mogli składać wnioski o finansowanie projektów wpisujących się w działania SPO WKG. Jednakże przed datą akcesji beneficjenci mogą składać karty opisu potencjalnego projektu, w bazie danych potencjalnych projektów - Internetowym Systemie Ewidencji Kart Projektów ERDF (ISEKP). Celem tego systemu jest zapewnienie jak najlepszego przygotowania polskich beneficjentów do wykorzystania środków unijnych i zidentyfikowanie potencjalnych projektów do finansowania. Jego celem nie jest jednak jeszcze gromadzenie gotowych wniosków, lecz próba rozeznania co do ich ewentualnej liczby.
 Kolejnym bardzo ważnym instrumentem finansowym Unii jest Fundusz Spójności. Z jego środków finansowane są duże (o minimalnej wartości 10 mln EUR) projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony środowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych. Pomoc z Funduszu Spójności przyznawana jest krajom, w których produkt narodowy brutto na głowę mieszkańca jest mniejszy od 90 % średniej dla Unii Europejskiej. Pomoc ta ma ułatwić krajom-beneficjentom dostosowanie się do wymogów unii walutowej. W przeciwieństwie do zasad obowiązujących w funduszach strukturalnych, Fundusz Spójności finansuje konkretne projekty, a nie programy operacyjne. Zgodnie z obecnie obowiązującymi kryteriami przyznawania pomocy, 

Polska po przystąpieniu do Unii Europejskiej będzie beneficjentem tego funduszu. Oznacza to, że wydatkowanie jego środków nie podlega zasadom i procedurom Funduszy Strukturalnych, w szczególności zaś nie wymaga przygotowania złożonych dokumentów programowych. Wystarczy przygotować dobrze opracowane projekty (grupy projektów) i z należytym uzasadnieniem przedłożyć Komisji Europejskiej. Jakkolwiek nie jest on funduszem strukturalnym, to jednak ze względu na swój charakter jest jednym z najważniejszych instrumentów realizacji polityki spójności społeczno-gospodarczej. 
Funduszu Spójności różni się od funduszy strukturalnych: 

· krajowym, a nie regionalnym zasięgiem pomocy, 

· podejmowaniem finalnej decyzji o przyznaniu środków na dofinansowanie przez Komitet Zarządzający Funduszem Spójności przy Komisji Europejskiej 
a nie indywidualnie przez państwo członkowskie; kompetencją państwa aplikującego do fundusz jest wskazanie propozycji do dofinansowania. 

Środki z Funduszu Spójności kierowane są najpierw do państw  
członkowskich, a następnie przekazywane na realizację projektów do poszczególnych regionów potrzebujących wsparcia. 

Korzystanie ze środków Funduszu Spójności w Polsce oparte będzie na Strategii Wdrażania Funduszu Spójności utworzonej na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Strategia Wdrażania Funduszu Spójności jest dokumentem przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej w ścisłej współpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem Ochrony Środowiska, prezentującym proponowane przez stronę polską kierunki i indykatywne przedsięwzięcia do wsparcia przez Fundusz Spójności w obszarze infrastruktury transportowej oraz infrastruktury środowiskowej i wodnej (łącznie z energetyczną 
i odnawialnymi źródłami energii).

Zakłada się, że z Funduszu Spójności w latach 2004-2006 będzie możliwe uzyskanie na ochronę środowiska  łącznie kwoty około 1 867 mln euro. Poszczególne przedsięwzięcia będą mogły uzyskać wsparcie tylko z jednego funduszu europejskiego. Przedsięwzięcia wspierane przez Fundusz Spójności powinny być efektywne ekonomicznie. Nie jest to tożsame z opłacalnością finansową. Analiza społecznych kosztów i korzyści powinna wykazać korzyść netto dla społeczeństwa wynikającą z realizacji inwestycji. Projekty, które mają szansę uzyskać wsparcie ze środków Funduszu Spójności, nie muszą być opłacalne finansowo bez subwencji ze źródeł publicznych. Jednakże wraz z subwencjami (zwłaszcza z Funduszu Spójności) wskaźniki finansowe (IRR i NPV) dla inwestora powinny przekroczyć próg opłacalności, co jest warunkiem koniecznym, aby przedsięwzięcie mogło być zrealizowane. Należy też wykazać płynność finansową projektu w okresie eksploatacji albo udokumentować, że inwestor będzie w stanie sfinansować deficyty przepływów pieniężnych, jeżeli się pojawią. Zbyt wysoka rentowność finansowa przedsięwzięcia z punktu widzenia inwestora może spowodować odmowę lub zmniejszenie subwencji z Funduszu Spójności, gdyż będzie oznaczała, że projekt może być sfinansowany ze źródeł komercyjnych. W każdym przypadku będzie analizowana zdolność przedsięwzięcia do generowania przychodów. Źródłem przychodów w gminnej infrastrukturze ochrony środowiska są opłaty ponoszone przez użytkowników (gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze). Konieczne będzie obliczenie wysokości opłat, które pokryją koszty eksploatacji, remontów oraz odtworzenia majątku (amortyzacja). Wymagane będą także obliczenia pełnego kosztu średniorocznego (zannualizowanego), który jest odpowiednikiem pełnego zapotrzebowania inwestycji na roczne przychody, aby mogła się ona samofinansować. Opłaty za korzystanie z infrastruktury publicznej będzie można podwyższać stopniowo pod warunkiem wykazania, że zbyt szybkie podniesienie stawek opłat nie obciąży nazbyt drastycznie budżetów gospodarstw domowych. Przychody z opłat, które użytkownicy będą w stanie zapłacić, powinny obniżyć udział Funduszu Spójności w finansowaniu przedsięwzięcia, gdyż po skapitalizowaniu zostaną odjęte od kosztów kwalifikowanych stanowiących podstawę obliczania udziału środków publicznych. Innymi słowy, w projektach, które generują dochód, wskaźnik pomocy z Funduszu będzie niższy niż 80-85% wartości (kosztów kwalifikowanych) i ustalany indywidualnie dla każdego projektu przez Komisję Europejską,  z uwzględnieniem szacowanego dochodu netto. Udział środków pochodzących z Funduszu Spójności w finansowaniu projektów może osiągnąć do 85% udziału funduszy publicznych. Dodatkowe finansowanie ze źródeł publicznych będzie dostępne w formie dotacji i subwencjonowanych pożyczek z Narodowego 
i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska. Część wydatków inwestycyjnych będzie musiało być zapewnione z zysków albo funduszy amortyzacyjnych przedsiębiorstw komunalnych. Domknięcie inwestycji może odbywać się dzięki   środkom samorządowym, (np. budżet Miasta), środkom międzynarodowych instytucji finansowych (np. EBI czy EBOR).

Tabela 3‑2 Zestawienie priorytetów środowiskowych proponowanych do wsparcia z Funduszu Spójności w ramach NPR 2004-2006

Lp.
Nazwa priorytetu
Indykatywna kwota i udział



mln euro
%

1
2
3
4

1.
Poprawa jakości wód powierzchniowych, polepszenie jakości i dystrybucji  wody przeznaczonej do spożycia oraz zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego
1 548,2
82,9

2.
Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi 
242,5
13,0

3.
Poprawa jakości powietrza 
75,9
4,1

4.
RAZEM
1 866,6
100

Inną metodą realizacji zadań Jednostki samorządowej może być rozważenie (zalecanego w rozporządzeniach unijnych) Partnerstwa Prywato-Publicznego (PPP). Termin „prywatno-publiczne partnerstwo" (PPP) jest pojęciem ogólnym, które może oznaczać co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywatnym obowiązku świadczenia usług o charakterze publicznym. Poszczególne formy partnerstwa różnią się między sobą stopniem ponoszonego ryzyka gospodarczego, podziałem odpowiedzialności za jakość świadczenia, okresem świadczenia usług oraz charakterem własności majątku służącego do spełniania świadczeń. Główne cechy najczęściej występujących form publiczno-prywatnego partnerstwa opisane zostały 
w Tabela 3‑3. W praktyce stosuje się kombinacje przedstawionych rozwiązań.

Tabela 3‑3 Podstawowe formy publiczno-prywatnego partnerstwa w sektorze usług komunalnych

l.p.
Forma ppp
Własność majątku
Bieżąca działalność i konserwacja
Inwestycje
Ryzyko gospodarcze
Okres świadczenia

1
2
3
4
5
6
7

1
Umowa o świadczenie usług
publiczna
jednostki publiczne i prywatne
sektor publiczny
sektor publiczny
1-2 lata

2
Kontrakt Menedżerski
publiczna
jednostki prywatne
sektor publiczny
sektor publiczny
3-5 lat

3
Leasing
publiczna
jednostki prywatne
sektor publiczny
współudział
8-15 lat

4
Koncesja
publiczna
jednostki prywatne
sektor prywatny
sektor prywatny
25-30 lat

5
Umowa typu budowa-eksploatacja-przekazanie
prywatna i publiczna
jednostki prywatne
sektor prywatny
sektor prywatny
20-30 lat


(BOT)






6
Przeniesienia prawa własności mienia komunalnego
prywatna lub prywatna i publiczna
jednostki prywatne
sektor prywatny
sektor prywatny
nieokreślony (może być określony w licencji)

Poszczególne formy partnerstwa mogą stać się atrakcyjne dopiero wtedy, gdy określone zostaną stabilne regulacje prawne zapewniające równowagę pomiędzy interesami prywatnych podmiotów gospodarczych a interesami ich klientów, warunkując tym samym możliwości uzyskania zwrotu z inwestycji prywatnego kapitału.

Analiza ekonomiczno-finansowa budżetu Miasta Rybnik

Analiza ekonomiczno-finansowa Miasta Rybnik dotyczy przede wszystkim oceny skali osiągniętych i planowanych dochodów i wydatków oraz źródeł pozyskiwania środków finansowych w 2003 r. W oparciu o te dane będzie możliwe przeprowadzenie symulacji długoterminowej podstawowych kategorii ekonomicznych budżetu i powiązanie ich z oszacowanymi nakładami inwestycyjnymi w zakresie ochrony środowiska.

Syntezę uwarunkowań finansowych Miasta Rybnik w latach 2001-2003 przedstawia Tabela 3‑4.

Tabela 3‑4 Sytuacja finansowa Miasta Rybnik w 2003 r..

Lp.
Wyszczególnienie
2003





1
2
5

1.
DOCHODY OGÓŁEM
295 867

1.1
Dotacje i subwencje
166 151

1.2
Dochody własne
129 716

2.
WYDATKI
326 896

2.1
Wydatki bieżące
240 264

2.2
Inwestycje
86 632

3.
ŁĄCZNA KWOTA DŁUGU 
44 819

3.1
Stan zaciągniętych pożyczek i kredytów (wraz z obligacjami)
44 819

3.2
Stan potencjalnych zobowiązań wynikających z udzielonych poręczeń
 

4.
ZOBOWIĄZANIA DO POKRYCIA W DANYM ROKU 
21 234

4.1
Spłata rat kredytów i pożyczek
13 807

4.2
Spłata odsetek od kredytów i pożyczek
7 427

4.3
Inne
2 617

5.
WSKAŹNIKI
 

5.1
Stosunek łącznej kwoty długu na koniec roku (3) do dochodów ogółem (1)
15,15%

5.2
Stosunek zobowiązań do pokrycia w danym roku do dochodów ogółem
7,18%

5.3
Stosunek wszystkich inwestycji (2.2) do dochodów ogółem (1)
29,28%

5.4
Stosunek dochodów własnych  (1.2) do dochodów ogółem (1)
43,84%

Na 2003 rok przewiduje się, iż nadwyżka wydatków budżetowych nad dochodami  ogółem wyniesie 31 029 tys. zł. Źródłem pokrycia będzie głównie emisja obligacji oraz przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym.

Tabela 3‑5  Przychody i rozchody budżet Miasta Rybnik w 2003 roku

NAZWA
PRZYCHODY
ROZCHODY

1
2
3

Ogółem  źródła sfinansowania
44 836 588
13 807 244

Przychody ze sprzedaży innych papierów wartościowych
31 500 000
 

Przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych
17 400
 

Przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym 
13 319 188
 

Spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów
 
13 807 244

Ważnym z punktu widzenia polityki pozyskiwania środków finansowych na inwestycje jednostek samorządu terytorialnego jest określenie limitu długu na koniec roku oraz limitu zobowiązań do pokrycia w danym roku. Szczegółowo kwestie te reguluje Ustawa o finansach publicznych (art. 113 i art. 114). Na podstawie wyliczeń przedstawionych w Tabela 3‑4, Miasto Rybnik zachowuje zdolność do zaciągania zobowiązań.

Na lata 2001-2005 zaplanowano szereg inwestycji infrastrukturalnych. Ze względu na znaczne nakłady finansowe związane z tymi przedsięwzięciami oraz planowanymi źródłami finansowania (m.in. zwrotne środki preferencyjne WFOŚiGW), zdolność do zaciągania zobowiązań Miasta Rybnik ulegnie ograniczeniu. Zbiorcze zestawienie limitów nakładów przeznaczonych na realizację planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych przedstawia Tabela 3‑6.

Tabela 3‑6 Zbiorcze zestawienie wieloletnich programów inwestycyjnych

Lp.
WYDZIAŁ
Źródło finansowania
Poniesione nakłady do końca 2001 r. oraz przewidywane wykonanie 2002 r.
PLANOWANE NAKŁADY - LIMITY WYDATKÓW





2003
2004
2005

1
2
3
4
5
6
7

 
OGÓŁEM:
 
263 459 594
89 535 480
149 938 820
129 030 868

 
w tym:
 
 
 
 
 

 
budżet miasta
 
65 465 246
36 725 528
23 190 502
27 542 090

 
budżet państwa
 
186 568 971
28 000 000
38 720 000
0

 
GFOŚiGW / PFOŚiGW
 
2 201 863
3 020 000
3 900 000
1 800 000

 
WFOŚiGW - dotacja
 
766 771
0
0
0

 
WFOŚiGW - pożyczka
 
76 783
3 055 470
14 973 455
19 097 358

 
Eko-Fundusz
 
367 244
0
0
0

 
MENiS-wnioski
 
3 963 000
1 034 000
700 000
1 000 000

 
PHARE (INICJATYWA II)-wnioski
 
0
0
2 332 000
0

 
ISPA
 
0
15 350 160
63 588 220
78 723 899

 
Inne fundusze
 
0
2 250 000
2 334 000
0

 
Inne środki
 
4 049 716
100 322
200 643
867 521

1.
WYDZIAŁ INFRASTRUKTURY MIEJSKIEJ                                                                                              
Ogółem:
248 882 772
46 964 280
46 780 224
6 250 000

 
I INWESTYCJI
w tym:
 
 
 
 

 
(do 2002 r. - Wydział Inwestycji)
budżet miasta
54 304 048
17 730 280
4 828 224
5 250 000

 
 
WFOŚiGW - dotacja
766 771
0
0
0

 
 
WFOŚiGW - pożyczka
76 783
0
0
0

 
 
Eko-Fundusz
367 244
0
0
0

 
 
MENiS - wnioski
3 963 000
1 034 000
700 000
1 000 000

 
 
budżet państwa
184 268 971
28 000 000
38 720 000
0

 
 
PHARE (INICJATYWA II) - wnioski
0
0
2 332 000
0

 
 
Inne środki
4 049 716
0
0
0

 
 
GFOŚiGW
1 086 239
200 000
200 000
0

2.
BIURO  REALIZACJI  PROJEKTU  ISPA
Ogółem:
0
25 496 535
90 194 596
114 480 868

 
 
w tym:
 
 
 
 

 
 
budżet miasta
 
6 990 583
11 432 278
15 792 090

 
 
ISPA
 
15 350 160
63 588 220
78 723 899

 
 
WFOŚiGW - pożyczka
 
3 055 470
14 973 455
19 097 358

 
 
Środki  gmin Gaszowice i Jejkowice 
 
100 322
200 643
867 521

3.
WYDZIAŁ  INFRASTRUKTURY MIEJSKIEJ                                                                                             I INWESTYCJI (do 2002 r. - Wydział Gospodarki Komunalnej)
Ogółem:
600 000
6 450 000
3 400 000
1 300 000

 
(Inne zadania, związane z progamem ISPA  wykonywane                                                                                               w dzielnicach centralnych)
w tym:
 
 
 
 

 

budżet miasta
600 000
5 550 000
1 200 000
500 000

 
 
GFOŚiGW/PFOŚiGW
 
900 000
2 200 000
800 000

4.
WYDZIAŁ  INFRASTRUKTURY MIEJSKIEJ I INWESTYCJI (do 2002 r. - Wydział Gospodarki Komunalnej)
Ogółem:
4 071 154
5 200 000
4 760 000
6 500 000

 
(Pozostałe zadania)
w tym:
 
 
 
 

 
 
budżet miasta
3 175 170
3 900 000
3 460 000
5 500 000

 
 
GFOŚiGW/PFOŚiGW
895 984
1 300 000
1 300 000
1 000 000

5.
WYDZIAŁ  DRÓG
Ogółem:
9 905 668
5 424 665
4 804 000
500 000

 

w tym:
 
 
 
 

 

budżet miasta
7 386 028
2 554 665
2 270 000
500 000

 

budżet państwa
2 300 000
0
0
0

 

Inne fundusze
0
2 250 000
2 334 000
0

 
 
GFOŚiGW
219 640
620 000
200 000
0

Istotnym źródłem finansowania przedsięwzięć Miasta Rybnik w zakresie ochrony środowiska jest Gminny i Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Syntezę stanu środków finansowych pozostających w gestii tych funduszy przedstawiają Tabela 3‑7. i Tabela 3‑8.

Tabela 3‑7 Środki finansowe Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w 2003.

LP
W Y S Z C Z E G Ó L N I E N I E
KWOTA
(w złotych)

I.
STAN FUNDUSZU OBROTOWEGO NA POCZĄTEK ROKU
0

II.
PRZYCHODY
5 500 000


SUMA BILANSOWA (I + II)
5 500 000

III.
WYDATKI OGÓŁEM
5 500 000


w tym :
 


- GOSPODARKA WODNO-ŚCIEKOWA I WODNA
2 500 000


- UTRZYMANIE I URZĄDZANIE TERENÓW ZIELENI
1 000 000


- WSPIERANIE DZIAŁAŃ PRZECIWDZIAŁAJĄCYCH ZANIECZYSZCZENIOM
1 500 000


- PROFILAKTYKA ZDROWOTNA DZIECI NA OBSZARACH, NA KTÓRYCH WYSTĘPUJĄ PRZEKROCZENIA STANDARDÓW JAKOŚCI ŚRODOWISKA
25 000


- EDUKACJA EKOLOGICZNA 
75 000


- INNE ZADANIA
400 000

IV.
STAN FUNDUSZU OBROTOWEGO NA KONIEC ROKU
0

V.
SUMA BILANSOWA (III + IV) 
5 500 000

Tabela 3‑8 Środki finansowe Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 2003.

LP.
W Y S Z C Z E G Ó L N I E N I E
KWOTA                            (w złotych)

I.
STAN FUNDUSZU OBROTOWEGO NA POCZĄTEK ROKU
0

II.
PRZYCHODY
2 000 000

 
SUMA BILANSOWA ( I  +  II )
2 000 000

III.
WYDATKI 
2 000 000

 
GOSPODARKA ODPADAMI
1 500 000

 
OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI
500 000

IV.
STAN FUNDUSZU OBROTOWEGO NA KONIEC ROKU
0

 
SUMA BILANSOWA  ( III  +  IV )
2 000 000

Zdolności inwestycyjne – prognoza finansowa Miasta na lata 2004-2015

Na podstawie danych finansowych Miasta Rybnik można przeprowadzić ogólną symulację dochodów budżetowych i wydatków majątkowych, a także prognozę przychodów i rozchodów Gminnego i Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Symulacja budżetowa zakłada następujące uwarunkowania:

· Wariant I – realny wzrost dochodów ogółem na poziomie 2% rocznie

· Wariant II – realny spadek dochodów ogółem na poziomie 2% rocznie

· Udział wydatków inwestycyjnych jako 2% i 4% dochodów ogółem dla każdego z wariantów; kwota wydatków stanowi wartość inwestycji nowych, nie przewidywanych w dotychczasowych harmonogramach programów wieloletnich.

Prognoza przychodów i wydatków Gminnego i Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oparta została o następujące założenia:

11. Ze względu na uporządkowanie systemu zarządzania środowiskowego przewiduje się poprawę ściągalności kar i opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska. Z tego względu w latach 2004-2006 dynamika wzrostu przychodów wyniesie ok. 6% w skali roku, natomiast w latach 2007-2015 ustabilizuje się na poziomie 2% rocznie.

12. Udział rozchodów Funduszy na cele środowiskowe przewyższy przychody (stan wolnych środków obrotowych będzie ulegał corocznemu zmniejszeniu).

Odpowiednie dane prognostyczne przedstawiają: Tabela 3‑9 i Tabela 3‑10.

Tabela 3‑9 Symulacja dochodów i wydatków inwestycyjnych Miasta Rybnik na lata 2004-2015 (tys. PLN)

Lp.
Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2014
2015
Suma

1
2
3
4
5
6
7
8
9

1.
DOCHODY (wariant wzrostowy)
301 784
307 820
313 976
367 873
375 231
4 047 559

2.
Wydatki inwestycyjne 
2,0%
6 036
6 156
6 280
7 357
7 505
80 951

3.

4,0%
12 071
12 313
12 559
14 715
15 009
161 902

4.
DOCHODY (wariant malejący)
289 950
284 151
278 468
236 910
232 172
3 121 066

5.
Wydatki inwestycyjne 
2,0%
5 799
5 683
5 569
4 738
4 643
62 421

6.

4,0%
11 598
11 366
11 139
9 476
9 287
124 843

Z przedstawionych w tabeli danych wynikają bardzo zróżnicowane możliwości finansowania projektów inwestycyjnych w zależności od wariantu. Suma wydatków przeznaczanych na  inwestycje w latach 2004-2015 (inwestycje nowe, nie uwzględnione w dotychczasowych planach wieloletnich) może wahać się od ok. 
62,4 mln złotych do ok. 161,9 mln złotych w zależności od przyjętego wariantu dynamiki dochodów.

W oszacowanej kwocie wydatków inwestycyjnych mieszczą się nakłady na ochronę środowiska. Można przyjąć, iż wydatki te stanowić będą 80-100% sumy nakładów inwestycyjnych.

Tabela 3‑10 Prognoza finansowa Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej (tys. PLN)

Lp.
Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2014
2015
Suma

1
2
3
4
5
6
7
8

I.
ŚRODKI OGÓŁEM
6 050
6 315
6 371
6 863
6 930
78 798

1.
Stan środków obrotowych netto na początku okresu sprawozdawczego
750
697
641
149
82
5 134

2.
Przychody
5 300
5 618
5 730
6 714
6 848
73 664

III.
ROZCHODY
5 353
5 674
5 788
6 781
6 917
74 400

IV.
STAN ŚRODKÓW OBROTOWYCH NETTO NA KONIEC OKRESU SPRAWOZDAWCZEGO
697
641
584
82
13
4 397

Tabela 3‑11 Prognoza finansowa Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej (tys. PLN)

Lp.
Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2014
2015
Suma

1
2
3
4
5
6
7
8

I.
ŚRODKI OGÓŁEM
2 420
2 526
2 548
2 745
2 772
31 519

1.
Stan środków obrotowych netto na początku okresu sprawozdawczego
300
279
256
60
33
2 054

2.
Przychody
2 120
2 247
2 292
2 686
2 739
29 466

III.
ROZCHODY
2 141
2 270
2 315
2 712
2 767
29 760

IV.
STAN ŚRODKÓW OBROTOWYCH NETTO NA KONIEC OKRESU SPRAWOZDAWCZEGO
279
256
233
33
5
1 759

Uwzględniając wydatki pokrywane przez GFOŚiGW oraz PFOiGW w ramach harmonogramu inwestycji wieloletnich 2001-2006 (ok. 5 700 tys. zł), środki finansowe tych funduszy mogą wesprzeć realizację zadań Programu Ochrony Środowiska na poziomie ok. 98,4 mln złotych w latach 2004-2015.

Nakłady na inwestycje związane z ochroną środowiska a możliwości finansowe Miasta

Podstawowe znaczenie dla realizacji Programu Ochrony Środowiska ma określenie nakładów finansowych na inwestycje związane z ochroną środowiska oraz powiązanie ich z możliwościami budżetowymi Miasta Rybnik.

Tabela 3‑12 Oszacowane nakłady finansowe w poszczególnych kierunkach ochrony środowiska na lata 2004-2015

Lp.
Wyszczególnienie
Nakłady (tys. PLN)
Udział %

1
2
3
4

1.
Gospodarka wodno-ściekowa
784 681
89,51%

2.
Gospodarka odpadami
23 650
2,70%

3.
Ochrona powierzchni ziemi i gleb
165
0,02%

4.
Ochrona powietrza
64 960
7,41%

5.
Ochrona przed hałasem
1 796
0,20%

6.
Ochrona przyrody
1 045
0,12%

7.
Promieniowanie niejonizujące
0
0,00%

8.
Edukacja ekologiczna
304
0,03%

9.
SUMA
876 601
100%

Zdecydowanie największą część środków finansowych pochłonie realizacja zadań 
z zakresu gospodarki wodno-ściekowej.

Tabela 3‑13 Udział poszczególnych źródeł a finansowania zadań Programu Ochrony Środowiska

Lp.
Wyszczególnienie
Środki własne
Środki zewnętrzne



Budżet
G/PFOŚiGW
Ogółem
%
Kwota
%

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

1.
Wariant wzrostowy
1,5%
60 713
2%
98 400
159 113
18,15%
717 488
81,85%

2.

3,5%
141 665


240 065
27,39%
636 536
72,61%

3.
Wariant spadkowy
1,5%
46 816
-2%

145 216
16,57%
731 385
83,43%

4.

3,5%
109 237


207 637
23,69%
668 964
76,31%

W zależności od przyjętego wariantu dynamiki dochodów budżetowych, realizacja zadań w poszczególnych kierunkach ochrony środowiska wymagać będzie udziału kapitału zewnętrznego na poziomie od ok. 72,6% do ok. 83,43% ogółu nakładów inwestycyjnych.

Biorąc pod uwagę ograniczone możliwości finansowe Miasta należy przy wyborze przyjąć następujące mierniki stosowane przy ekonomicznej ocenie inwestycji:

· koszt zadania,

· okres realizacji inwestycji,

· koszt eksploatacji obiektu,

· okres zwrotu nakładów,

· rentowność przedsięwzięcia,

· wielkość ryzyka inwestycyjnego,

· niewymierne korzyści ekologiczne.

Mierniki te wykorzystywane są również przy ocenie wniosków o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych.  

Wnioski wynikające z analizy ekonomiczno-finansowej

Podsumowując przedstawiony zakres informacji i danych liczbowych należy zaznaczyć, iż:

10. koniecznym źródłem finansowania przedsięwzięć środowiskowych są środki zewnętrzne krajowe i zagraniczne,

11. nakłady inwestycyjne Miasta w 2003 r. kształtują się odpowiednio na poziomie 29,3% dochodów budżetowych w poszczególnych latach,

12. w świetle ustawy o finansach publicznych Miasto Rybnik zachowuje zdolność do zaciągania zobowiązań.

13. suma wydatków budżetowych przeznaczanych na  inwestycje w latach 2004-2015 może wahać się od ok. 62,4 mln złotych do ok. 161,9 mln złotych w zależności od kierunku dynamiki dochodów.

14. możliwości finansowania inwestycji środowiskowych przez G/PFOŚiGW do roku 2015 kształtują się na poziomie 98,4 mln zł.

15. realizacja Programu Ochrony Środowiska w zakresie zadań własnych Miasta wymagać będzie udziału zewnętrznych środków finansowych na poziomie od ok. 72,6% do ok. 83,43% ogółu nakładów inwestycyjnych.

Wdrażanie i realizacja Programu

System zarządzania ochroną środowiska w Mieście

1.1.56 Standardy międzynarodowe w zakresie Systemu Zarządzania Środowiskowego - rodzina norm ISO 14000

ISO to Międzynarodowa Organizacja Normalizacyjna, w skład której wchodzą narodowe instytucje normalizacyjne z krajów rozwijających się 
i uprzemysłowionych. ISO rozwija standardy techniczne, które wnoszą wartość dodaną do wszystkich działań biznesowych i organizacyjnych. 

Prace prowadzą eksperci, którzy są także wspierani przez osoby z odpowiednią wiedzą, np.:

· przez przedstawicieli rządowych agend,

· przez przedstawicieli instytutów naukowo-badawczych.

Standardy ISO reprezentują międzynarodowe uzgodnienia dotyczące najlepszych rozwiązań organizacyjnych i technicznych w zakresie zarządzania środowiskowego. 

Standardy ISO zapewniają użytkownikom większą efektywność procesów rozwojowych, procesów wytwarzania i dostarczania oraz procesów usługowych 
a także bezpieczeństwo i czystość tych procesów. 

Powyższe standardy zabezpieczają interesy klientów i użytkowników podstawowych produktów i usług każdej organizacji, a w zakresie ochrony środowiska zmniejszają oddziaływanie organizacji na środowisko.

Odpowiedzialnym za rozwój i utrzymywanie rodziny standardów ISO 14000 jest Komitet Techniczny TC 207.

Komitet publikuje dokumenty i prowadzi stałe prace odnoszące się głównie do następujących obszarów:

· System Zarządzania Środowiskowego,

· auditowanie środowiskowe,

· ocena efektywności działań środowiskowych,

· nazewnictwo środowiskowe,

· aspekty środowiskowe w standardach produkcyjnych,

· terminy i definicje.

Rodzina norm ISO 14000 została opracowana w oparciu o powyższe dokumenty, czyli dokumenty ogólnie stosowane na poziomie organizacyjnym oraz w oparciu o dokumenty stosowane do produktów i usług (dokumenty środowiskowe, deklaracje i roszczenia, dokumenty dotyczące oszacowania cyklu życia produktu).

Wdrożenie Systemu Zarządzania Środowiskowego bazującego na ISO 14001 oraz używanie innych narzędzi z rodziny ISO 14000 daje pewność, że działalność organizacji jest zgodna z przepisami.

Wymagania normy ISO 14001 zmuszają organizację do obiektywnego spojrzenia na wszystkie działalności, które mają jakikolwiek wpływ na środowisko.

1.1.57 System EMAS

W roku 1993 kraje Unii Europejskiej przyjęły do stosowania Rozporządzenie Rady Wspólnoty dotyczące udziału tylko przedsiębiorstw z sektora przemysłowego 
w unijnym programie ekozarządzania i auditów, zwanym EMAS. Skrót EMAS pochodzi od pierwszych liter oryginalnej nazwy Eco-Management and Audit Scheme
 (System Ekozarządzania i Eko-auditów).

System EMAS umożliwia rejestrację firmy spełniającej wymagania określone 
w rozporządzeniu i znajdującej się na obszarze Unii Europejskiej. Decyzję o tym czy dana firma może zostać zarejestrowana podejmuje akredytowana jednostka, która sprawdza czy firma posiada wdrożone następujące elementy:

· Polityka Środowiskowa,

· plan działania,

· System Zarządzania Środowiskowego,

· system auditów wewnętrznych,

oraz czy Raport środowiskowy firmy zawiera dane o stanie środowiska.

Obecna wersja powyższego rozporządzenia zatwierdzona w roku 2001 umożliwia dobrowolne uczestnictwo różnego rodzaju organizacji (więc już nie tylko przedsiębiorstw przemysłowych) w ekozarządzaniu i programie auditów Wspólnoty. 

Podstawowym celem rozporządzenia jest to, aby organizacja miała możliwości:

· ciągłego zmniejszania niekorzystnego oddziaływania na środowisko przez daną organizację,

· redukcji wytwarzanych odpadów,

· podniesienia reputacji organizacji,

· spełniania wymagań prawnych,

· uwzględnienia czystych technologii w swojej działalności.

Głównymi wymaganiami, jakie powinna spełniać organizacja, aby uczestniczyć 
w programie EMAS są:

· wykonany przegląd środowiskowy,

· wdrożony i funkcjonujący zgodnie z normą ISO 14001  System Zarządzania Środowiskowego,

· prowadzony audit środowiskowych,

· Raport środowiskowy potwierdzony przez weryfikatora,

· zgodność przeglądu, Systemu Zarządzania Środowiskowego, procedur, oświadczenia z wymaganiami programu EMAS,

· przekazane potwierdzone oświadczenie do kompetentnego organu,

· opublikowane oświadczenie - po rejestracji organizacji.

Program EMAS stawia wysokie wymagania organizacjom, wyższe niż ISO 14001. Można jednak stwierdzić, że organizacje mające wdrożony System Zarządzania Środowiskowego, mają za sobą ogromną część pracy, ponieważ podstawą do rejestracji organizacji w EMAS jest uznanie zgodności funkcjonującego SZŚ z wymaganiami normy ISO 14001.

1.1.58 REMAS

REMAS to Regionalne Systemy Zarządzania Środowiskowego. Celem systemu REMAS jest dążenie do uzyskania w danym województwie:

· sukcesywnego ograniczania niekorzystnego wpływu na środowisko źródeł zanieczyszczeń,

· ochrony i rozwoju walorów środowiska,

· racjonalnego gospodarowania z uwzględnieniem konieczności ochrony środowiska.

Stan docelowy określa Program Ochrony Środowiska województwa oraz programy powiatowe i gminne. Dowodów osiągnięcia stanu docelowego dostarcza ocena efektów działalności środowiskowej, która jest dokonywana okresowo (co 2 lata), na podstawie ujednoliconych (porównywalnych na każdym szczeblu zarządzania) wskaźników. Podstawą REMAS jest wielopoziomowy model Systemu Zarządzania Środowiskowego, który zapewnia integrację systemów zarządzania gminnych 
i powiatowych (Lokalne Systemy Zarządzania Środowiskowego). 

Lokalne Systemy Zarządzania Środowiskowego funkcjonują w sposób zintegrowany w gminach i powiatach za pomocą dwóch podstawowych, wzajemnie ze sobą powiązanych procedur operacyjnych:

· Procedury Zarządzania Środowiskowego - na podstawie normy PN-EN ISO 14001,

· Procedury Oceny Efektów Działalności Środowiskowej - na podstawie normy ISO 14031 i normy PN-EN ISO 14001, ponadto wykorzystujące zaproponowane narzędzia monitorowania, przeglądu oraz oceny wpływu organizacji, powiatu, gminy na środowisko stosując jednolite kryteriai wskaźniki oceny działalności środowiskowej. 

W wyniku takiego działania uzyskuje się możliwość kreowania zmian lokalnych, regionalnych i krajowych, zachęcających uczestników systemu REMAS do osiągania celów środowiskowych określonych w wojewódzkich, powiatowych 
i gminnych Programach Ochrony Środowiska.

Poniżej przedstawiony został wielopoziomowy model Systemu Zarządzania Środowiskowego.
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Rysunek 4‑1  Podstawowe elementy wielopoziomowego modelu Systemu Zarządzania Środowiskowego

Powyższy rysunek pokazuje, że realizacja REMAS za pomocą wielopoziomowego modelu, zapewnia całkowitą integrację gminnych i powiatowych Systemów Zarządzania Środowiskowego, a także skorelowanie polityk, celów i zadań oraz Programów Zarządzania Środowiskowego. REMAS zapewnia również powiązania informacyjne pomiędzy szczególnymi szczeblami zarządzania oraz możliwość porównywania danych o osiąganych efektach działalności środowiskowej. 

Koncepcja wdrożenia Systemu Zarządzania Środowiskowego

1.1.59 System Zarządzania Środowiskowego na obszarze Urzędu Miasta w Rybniku

Wdrożenie Systemu Zarządzania Środowiskowego w Urzędzie Miasta w Rybniku będzie polegało przede wszystkim na:

· określeniu właściwej Polityki Środowiskowej Urzędu Miasta, 

· zidentyfikowaniu aspektów środowiskowych związanych z działalnością i usługami Urzędu Miasta, 

· zidentyfikowaniu wymagań formalno-prawnych związanych z działalnością, usługami i procesami oraz Systemem Zarządzania Środowiskowego 
i ochroną środowiska, 

· wyznaczeniu celów i zadań środowiskowych w oparciu o znaczące aspekty środowiskowe i Politykę Środowiskową oraz opracowaniu Programu Zarządzania Środowiskowego.

Wszystkie wymagane elementy Systemu Zarządzania Środowiskowego powinny być wdrożone, a ustalone procesy, zwłaszcza te związane ze znaczącymi oddziaływaniami na środowisko (aspektami środowiskowymi) – kontrolowane. Każdy pracownik Urzędu Miasta musi być świadomy swojej roli w Systemie Zarządzania Środowiskowego.

W ramach wdrożenia Systemu Zarządzania Środowiskowego, w Urzędzie Miasta 
w Rybniku powinien zostać powołany Pełnomocnik ds. Systemu Zarządzania oraz Zespół ds. Środowiskowych. 

Zadaniem Pełnomocnika ds. Systemu Zarządzania będzie nadzorowanie 
i zapewnienie prawidłowego wdrożenia Systemu Zarządzania Środowiskowego. Pełnomocnik ds. Systemu Zarządzania odpowiedzialny będzie za nadzór nad realizacją wszystkich zaplanowanych zadań i przedsięwzięć związanych z Polityką Środowiskową i Programem Zarządzania Środowiskowego.

W skład Zespołu ds. Środowiskowych wchodzą przedstawiciele poszczególnych wydziałów Urzędu Miasta. Zespół odpowiedzialny będzie za identyfikację aspektów środowiskowych, ustalenie i realizację celów i zadań środowiskowych oraz ich okresową aktualizację oraz za przekazanie informacji uzyskanych na spotkaniach.

Poniżej przedstawiono najważniejsze działania związane z planowaniem, wdrożeniem i oceną Systemu Zarządzania Środowiskowego w Urzędzie Miasta 
w Rybniku, z uwzględnieniem osób i/lub wydziałów odpowiedzialnych za ich realizację:

· ustanowienie Polityki Środowiskowej Urzędu Miasta w Rybniku - Prezydent Miasta Rybnika,

· powołanie Pełnomocnika ds. Systemu Zarządzania - Prezydent Miasta,

· powołanie Zespołu ds. Środowiskowych - Pełnomocnik ds. Systemu Zarządzania,

· opracowanie procedur: nadzór nad prawidłowym przebiegiem realizacji wszystkich procedur prowadzi - Pełnomocnik ds. Systemu Zarządzania,

· Identyfikacja aspektów środowiskowych oraz tworzenie i aktualizacja Zbiorczego Wykazu Aspektów Środowiskowych - Zespół ds. Środowiskowych, 

· Identyfikacja wymagań formalno-prawnych - Biuro Prawne, Wydział Środowiska, Wydział Organizacyjny, Wydział Administracyjny, 

· Tworzenie i realizacja Programu Zarządzania Środowiskowego - Zespół ds. Środowiskowych, Liderzy poszczególnych celów i zadań środowiskowych,

· Postępowanie z odpadami - Wydział Administracyjny, Wydział Środowiska,

· Monitorowanie emisji spalin z samochodów służbowych - Wydział Administracyjny, 

· Monitorowanie zużycia czynników energetycznych i wody - Wydział Administracyjny, 

· zaplanowanie i wykonanie cyklu auditów wewnętrznych Systemu Zarządzania Środowiskowego - Pełnomocnik ds. Systemu Zarządzania,

· zaplanowanie i przeprowadzenie przeglądu Systemu Zarządzania Środowiskowego - Prezydent Miasta.

W 1 etapie System Zarządzania Środowiskowego powinien być wdrożony 
w Urzędzie Miasta w Rybniku, w 2 etapie w jednostkach organizacyjnych Urzędu, natomiast w 3 etapie w przedsiębiorstwach funkcjonujących na obszarze Miasta.

1.1.60 System Zarządzania Środowiskowego na obszarze Miasta Rybnika

Urząd Miasta po sformułowaniu Polityki Środowiskowej na obszarze Miasta 
i określeniu własnego Programu Zarządzania Środowiskowego będzie mógł nadzorować i oceniać realizację PZŚ w poszczególnych zakładach, które znacząco oddziaływają na środowisko. Ocena taka powinna być dokonywana raz w roku przez Wydział Środowiska.

Wdrożenie Systemu Zarządzania Środowiskowego i uruchomienie Programu Zarządzania Środowiskowego w zakładach na obszarze Miasta Rybnika, będzie zgodne z poniższym schematem.
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Rysunek 4‑2  Schemat realizacji i oceny Programu Zarządzania Środowiskowego na obszarze Miasta Rybnika

Wdrożenie Systemu Zarzadzania Środowiskowego na obszarze Miasta Rybnika, będzie polegało przede wszystkim na:

· wdrożeniu SZŚ w zakładach / przedsiębiorstwach / organizacjach mających znaczący wpływ na środowisko, 

· ustaleniu znaczących aspektów środowiskowych na obszarze Miasta, uwzględniając główne źródła zanieczyszczenia środowiska,

· okresowy przegląd oceny realizacji PZŚ oraz Raportów z oceny SZŚ 
w poszczególnych zakładach i uwzględnienie wniosków z niniejszych raportów w Programie Zarządzania Środowiskowego dla Urzędu i Miasta.

Dla realizacji programu monitorowania oddziaływania przedsiębiorstw na środowisko na obszarze Miasta Rybnika będą wykorzystywane ankiety (karty informacyjne) będące w posiadaniu Wydziału Środowiska, Urzędu Miasta 
w Rybniku.

Ankiety dotyczą:

· gospodarki odpadami,

· ochrony powietrza,

· rekultywacji terenów przemysłowych,

· gospodarki wodno-ściekowej,

· gospodarki terenami zielonymi,

· gospodarki odpadami - dla przedsiębiorstw prowadzących obrót surowcami wtórnymi.

W celu podsumowania informacji zebranych przy pomocy powyższych ankiet stosuje się ankiety zbiorcze, które są wykorzystane przy ocenie stanu środowiska.

System Zarządzania Środowiskowego: Wymagania ogólne

System Zarządzania Środowiskowego
 jest to część ogólnego systemu zarządzania, która obejmuje:

· strukturę organizacyjną,

· planowanie,

· odpowiedzialność,

· zasady postępowania,

· procedury,

· procesy,

· środki potrzebne do opracowania, wdrażania, realizowania, przeglądu i utrzymywania Polityki Środowiskowej.

System Zarządzania Środowiskowego pozwala realizować ciągły proces służący osiąganiu celów i zadań środowiskowych, których poziom i zasięg jest uwarunkowany przez sytuację ekonomiczną organizacji i okoliczności zewnętrzne.

Poniżej przedstawiony został model Systemu Zarządzania Środowiskowego według normy ISO 14001, w formie spirali doskonalenia oddziaływania na środowisko.


Rysunek 4‑3  Model Systemu Zarządzania Środowiskowego według normy ISO 14001

System Zarządzania Środowiskowego umożliwia systematyczną kontrolę i ocenę oddziaływania organizacji na środowisko oraz podejmowanie działań dla poprawy stanu środowiska. 

Stopień złożoności dokumentacji i wysiłek potrzebny dla utrzymania Systemu Zarządzania Środowiskowego będzie zróżnicowany, w zależności od typu działalności objętej Systemem Zarządzania Środowiskowego. Oczywiste jest, że procesy związane z występowaniem znaczących aspektów środowiskowych, stwarzające większe i bardziej znaczące rzeczywiste oddziaływania lub potencjalne oddziaływania na środowisko, wymagać będą bardziej szczegółowego opisu i dokumentacji oraz szerszego zakresu rejestracji. 

System Zarządzania Środowiskowego powinien umożliwić organizacji:

· ustalenie właściwej Polityki Środowiskowej,

· identyfikację aspektów środowiskowych związanych z działalnością organizacji, tych istniejących obecnie lub tych potencjalnych, związanych 
z planowanymi działalnościami i usługami, 

· identyfikację odpowiednich ustaw i wymagań prawnych oraz zachowań zgodnych z tymi uregulowaniami (w systematyczny, kontrolowany sposób),

· identyfikowanie priorytetów i ustalanie odpowiednich celów i zadań środowiskowych,

· ustalenie struktury Programu Zarządzania Środowiskowego dla wdrożenia Polityki Środowiskowej oraz realizacji wyznaczonych celów i zadań środowiskowych dla poszczególnych komórek organizacyjnych, które będą się składały na wspólny efekt w postaci zmniejszenia oddziaływania na środowisko, ułatwienie planowania działań środowiskowych (także 
w odniesieniu do nowych lub zmienianych procesów), 

· kontrola istotnych działalności środowiskowych, monitorowania oddziaływania na środowisko, działania korygujące i zapobiegawcze, audit środowiskowy, przegląd Systemu Zarządzania Środowiskowego dla zapewnienia zgodności poszczególnych elementów Systemu Zarządzania Środowiskowego,

· zdolność adaptacji do zmieniających się okoliczności (np. zmiany w ustawodawstwie lub w wymaganiach formalno-prawnych), utrwalenie wysokiego stanu świadomości środowiskowej pracowników organizacji,

· poprawę wizerunku organizacji w oczach otoczenia,

· doskonalenie sposobu postępowania w stosunku do środowiska, a w konsekwencji umożliwienie zachowania go w możliwie najlepszym stanie.

Posiadanie Systemu Zarządzania Środowiskowego może pomóc organizacji w uzyskaniu zaufania zainteresowanych stron oraz klientów.

Dodatkowo korzyściami związanymi z utrzymaniem Systemu Zarządzania Środowiskowego, są:

· zapewnienie klientów o podjętym zobowiązaniu do zarządzania środowiskowego,

· utrzymanie dobrego odbioru publicznego i dobrych stosunków ze społecznością lokalną,

· poprawa wizerunku na rynku,

· spełnienie kryteriów jednostek certyfikujących,

· udoskonalenie nadzoru nad kosztami,

· wykazanie racjonalnej troski,

· oszczędność materiałów wejściowych i energii,

· ułatwienie uzyskania zezwoleń i autoryzacji,

· sprzyjanie rozwojowi i uczestniczenie w rozwiązywaniu zagadnień środowiskowych.

1.1.61 Polityka Środowiskowa

Polityka Środowiskowa
 jest to deklaracja organizacji dotycząca jej intencji 
i zasad odnoszących się do ogólnych efektów działalności środowiskowej, określająca ramy do działania i ustalania celów oraz zadań środowiskowych organizacji.

Polityka Środowiskowa organizacji jest fundamentem Systemu Zarządzania Środowiskowego, powinna stanowić ramy do ustalania i przeglądu celów i zadań środowiskowych.

Odpowiedzialność za ustalenie Polityki Środowiskowej zwykle spoczywa na Kierownictwie. Kierownictwo organizacji jest również odpowiedzialne za wdrożenie polityki.

Najwyższe Kierownictwo powinno określić Politykę Środowiskową tak, aby uwzględniała:

· misję organizacji,

· wymagania zainteresowanych stron oraz komunikowanie się z nimi,

· ciągłe doskonalenie,

· zapobieganie zanieczyszczeniom,

· specyficzne warunki lokalne i regionalne,

· zgodność z przepisami dotyczącymi ochrony środowiska oraz z innymi wymaganiami prawnymi, które dotyczą organizacji,

· koordynację z istniejącą polityką (np. Polityką Jakości),

· udostępnienie polityki publicznie.

1.1.62 Planowanie

Organizacja powinna sformułować plan realizacji ustanowionej Polityki Środowiskowej.

Planowanie działań w Systemie Zarządzania Środowiskowego przebiega 
w następujących etapach:

· etap I       –    aspekty środowiskowe,

· etap II      –    wymagania prawne i inne,

· etap III     –    wewnętrzne kryteria oceny działalności środowiskowej, 

· etap IV     –    cele i zadania środowiskowe, 

· etap V      –     realizacja Programu Zarządzania Środowiskowego,

1.1.62.1 Aspekty środowiskowe

Aspekty środowiskowe
 są elementami działań organizacji, jej wyrobów lub usług, które mogą mieć niekorzystny wpływ na środowisko. 

Znaczące aspekty środowiskowe mają lub mogą mieć znaczące wpływy na środowisko. Wpływ na środowisko odnosi się do zmiany, która dokonuje się 
w środowisku w wyniku aspektu środowiskowego. Przykładem opisanego wpływu mogą być:

· zanieczyszczenie wody lub gleby,

· emisja szkodliwych związków do atmosfery,

· wykorzystanie zasobów naturalnych (np. wody, energii cieplnej, energii elektrycznej, papieru),

· wytwarzanie odpadów.

W celu określenia wpływu aspektów środowiskowych, które mają lub mogą mieć znaczący wpływ na środowisko organizacja powinna utrzymywać procedurę identyfikacji aspektów środowiskowych związanych ze swoimi działaniami, wyrobami lub usługami, które może nadzorować i na które może wpływać. Należy stale aktualizować te informacje. 

1.1.62.2 Wymagania prawne i inne

Organizacja powinna ustanowić i utrzymywać procedurę identyfikacji wymagań prawnych i innych, które dotyczą organizacji i mają zastosowanie do aspektów środowiskowych związanych z jej działaniami i usługami.

1.1.62.3 Wewnętrzne kryteria oceny efektów działalności

Wewnętrzne kryteria oceny efektów działalności powinny być opracowane 
i wdrożone tam, gdzie normy zewnętrzne nie odpowiadają potrzebom organizacji lub nie istnieją.

Wewnętrzne kryteria oceny efektów działalności są pomocne organizacji podczas wyznaczania własnych celów i zadań.

Organizacja może posiadać wewnętrzne kryteria oceny efektów działalności 
w obszarach dotyczących:

· systemów zarządzania, 

· odpowiedzialności pracowników,

· pozyskiwania, zarządzania i pozbywania się majątku,

· dostawców (lista kwalifikowanych dostawców),

· odpowiedzialności za świadczone usługi,

· komunikowania się w zakresie zagadnień środowiskowych,

· gotowości i reagowania na incydenty środowiskowe,

· świadomości środowiskowej i szkoleń,

· redukcji ryzyka związanego z procesem,

· zarządzania materiałami niebezpiecznymi,

· zapobiegania zanieczyszczeniom 

· ochrony zasobów,

· postępowania z odpadami, 

· zarządzania wodą (np. ściekami, wodą deszczową, gruntową), 

· zarządzania jakością powietrza, 

· zarządzania energią (elektryczną i cieplną), 

· transportu.

1.1.62.4 Cele i zadania środowiskowe

Cel środowiskowy
 jest to ogólny cel wynikający z Polityki Środowiskowej, który organizacja ustaliła do osiągnięcia, i który jest określony ilościowo, tam gdzie jest to możliwe.

Zadanie środowiskowe
 jest to szczegółowe wymaganie dotyczące efektów działalności środowiskowej, wyrażane ilościowo zawsze, gdy jest to możliwe, mające zastosowanie do organizacji lub jej części, wynikające z celów środowiskowych, które należy określić lub zrealizować, aby osiągnąć te cele.

Po ustaleniu celów i zadań organizacja powinna określić dla nich mierzalne wskaźniki. Wskaźniki te mogą być podstawą do oceny efektów działalności środowiskowej.

Organizacja powinna ustanowić i utrzymywać udokumentowane cele i zadania środowiskowe dla każdej służby oraz na odpowiednim szczeblu wewnątrz organizacji.

Cele i zadania środowiskowe powinny być spójne z Polityką Środowiskową i mogą zobowiązywać organizację do:

· zmniejszenia ilości powstających odpadów, makulatury,

· zmniejszenia wyczerpania zasobów naturalnych, 

· zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do środowiska,

· promowania świadomości środowiskowej wśród pracowników 
i społeczeństwa.

Wskaźnikami oceny efektywności działalności środowiskowej mogą być, np.: efektywność wykorzystania materiałów i energii, procent powtórnie wykorzystanych odpadów (np. makulatury), liczba wypadków środowiskowych.

1.1.62.5 Program Zarządzania Środowiskowego

Program Zarządzania Środowiskowego powinien przydzielać odpowiedzialności za realizację wyznaczonych celów i zadań środowiskowych konkretnym osobom lub odpowiedniemu szczeblowi organizacji, powinien określić środki i terminy, w których cele i zadania środowiskowe muszą być zrealizowane.

Przystępując do opracowania Programu Zarządzania Środowiskowego, należy rozważyć:

· sposób opracowania Programu Zarządzania Środowiskowego,

· sposób uwzględnienia w programie celów przedstawionych w Polityce Środowiskowej organizacji,

· sposób kontrolowania i przeglądania Programu Zarządzania Środowiskowego,

· sposób kontrolowania stopnia realizacji celów i zadań środowiskowych,

· odpowiedzialność osób albo organizacji za poszczególne etapy i całość realizacji celów i zadań środowiskowych określonych w Programie Zarządzania Środowiskowego.

W Programie Zarządzania Środowiskowego, mogą się znaleźć takie przedsięwzięcia jak np.: dodatkowe szkolenie personelu, oszczędność zasobów naturalnych, powtórne wykorzystanie makulatury, selektywna zbiórka odpadów, itp.

1.1.63 Wdrażanie

O wdrożeniu i utrzymaniu Systemu Zarządzania Środowiskowego decyduje Najwyższe Kierownictwo organizacji.

Wdrożenie ma na celu rozwijanie możliwości i mechanizmów wspomagających, które są potrzebne do zrealizowania ustalonej Polityki Środowiskowej organizacji oraz wyznaczonych celów i zadań środowiskowych.

1.1.63.1 Zapewnienie możliwości

Zasoby - ludzkie, materialne i finansowe

W celu określenia i realizacji celów i zadań środowiskowych oraz nadzoru nad efektywnym wdrożeniem SZŚ, Najwyższe Kierownictwo powinno powołać Pełnomocnika ds. Systemu Zarządzania oraz Zespół ds. Środowiskowych.

Pełnomocnik ds. Systemu Zarządzania niezależnie od innych obowiązków powinien mieć określone zadania, zakres odpowiedzialności i uprawnień, aby:

· zapewnić, że wymagania Systemu Zarządzania Środowiskowego są ustalone, wdrożone i utrzymywane zgodnie z normą ISO 14001,

· przedstawiać Kierownictwu sprawozdania dotyczące funkcjonowania Systemu Zarządzania Środowiskowego w celu dokonania przeglądu będącego podstawą do doskonalenia SZŚ.

Wprowadzenie i integracja SZŚ

Zaleca się, tak zaprojektować elementy Systemu Zarządzania Środowiskowego, aby  mogły one być wprowadzone i zintegrowane z elementami istniejącego już systemu zarządzania (np. z Systemem Zarządzania Jakością). W celu rozwiązania sprzeczności mogących się pojawić pomiędzy celami i zadaniami środowiskowymi a innymi celami i zadaniami organizacji wdrażającej System Zarządzania Środowiskowego, cele i zadania środowiskowe mogą być uzgadniane w ramach spotkań Zespołu ds. Środowiskowych.

Elementy SZŚ, które mogą być zintegrowane to:

· polityka organizacji,

· dokumentacja,

· sterowanie operacyjne,

· systemy informacji,

· szkolenia,

· systemy dokonywania pomiarów i monitorowania,

· komunikowanie się i sprawozdawczość.

Rozliczenie i odpowiedzialność

W ramach wdrożenia Systemu Zarządzania Środowiskowego zostaną opracowane procedury Systemu Zarządzania Środowiskowego, które mówią o odpowiedzialności wykonawców zadań. Norma zaleca, aby odpowiedzialność za efektywność wdrożenia SZŚ była przypisana osobie (osobom) lub służbie (służbom) na wysokim szczeblu, które posiadają wystarczające uprawnienia, kompetencje i środki (np. Pełnomocnik ds. Systemu Zarządzania).

Pracownicy organizacji powinni zostać przeszkoleni w zakresie Systemu Zarządzania Środowiskowego, w celu realizacji wyznaczonych celów i zadań środowiskowych.

Szkolenia, wiedza, umiejętności

Zgodnie z wymaganiami normy ISO 14001 wszyscy pracownicy muszą być odpowiednio wyszkoleni oraz świadomi oddziaływania na środowisko związanego z wykonywanymi przez nich działaniami.

Pracownicy na wszystkich poziomach powinni być odpowiednio umotywowani oraz zorientowani w problemach środowiskowych, a także znać Politykę Środowiskową organizacji oraz ustalone cele i zadania środowiskowe.

Najszerszy zakres wiedzy o zarządzaniu środowiskowym, ochronie środowiska oraz występujących aspektach środowiskowych, jak i uwarunkowaniach z zakresu obowiązującego prawa, powinni posiadać pracownicy na kluczowych stanowiskach. Jest to bardzo ważne zwłaszcza podczas promowania i wdrażania Polityki Środowiskowej. 

Zaleca się także szkolenie nowych pracowników w zakresie znajomości Systemu Zarządzania Środowiskowego. Można także opracować informator o systemie 
i informować pracowników o zmianach i aktualnych problemach w systemie. 

W ramach projektu wdrożenia Systemu Zarządzania Środowiskowego zostaną zaplanowane szkolenia z zakresu ISO 14001 dla pracowników.

Szkolenia będą dokumentowane poprzez program szkolenia, materiały szkoleniowe i listy obecności.
1.1.63.2 Działania wspomagające

Komunikowanie się i sprawozdawczość

Ważne jest dla Systemu Zarządzania Środowiskowego, aby określić sposoby 
i kanały komunikacji wewnętrznej i zewnętrznej oraz uprawnienia 
i odpowiedzialności w tym zakresie.

Dobra komunikacja umożliwia sprawniejsze funkcjonowanie Systemu Zarządzania Środowiskowego w organizacji i motywuje pracowników do efektywniejszej pracy i głębszego rozumienia oraz akceptacji celów i zadań środowiskowych organizacji.

Komunikowanie się dotyczy:

· sposobu rozwiązywania spraw aspektów środowiskowych,

· sposobu realizacji Polityki Środowiskowej,

· sposobu realizacji celów i zadań środowiskowych,

· sposobu prezentacji wyników przeglądu SZŚ na każdym szczeblu organizacji.

System komunikacji zewnętrznej zapewnia:

· występowanie z wnioskami o pozwolenia / decyzje,

· przekaz informacji / danych podczas inspekcji zewnętrznych,

· kontakty z prasą, radiem, telewizją,

· kontakty z klientami,

· kontakty z otoczeniem organizacji.

Należy ustalić sposoby postępowania w przypadku skarg środowiskowych 
i działania zapobiegawcze na przyszłość. Skargi środowiskowe często wiążą się 
z kontaktami z sąsiadami i władzą lokalną. Powinno się określić, kto jest odpowiedzialny za załatwianie skarg środowiskowych. W komunikacji wewnętrznej odnośnie aspektów Systemu Zarządzania Środowiskowego zaangażowani będą głównie pracownicy wchodzący w skład Zespołu ds. Środowiskowych, a także Naczelnicy Wydziałów, którzy podczas narad dyskutują aspekty środowiskowe 
i informują o nich pracowników.

Dodatkowe informacje mogą się znajdować na tablicach informacyjnych, np. Polityka Środowiskowa, cele i zadania środowiskowe do osiągnięcia.

Można także ustalić strukturę i kanały komunikacji jako system narad, spotkań, przeglądów, np.:

· narady kierownictwa,

· roczne przeglądy Systemu Zarządzania,

· komunikaty o wynikach auditów,

· biuletyn, tablica informacyjna.

Dokumentacja Systemu Zarządzania Środowiskowego

Należy utrzymywać i aktualizować informacje w formie zapisu na papierze lub 
w postaci elektronicznej opisujące elementy Systemu Zarządzania Środowiskowego i ich wzajemnego oddziaływania.

Dokumentacja Systemu Zarządzania Środowiskowego ma uświadamiać pracownikom, jakie zadania są niezbędne do zrealizowania celów i zadań środowiskowych wyznaczonych przez organizację.

Sterowanie operacyjne

System Zarządzania Środowiskowego, w którym istnieją procesy zawierające istotne aspekty środowiskowe, powinien posiadać procedury postępowania, aby nie wystąpiły działania sprzeczne z Polityką Środowiskową organizacji, i aby mogły być spełnione założone cele i zadania środowiskowe.

Działania operacyjne powinny być opisane w odpowiednich procedurach sterowania operacyjnego.

Można je podzielić na trzy grupy:

· przeciwdziałające zanieczyszczeniom,

· pozwalające utrzymać zgodność działań kierownictwa z wymaganiami wewnętrznymi 
i zewnętrznymi organizacji oraz zapewnienie ich skuteczności 
i efektywności,

· działania strategiczne kierownictwa, których celem jest prognozowanie 
i reagowanie na zmieniające się wymagania środowiskowe.

Gotowość na wypadek awarii i reagowanie na awarie

Norma wymaga, aby organizacja określiła możliwości wystąpienia awarii, przygotowała się na nie tak, aby zapobiegać mogącym towarzyszyć jej aspektom 
i zagrożeniom środowiskowym. 

Aby kontrolować akcje w razie awarii / pożaru należy ustalić prawdopodobny scenariusz rozwoju wydarzeń i przygotować odpowiednie sposoby postępowania/ reagowania. 

Standardowym postępowaniem jest:

· zapewnienie szkolenia i treningu dla kadry i pracowników, 

· wykonanie działań zapobiegawczych, aby zminimalizować oddziaływanie na środowisko w przypadku awarii / pożaru,

· przygotowanie odpowiednich środków gaśniczych i substancji absorbujących,

· przygotowanie schematów informacyjnych i oznaczenie dróg ewakuacji.

Ogólny plan działania podczas awarii / pożaru może być częścią dokumentacji. Musi on także określić jak i kiedy zewnętrzna pomoc będzie wezwana i jak będą informowane lokalne władze o ekologicznych aspektach awarii / pożaru. 

Odpowiednie procedury, instrukcje, schematy powinny być regularnie przeglądane. Okresowo powinny być prowadzone symulacje awarii / pożaru. 

Sprzęt i wyposażenie używane w sytuacjach awaryjnych / pożarach należy kontrolować i utrzymywać zdatne do działania. Każdy pracownik organizacji musi wiedzieć jak się zachować w razie awarii / pożaru. Pracownicy odpowiedzialni za przeciwdziałanie awariom / pożarom powinni przejść odpowiedni trening.

1.1.64 Pomiary i ocena

Organizacja powinna dokonywać pomiarów, monitorowania oraz oceny efektów swojej działalności środowiskowej.

Pomiary, monitorowanie i ocena zapewniają, że organizacja działa zgodnie 
z ustalonym Programem Zarządzania Środowiskowego.

1.1.64.1 Pomiary i monitorowanie

Obowiązkiem organizacji wprowadzającej System Zarządzania Środowiskowego jest monitorowanie i mierzenie oddziaływania środowiskowego związanego z działalnością organizacji, w celu zdobycia materiałów wyjściowych do analizy tego oddziaływania i w razie potrzeby, określenia sposobu jego doskonalenia.

Postępowanie wobec środowiska będzie monitorowane przez przeglądy Systemu Zarządzania Środowiskowego i przez pracę Zespołu ds. Środowiskowych.

1.1.64.2 Działania korygujące i zapobiegawcze

Działania korygujące i zapobiegawcze pozwalają wyeliminować rzeczywiste i potencjalne przyczyny niezgodności w systemie oraz umożliwiają:

· utrzymanie przyjętych celów i zadań środowiskowych,

· działania po skargach środowiskowych lub zmianach uregulowań prawnych,

· działania wynikające z przeprowadzonych przeglądów Systemu Zarządzania Środowiskowego,

· działania po auditach.

1.1.64.3 Zarządzanie zapisami i informacjami dotyczącymi SZŚ

Zgodnie z normą ISO 14001 organizacja wdrażająca System Zarządzania Środowiskowego powinna zidentyfikować zapisy istotne ze względów środowiskowych, realizować je i nadzorować w celu umożliwienia analizyi poprawy oddziaływania na środowisko.

Zapisy Systemu Zarządzania Środowiskowego powinny uwzględniać:

· aspekty środowiskowe i związane z nimi wpływy,

· wymagania prawne i przepisy,

· zezwolenia,

· szkolenia w zakresie środowiska,

· dane dotyczące monitorowania,

· szczegóły dotyczące niezgodności,

· audity środowiskowe i przeglądy wykonywane przez kierownictwo.

Odpowiednie zarządzanie powyższymi zapisami ma duże znaczenia dla efektywnego wdrożenia Systemu Zarządzania Środowiskowego. Podstawą dobrego zarządzania informacjami związanymi z zarządzaniem środowiskowym są sposoby identyfikacji, zbierania, indeksowania, katalogowania, przechowywania, odzyskiwania, zachowywania i likwidowania zapisów, dokumentacji Systemu Zarządzania Środowiskowego.

W celu identyfikacji i śledzenia wartości kluczowych wskaźników swoich działań oraz innych prowadzących do realizacji założonych celów i zadań środowiskowych, organizacja określa wskaźniki dla mediów oraz dla celów środowiskowych.

W ramach projektu Systemu Zarządzania Środowiskowego, wprowadza się system komunikacji wewnętrznej. Działanie ma na celu umożliwienie pracownikom łatwego dostępu do informacji i zagwarantowanie, że uzyskują oni niezbędne, potrzebne im informacje.

Dla właściwego zarządzania informacjami o środowisku korzystnie jest stosować systemy informatyczne.

1.1.64.4 Audit Systemu Zarządzania Środowiskowego

System Zarządzania Środowiskowego należy regularnie auditować w celu stwierdzenia, czy system jest zgodny z zaplanowanymi działaniami związanymi 
z zarządzaniem środowiskowym oraz czy jest właściwie wdrożony i utrzymywany.

Przed rozpoczęciem auditowania SZŚ należy opracować plan auditów, w którym uwzględnia się istotność auditowanych obszarów z punktu widzenia wpływu na środowisko oraz terminy auditowania poszczególnych komórek organizacyjnych.

Częstość auditów zależy przede wszystkim od charakteru działalności organizacji 
w sensie jej aspektów środowiskowych i wpływów na środowisko. 

Podczas planowania terminów auditów powinno uwzględnić się również wyniki poprzednich auditów.

W ramach projektu Systemu Zarządzania Środowiskowego, planuje się szkolenie auditorów wewnętrznych w zakresie znajomości i interpretacji normy PN-ENISO14001. 

Auditor dostarcza kierownictwu informacji dotyczących Systemu Zarządzania Środowiskowego stanowiących wynik auditów.

1.1.65 Przegląd i doskonalenie

Organizacja powinna dokonywać przeglądu oraz ciągłego doskonalenia wdrożonego Systemu Zarządzania Środowiskowego, w celu poprawy efektów działalności środowiskowej.

Przegląd Systemu Zarządzania Środowiskowego

Najwyższe Kierownictwo powinno w określonych przez siebie odstępach czasu przeprowadzać przegląd Systemu Zarządzania Środowiskowego, aby zapewnić stałą przydatność, właściwość i skuteczność w funkcjonowaniu. Przegląd powinien zapewnić zebranie niezbędnych informacji umożliwiających kierownictwu dokonania oceny Systemu Zarządzania Środowiska. 

Zakres przeglądu Systemu Zarządzania Środowiskowego powinien uwzględnić:

1. przegląd celów i zadań środowiskowych oraz efektów działalności,

2. ocenę przydatności Polityki Środowiskowej i określenie potrzebnych zmian,

3. zmiany w przepisach prawnych,

4. zmiany w działalnościach i usługach,

5. doświadczenia uzyskane w trakcie rozwiązywania problemów środowiskowych,

6. dane z zapisów środowiskowych i raportów z auditów.

Przegląd umożliwia ocenę przydatności i skuteczności wdrożonego 
i utrzymywanego systemu, pozwala na przeprowadzenie efektów działalności środowiskowej organizacji, pozwala stwierdzić, czy założone cele i zadania środowiskowe są realizowane, a Polityka Środowiskowa organizacji ciągle adekwatna do oddziaływania organizacji na otoczenie.

Wyniki przeglądu powinny być udokumentowane. Należy również określić formy nadzoru oraz odpowiedzialnych za nadzorowanie realizacji postanowień przeglądów Systemu Zarządzania Środowiskowego.

1.1.66 Wnioski i ogólne zalecenia

Poniżej przedstawiono wnioski oraz ogólne zalecenia związane z opracowaniem 
i wdrożeniem Systemu Zarządzania Środowiskowego w Urzędzie Miasta 
w Rybniku.

Wnioski

Zaangażowanie Kierownictwa, a zwłaszcza osób odpowiedzialnych za sprawy dotyczące ochrony środowiska, bezpieczeństwa pracy, odpowiedzialnych za wdrożenie Systemu Zarządzania Środowiskowego, pozwala stwierdzić, że organizacja może w krótkim czasie opracować, wdrożyć i utrzymywać poprawnie funkcjonujący System Zarządzania Środowiskowego.

Doskonałą bazę wyjściową do opracowania i wdrożenia Systemu Zarządzania Środowiskowego stanowi już istniejący i prawidłowo funkcjonujący System Zarządzania Jakością. Ważne jest, aby odpowiednio zintegrować powyższe systemy, określić które elementy poszczególnych systemów mogą być zintegrowane, a które powinny pozostać odrębne.

Wymienione argumenty pozwalają stwierdzić, że po dokonaniu wszystkich niezbędnych prac przygotowawczych i wdrożeniowych, organizacja ma szansę zbudować skuteczny i efektywny System Zarządzania Środowiskowego. 

Opracowany i wdrożony System Zarządzania Środowiskowego w Urzędzie Miasta w Rybniku będzie bardzo dobrą podstawą do wdrożenia Systemu REMAS na obszarze Miasta Rybnika.

Ogólne zalecenia

Zaleca się, aby prace nad opracowaniem i wdrożeniem Systemu Zarządzania Środowiskowego realizować w ramach następującego planu:

· określić Politykę Środowiskową,

· udostępnić Politykę Środowiskową wszystkim pracownikom 
i zainteresowanym stronom,

· zdefiniować i opisać proces aktualizacji Polityki Środowiskowej,

· zidentyfikować aspekty środowiskowe i określić, które z nich są aspektami znaczącymi,

· określić wymierne cele i zadania środowiskowe dla całej organizacji i poszczególnych komórek, w których mogą wystąpić znaczące aspekty środowiskowe,

· opracować Program Zarządzania Środowiskowego,

· opracować i wdrożyć procedury operacyjne,

· opracować udokumentowaną procedurę / procedury pomiarów 
i monitorowania oddziaływania na środowisko,

· opracować procedurę identyfikacji potencjalnych zagrożeń i awarii oraz przewidzieć sposób reagowania w przypadku zaistnienia awarii,

· opracować plany ćwiczeń i przeprowadzić ćwiczenia na wypadek wystąpienia awarii.

· dokładnie określić rodzaje i zakresy obowiązków związanych 
z zarządzaniem środowiskowym dla poszczególnych osób lub komórek organizacyjnych, określić, jaki rodzaj i zakres wiedzy związanej z ochroną środowiska oraz Systemem Zarządzania Środowiskowego powinni posiadać pracownicy na poszczególnych stanowiskach,

· uświadomić pracownikom, jakie mogą wystąpić negatywne oddziaływania na środowisko, będące skutkiem nieprzestrzegania odpowiednich procedur postępowania podczas wykonywania rutynowych działań,

· uruchomić mechanizmy motywujące pracowników do odpowiedzialnego postępowania w stosunku do środowiska,

· określić wymagania dotyczące umiejętności i wiedzy przyszłych auditorów wewnętrznych,

· zaplanować i wykonać cykl auditów wewnętrznych Systemu Zarządzania Środowiskowego,

· zaplanować i przeprowadzić przegląd Systemu Zarządzania Środowiskowego. 

Zarządzanie Cyklem Projektu

Niektóre z narzędzi wykorzystywanych w tej metodzie stosować muszą polskie organizacje już obecnie, korzystając ze środków przedakcesyjnych. Narzędzia stosowane w tej metodzie przydatne mogą być jednak dla wszystkich jednostek 
i organizacji realizujących projekty lub programy, bez względu na źródła ich finansowania.

Sekwencja, według której projekt jest planowany i realizowany określana jest cyklem projektu (Rys. 4-4). Cykl rozpoczyna się od fazy programowania 
i identyfikacji idei następnie rozwija tę ideę w plan wykonawczy, który może być zrealizowany i oceniony. Idee i pomysły uzgodnione są w oparciu 
o zaakceptowaną i przyjętą strategię. Przedstawiona struktura gwarantuje, że wszyscy udziałowcy projektu mogą być właściwie poinformowani, 
a skonsultowane decyzje podejmowane są na właściwych etapach życia projektu.


Rysunek 4‑4  Cykl Projektu

1. Cykl definiuje kluczowe decyzje, wymagania informacyjne oraz odpowiedzialność w każdej z faz.

2. Każda faza cyklu musi być całkowicie zakończona, aby kolejna z faz mogła zakończyć się sukcesem.

3. Faza Oceny w każdym projekcie ma przynosić doświadczenie z realizowanych projektów, które będzie wykorzystywane w przyszłych programach i projektach.

W Cyklu Projektu wyróżnia się sześć faz: Programowanie, Identyfikację, Formułowanie, Finansowanie, Wdrożenie oraz Ocenę

Opis poszczególnych faz Cyklu Projektu:

I. PROGRAMOWANIE: w czasie tej fazy analizowane i identyfikowane są problemy, ograniczenia, oraz możliwości ich rozwiązywania. Wymaga to przeglądu społeczno-ekonomicznych wskaźników oraz priorytetów zawartych zarówno 
w strategiach, programach (w tym sektorowych) jak i priorytetów instytucji finansujących. Następuje zidentyfikowanie i uzgodnienie głównych celów 
i priorytetów umożliwiających odpowiednią i wykonalną podstawę programowania, w oparciu o którą projekt może być zidentyfikowany i przygotowany. Każdorazowo należy uwzględniać doświadczenia wynikające z przeszłości. 

Dokumenty: strategie integracji, krajowa, regionalna, lokalne, priorytety, harmonogramy

II. IDENTYFIKACJA: W czasie tej fazy pomysły na projekty są identyfikowane, przeglądane, weryfikowane i klasyfikowane do dalszych studiów. Konsultuje się planowane działania z potencjalnymi beneficjentami, analizuje się problemy, 
z jakimi mogą się zetknąć oraz rozważa się opcje rozwiązywania tych problemów. Podejmuje się decyzję odnośnie właściwości każdego pomysłu na projekt – zarówno z punktu widzenia beneficjentów jak i zaprogramowanej (w fazie I) podstawy i wyboru pomysłów, które będą dalej analizowane w kolejnej fazie

Dokumenty i decyzje: opracowania pre-feasibity study, decyzje o wybranym wariancie do dalszych studiów

III. FORMUŁOWANIE: właściwe idee projektów są rozwijane w plany operacyjne. Beneficjenci i inni uczestnicy biorą udział w szczegółowym określaniu ich określaniu. Idee te następnie oceniane są pod kątem wykonalności czyli możliwości generowania długotrwałych korzyści dla beneficjentów projektu. Na bazie tej oceny podejmowana jest decyzja o przygotowaniu formalnych dokumentów projektu, wniosków oraz poszukiwania finansowania

Dokumenty i decyzje: feasibility study (studium wykonalności), ocena oddziaływania na środowisko, decyzja w oparciu o studium o poszukiwaniu środków (wstępne wnioski do instytucji finansujących)

IV. FINANSOWANIE: wniosek o dofinansowanie projektu weryfikowany jest przez instytucje współfinansujące i podejmowane są decyzje w sprawie współfinansowania projektu. Zwierane są odpowiednie umowy i porozumienia, podejmowane są niezbędne uchwały.
Dokumenty i decyzje: wnioski szczegółowe o dofinansowanie, decyzje 
o przyznaniu dofinansowania, memorandum finansowe, umowy, uchwały

V. WDRAŻANIE: w ramach tej fazy projekt jest uruchamiany i realizowany, zwykle z zastosowaniem procedur przetargowych (zgodnych z wymogami instytucji współfinansujących). W trakcie realizacji, projekt jest monitorowany, oceniany jest postęp w jego realizacji, gdyby zachodziło ryzyko nie uzyskania zaplanowanych celów należałoby przeprowadzić jego korektę.

Dokumenty i decyzje: specyfikacje przetargowe, umowy z wykonawcami, decyzje o konieczności weryfikacji projektu 

VI. OCENA: Podczas tej fazy instytucje współfinansujące oraz inni partnerzy oceniają co zostało osiągnięte oraz jakie doświadczenia z realizacji projektu mogą zostać wykorzystane w przyszłości. Chociaż ocena występuje na końcu cyklu projektu, to jednak w trakcie jego realizacji warto podejmować ocenę etapów przejściowych 

Dokumenty i decyzje: ocena projektu, decyzje jak wykorzystać rezultaty 
i doświadczenia w przyszłości

Zarządzanie Cyklem Projektu (Project Cycle Management –PCM) wprowadzone zostało przez Komisję Europejską w latach dziewięćdziesiątych, aby poprawić jakość przygotowania finansowanych przez Komisje Europejską projektów 
i zwiększyć efektywność zarządzania nimi. 

Przeprowadzone w latach osiemdziesiątych badania wykazały, że jedynie ok. jedna trzecia projektów/programów zakończyła się sukcesem (przyniosła oczekiwane rezultaty), około jedna trzecia dała tylko częściowe (najczęściej niezadowalające) efekty, a pozostałe programy i projekty były całkowicie chybione. PCM opracowano, aby zapobiegać negatywnym zjawiskom, zidentyfikowanym 
w oparciu o doświadczenia krajów OECD. Z doświadczeń tych wynikały m.in. następujące przyczyny niepowodzeń finansowanych projektów:

· słabe przygotowanie i planowanie projektów,

· wiele projektów nie było właściwych dla beneficjentów,

· niewłaściwie ryzyka były brane pod uwagę,

· czynniki wpływające na długoterminową trwałość korzyści projektów były ignorowane,

· doświadczenia z realizacji poprzednich projektów rzadko były wykorzystywane przy podejmowaniu nowych działań.

Zarządzanie Cyklem Projektu PCM – integruje poszczególne fazy cyklu tak, aby właściwe elementy badane były systematycznie, wg właściwej metodologii, co gwarantuje skupienie się na celach projektu i trwałość jego efektów i korzyści dla beneficjentów, zwiększa efektywność udzielanej pomocy finansowej. PCM wymusza skupienie się na rzeczywistych potrzebach beneficjentów, przez wymóg szczegółowej oceny stanu istniejącego oraz przez zastosowanie metody Logicznej Struktury (Logical Framework Approach – LFA). Od samego początku aspekty zapewnienia trwałości korzyści są wkomponowane w przygotowanie projektu. Metoda PCM zwiększa przejrzystość projektu oraz kontekstu, w którym jest realizowany, co ułatwia również monitorowanie i ocenę projektu. 

Zasady PCM:

1. Jasny podział faz projektu – zapewnia właściwą strukturę i właściwy proces decyzyjny.

2. Orientacja na klienta (beneficjenta) –  stosowanie warsztatów planowania projektów w kluczowych stadiach cyklu projektu, oraz formułowanie celów projektu ukierunkowanych na dostarczanie właściwych korzyści dla beneficjentów.

3. Włączenie aspektu trwałości do przygotowania projektu – zapewnia trwałość korzyści dla beneficjentów.
4. Stosowanie Logicznej Struktury (LFA Tabela 4-1) – zapewnia analityczne podejście do przygotowania projektu i zarządzania projektem

5. Zintegrowane podejście (Rys. 4-5) – połączenie celów każdego z projektów 
z celami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i Unii Europejskiej oraz sektorowymi, zapewnienie, że plany i budżety przygotowane są w oparciu o logiczną strukturę projektu (LFA), weryfikacja wykonalności projektu w oparciu o opracowane feasibility study oraz zapewnienie finansowania, ocena projektu w trakcie i po realizacji w celu zapewnienia osiągnięcia zaplanowanych celów.
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Rysunek 4‑5  Zintegrowane podejście

Wybrane elementy i narzędzia metody

Ponieważ temat jest bardzo obszerny w niniejszym opisie przedstawiono najistotniejsze z elementów PCM

Podstawowy format Struktury Projektu ( Dokumentów Programowych)

1. Podsumowanie

2. Tło i uzasadnienie Projektu (Programu)

3. Analiza problemów ( w tym problemy beneficjentów)

4. Opis Projektu (Programu) 

5. Założenia, ryzyka, wrażliwość 

6. Sposób wdrażania /realizacji

7. Wskaźniki jakościowe

Aneks: Matryca Logicznej Struktury Projektu (Programu) LFA

Logiczna Struktura Projektu – Logical Framework Approach (LFA skrót również LogFrame)

LFA jest efektywną techniką umożliwiającą zidentyfikowanie i analizę problemu, zdefiniowanie celów i działań, które powinny zostać podjęte, aby problem został rozwiązany. Stosując podejście Struktury Logicznej można upewnić się czy spełnione są trzy kluczowe kryteria opisane wyżej. LFA pełni również zasadniczą rolę w czasie wdrażania i oceny projektu. Pełne wykorzystanie LFA warunkowane jest wsparciem innych narzędzi do analiz technicznych, ekonomicznych 
i ekologicznych takich jak: Ocena Oddziaływania, Analiza Kosztów i Korzyści (Cost Benefit-Analysis), Finansowe i Ekonomiczne Analizy (w tym m.in. NPV 
i IRR). Logiczna struktura staje się w trakcie realizacji projektu na każdym 
z etapów narzędziem nadrzędnym, przy pomocy którego ułatwione jest tworzenie budżetów, zakresów odpowiedzialności, harmonogramów oraz planów monitorowania projektu. Tutaj również działa zasada „śmieci na wejściu – śmieci na wyjściu”. Istotną częścią tworzenia poprawnej matrycy jest budowanie drzewa strategicznego – pokazującego związki przyczynowo-skutkowe. Należy podkreślić, że LFA nie jest niestety czarodziejskim rozwiązaniem, a jedynie skutecznym narzędziem wsparcie, nie zwalniającym z myślenia.

Tabela 4‑1  Matryca Logicznej Struktury Projektu (LogFrame)
Cele / działania 
(logika interwencji)
Wskaźniki (obiektywnie 
sprawdzalne wyniki osiągnięć)
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

1. Cele nadrzędne
15. Wskaźniki
16. Źródła i sposoby weryfikacji
 

2. Cele Projektu
13. Wskaźniki
17. Źródła i sposoby weryfikacji
8.  Założenia i czynniki ryzyka

3. Rezultaty
11. Wskaźniki
18. Źródła i sposoby weryfikacji
7.  Założenia i czynniki ryzyka

4. Działania
9. Środki i zasoby
10. Koszty i źródła weryfikacji
6.  Założenia i czynniki ryzyka




5.  Założenia i czynniki ryzyka

„JEŻELI uzyska się rezultaty I spełnione zostaną założenia, WTEDY osiągnięte zostaną cele projektu”

Numery poszczególnych elementów matrycy określają sugerowaną kolejność wypełniania matrycy.

Kryteria jakości projektu

Kluczowe kryteria stosowane z PCM określone zostały przez praktyków w celu poprawy jakości oceny oraz podejmowanych decyzji na wszystkich etapach (fazach) cyklu projektu następująco:

1. Właściwość/ odpowiedniość:

Czy propozycje zawarte w projekcie są zgodne z przyjętą strategią, czy są odpowiednie dla zidentyfikowanego problemu i beneficjentów projektu:

· projekt jest powiązany z celami sektorowymi, lokalnymi, narodowymi 
i celami Komisji Europejskiej,

· beneficjenci są zaangażowani w proces planowania od samego początku,

· przeprowadzono szczegółową analizę problemu,

· cele są jasno określone jako korzyści dla bezpośrenich beneficjentów ?

1. Wykonalność:

Czy idea projektu może zostać zrealizowana w praktyce:

· cele są logiczne i mierzalne,

· wzięto pod uwagę ryzyka, konieczne uwarunkowania oraz zdolność inwestora do realizacji projektu,

· monitoring skoncentrowany jest na właściwych celach?

2. Trwałość rezultatów:

Do jakiego stopnia aktywa/zasoby (zarówno fizyczne jak i instytucjonalne) stworzone przez projekt, będą przynosiły korzyści po zakończeniu finansowania projektu:

· czynniki warunkujące trwałość uwzględnione są jako część projektu,

· rezultaty z oceny wykorzystywane są jako lekcja na przyszłość ?

Te trzy kryteria są istotnymi miernikami jakości projektu. Powinny one oceniających, decydentów i doradców informować – nie tylko na etapie planowania, ale w każdej fazie cyklu projektu o odchyleniach i koniecznych zmianach kierunku. 

Podsumowanie

Korzyści z zastosowania PCM- Zarządzania Cyklem Projektu i stosowania narzędzi tej metody:

· Rozwiązania wynikające z analizy rzeczywistych potrzeb 

· Udoskonalone analizy na poszczególnych etapach projektu

· Planowanie zorientowane na cel

· Weryfikowalny wpływ projektu 

· Podejście jakościowe

· Znaczenie trwałości korzyści dla beneficjentów

· Standardowe formaty dokumentów 

· Zwiększenie skuteczności realizacji projektów

· Poprawa efektywności wydatkowanych środków

W celu uniknięcia błędów w przygotowywaniu projektów i programów -  finansowanych zarówno ze środków Unii Europejskiej, ale także z naszych funduszy krajowych czy z budżetów -   może warto zwrócić uwagę na opisywaną metodę, jako skuteczny przepis, pozwalający na efektywne osiąganie zamierzonych celów i skuteczniejsze rozwiązywanie problemów.

Niektóre z jej elementów(np. matryca) stanowią już integralną część wniosków od dofinansowanie ze środków PHARE (załącznik).

Trudno jednak poprawnie wypełnić matrycę (nawet mając przykłady), bez znajomości całej idei logicznego podejścia (LFA), drzewa strategicznego oraz sposobów prawidłowego określania wskaźników

Materiał opracowano w oparciu o materiały Komisji Europejskiej:

Manual Project Cycle Management oraz PCM Training Courses Handbook


Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne 

wyznaczniki osiągnięć 
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele

nadrzędne
Jaki jest nadrzędny szerszy cel Programu/Strategii, do którego osiągnięcia przyczyni się projekt?
Jakie są kluczowe wskaźniki związane z celem nadrzędnym?
Jakie są źródła informacji? 

Dla tych wskaźników?








Cel projektu
Jakie są konkretne cele małego projektu inwestycyjnego, jakie osiągnąć ma projekt?
Jakie są ilościowe lub jakościowe

wskaźniki pokazujące, czy i do jakiego stopnia bezpośrednie cele projektu zostały osiągnięte w 1 roku po zakończeniu realizacji projektu?
Jakie są źródła informacji, które istnieją lub mogą zostać zebrane?

Jakie metody są potrzebne do zdobycia tych informacji?
Jakie są czynniki i uwarunkowania nie będące bezpośrednio zależne od projektu, które są konieczne do osiągnięcia tych celów? 

Jakie czynnik ryzyka należy wziąć pod uwagę?

Oczekiwane

rezultaty
Jakie są konkretne efekty, które mają służyć osiągnięciu danego celu szczegółowego?

Jakie są zamierzone efekty i korzyści projektu?

Jakiego rodzaju zmiany i usprawnienia przyniesie ze sobą projekt?
Jakie są wskaźniki mierzące to, czy i do jakiego stopnia projekt osiągnął zamierzone wyniki 

bezpośrednio po zakończeniu realizacji projektu?
Jakie są źródła informacji dla tych wskaźników?
Jakie zewnętrzne czynniki i uwarunkowania muszą zostać spełnione, aby osiągnąć oczekiwane efekty 

i rezultaty zgodnie z przyjętym harmonogramem?

Działania
Jakie są kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów?

Jakie są źródła finansowania dla poszczególnych działań?

Tabela 4‑2  Przykładowy załącznik do wniosku o środki z PHARE -  matryca

Sposoby i kryteria określania priorytetów inwestycyjnych umożliwiających przygotowywanie wieloletnich planów inwestycyjnych

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) winien spełniać dwa podstawowe zadania:

· Wyznaczać hierarchię ważności poszczególnych inwestycji dla Miasta (ustalić priorytety) z uwzględnieniem w pierwszym rzędzie żywotnych, strategicznych interesów wspólnoty samorządowej, 

· Wyznaczać optymalny harmonogram realizacji całości zamierzeń inwestycyjnych Miasta z uwzględnieniem dostępności finansowania, koncentracji środków w celu skracania cykli inwestycyjnych i uzyskiwania planowanych efektów w możliwie najszybszych terminach.

Realizacja inwestycji bez wieloletniego planowania stwarza dla Miasta wiele niebezpieczeństw, których Wieloletni Plan Inwestycyjny pozwala uniknąć. Powinien on zapobiec takim niekorzystnym zjawiskom, jak:

· Jednoczesne otwieranie zbyt wielu frontów inwestycyjnych w stosunku do zdolności finansowania, a przez to – nieuzasadnione przewlekanie realizacji poszczególnych inwestycji i podrażanie ich kosztów,

· Przypadkowość w decydowaniu o kolejności inwestycji (brak uzgodnionych kryteriów przy ustalaniu kolejności).

Przez Wieloletni Plan Inwestycyjny rozumiemy świadomie przyjęty harmonogram realizacji optymalnie dobranego pakietu inwestycji (zarówno pod względem potrzeb strategicznych, jak i możliwości finansowania Miasta) ułożony tak, aby najlepiej wykorzystać dostępne środki inwestycyjne (własne i zewnętrzne) przy założeniu możliwie najkrótszych cykli realizacji inwestycji. Aby zapewnić optymalny dobór pakietu inwestycji do realizacji, a zarazem móc każdorazowo uzasadnić decyzję o odłożeniu, bądź odmowie realizacji danej inwestycji. Zakłada się, że w Mieście Rybnik WPl będzie układany w oparciu o zestaw kryteriów odzwierciedlających dwie grupy czynników:

· Zbieżność danej inwestycji z celami strategicznymi Miasta Rybnik

· Możliwość korzystnego finansowania w danym momencie, w szczególności – dofinansowania ze źródeł zewnętrznych

W tym celu przyjmuje się zestaw kryteriów, które będą stosowane przy przyznawaniu priorytetów poszczególnym inwestycjom. Ważność poszczególnych kryteriów oceny inwestycji nie jest jednakowa. Z tego też względu poszczególnym kryteriom oceny zostają przypisane wagi liczbowe
, odzwierciedlające ważność danego kryterium dla przyznania danemu zadaniu inwestycyjnemu wyższego lub niższego priorytetu w WPI. Poszczególnym kryteriom przyznaje się zróżnicowaną ważność, wyrażoną odpowiednimi wagami liczbowymi. Oceny inwestycji dokonuje się odpowiadając na kolejne 8 pytań kryteriów i ustalając odpowiedni współczynnik stopnia spełnienia danego kryterium przez daną inwestycję. Współczynnik może przybierać wartości: 0,1 lub 2 i dla każdego z ośmiu kryteriów jest wyznaczony oddzielnie. Ocena (przyznanie niższego lub wyższego priorytetu) inwestycji powstaje poprzez zsumowanie ocen cząstkowych (dla poszczególnych kryteriów) powstałych jako iloczyn stałej wagi (wyrażającej istotność danego kryterium w całej ocenie) i ocenionego współczynnika (stopnia spełnienia przez inwestycję danego kryterium). W zależności od przyjętych wag określających istotność problemów w porównaniu z innymi zakresami uzyskamy możliwość porównania poszczególnych inwestycji. 

Kluczową rolę w tym przypadku odgrywać będzie sposób, w jaki Miasto zdecyduje się na podejmowanie decyzji o „ważności „ poszczególnych kryteriów. Poniżej przedstawione wagi są jedynie przykładowymi propozycjami.

Przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu tego narzędzia, można uwzględnić system oceny realizacji Programu i poszczególne kryteria powiązać ze wskaźnikami ekorozwoju – priorytetowe mogą być te zadania, które w sposób znaczący wpłyną na poprawę ustalonych kluczowych wskaźników. 

Tabela 5‑1 Wagi przeliczeniowe i opis znaczenia poszczególnych wartości współczynnika oceny dla kolejnych kryteriów oceny inwestycji

Kryterium
Waga
Znaczenie poszczególnych wartości współczynnika



0
1
2

Zgodność z celami strategii

1. Czy inwestycja jest związana z rozwojem Miasta jako regionalnego i autonomicznego ośrodka akademickiego?
10
nie
pośrednio
bezpośrednio

2. Czy inwestycja przyczyni się do ukształtowania zintegrowanego systemu transportu i komunikacji, obsługującego centrum aglomeracji rybnickiej?
10
nie
pośrednio
bezpośrednio

3. Czy inwestycja przyczyni się do powstania w Rybniku ponadregionalnego centrum usług finansowo-gospodarczych, administracyjnych i kulturalnych, związanych z ochroną zdrowia oraz zaspokajaniem potrzeb związanych z organizacją wolnego czasu
9
nie
pośrednio
bezpośrednio

4. Czy inwestycja podniesie walory miejsca zamieszkania poprzez  rozbudowę infrastruktury technicznej?
8
nie
pośrednio
bezpośrednio

5. Czy inwestycja podniesie walory miejsca zamieszkania poprzez rozbudowę infrastruktury społecznej?
8
nie
pośrednio
bezpośrednio

6. Czy inwestycja dotyczy poprawy stanu środowiska?
8
nie
pośrednio
bezpośrednio

7. Czy inwestycja wpłynie korzystnie na wizerunek i promocję Miasta?
2
nie
pośrednio
bezpośrednio

Kryteria finansowe

8. Czy inwestycja jest dofinansowywana ze środków pozabudżetowych?
9
nie
do 25%
powyżej 25%

9. Czy inwestycja po zakończeniu będzie generować dochody dla Miasta?
6
będzie generować koszty 
dochody pokryją koszty
będzie generow. Więcej doch. Niż kosztów

10. Czy inwestycja została poprzedzona studium wykonalności?
7
nie
wstępne studium wykonalności
pełne studium wykonalności

System oceny realizacji Programu wraz z proponowanymi wskaźnikami 

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli obserwacji zmian w wielu wzajemnie ze sobą powiązanych sferach funkcjonowania danego obszaru (ekonomicznej, społecznej, ekologicznej itp.).

Analogicznie jak na poziomie wojewódzkim został określony „system monitoringu i oceny proponujemy stworzenie:

a) systemu zbierania i selekcjonowania informacji, 

b) systemu oceny i interpretacji zgromadzonych danych. 

Procesy te powinny być analogiczne na poziomie Miasta i Województwa. Proponowany więc system monitoringu dla Miasta Rybnik powinien zawierać działania określone w Programie Operacyjnym Województwa:

-
systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczących realizacji poszczególnych zadań Programu; wynikiem tych działań będzie materiał empiryczny stanowiący podstawę do analiz i ocen, 

-
uporządkowanie, przetworzenie i analiza danych empirycznych; otrzymany materiał będzie służył przygotowaniu raportów, 

-
przygotowanie raportów z realizacji zadań ujętych w Programie 

-
analiza porównawcza osiągniętych wyników z założeniami Programu; określenie stopnia wykonania zapisów przyjętego Programu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieżności, 

-
analiza przyczyn odchyleń oraz określenie działań korygujących polegających na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentów wsparcia, 

-
przeprowadzenie zaplanowanych działań korygujących.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych działań pozwoli na bieżące monitorowanie realizacji Programu. Podstawą dla sprawnego zbierania danych monitoringu jest opracowany zestaw mierników.

Mierniki (wskaźniki) ekorozwoju

Niemożność mierzenia i monitorowania wszystkiego i związane z tym koszty narzucają konieczność stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaźników ekorozwoju, jakimi zamierzamy posługiwać się przy ocenie postępów w realizacji idei ekorozwoju. Odpowiadają na pytanie: jaki jest stan i jak mierzyć postęp oraz efekty ekorozwoju?

Mierniki ekorozwoju oznaczają nowe podejście do określania znaczenia środowiska dla jakości życia człowieka. Przyjęcie koncepcji ekorozwoju jako podstawowej filozofii rozwoju w perspektywie XXI wieku wymaga jednak podjęcia nowych wyzwań, a zwłaszcza:

· szczegółowego przeglądu istniejących baz danych, nowych form administrowania nimi,

· zaangażowania pewnych sił i środków do regularnego wyliczania i zestawiania

wskaźników, a także do opraco​wywania i analizowania nowych mierników. 

Należy przypomnieć, że istota ekorozwoju może być wyrażana jako zbiór cech, celów, zasad i jako ład zintegrowany, oparty na wzajemnym przenikaniu 
i harmonizacji pięciu ładów dziedzinowych: ekologicznego, społecznego, gospodarczego, przestrzennego i polityczno-instytucjonalnego. Wyznacza to różne, uzupełniające się podejścia do konstru​owania wskaźników pomiaru wprowadzania tej koncepcji na poziomie globalnym, krajowym, regionalnym 
i lokalnym.

Konieczność ich tworzenia wynika z tego, że:

-
społeczność światowa oraz społeczności regionalne i lo​kalne mają prawo do informacji o efektach ekorozwoju;

-
istnieje potrzeba precyzyjnego kontrolowania postępu w realizacji ekorozwoju na każdym poziomie, tzn. globalnym, krajowym, regionalnym 
i lokalnym;

-
posługiwanie się powszechnie zaakceptowanymi wskaźni​kami stwarza
możliwość dokonywania wiarygodnych porównań międzynarodowych,
międzyregionalnych i osiągnięć społeczności lokalnych we wprowadzaniu w

   
życie koncepcji zrównoważonego rozwoju;

-
praca nad wskaźnikami to dobra okazja do uporządko​wania 
i udoskonalenia
istniejących baz danych o środo​wisku i systemu sprawozdawczości statystycznej z punktu widzenia wymogów trwałego 
i zrównoważonego rozwoju;

-
opracowanie oryginalnych wskaźników odpowiednich dla danego kraju pozwala uwypuklić i wyjaśnić jego specyfikę, np. w okresie transformacji gospodarczej;

-
wprowadzenie na szczebel lokalny oraz regionalny wskaźników ekorozwoju jest istotnym bodźcem rozwoju lokalnej demokracji i samorządności.
Zasadniczym zadaniem wskaźników ekorozwoju jest wymierne zobrazowanie stopnia realizacji zasad i celów przyjmowanych w Programie zrównoważonego rozwoju. Przyjęte w konkretnych warunkach wskaźniki ekorozwoju powinny:

    -
ułatwiać władzom danego obszaru (kraju, regionu, powiatu, gminy) i jego

   
mieszkańcom ocenę stopnia realizacji idei ekorozwoju,

    -
uświadamiać tempo realizacji ekorozwoju i istniejące problemy,

    -
pobudzać do większej aktywności w działaniach na rzecz ekorozwoju,

    -
weryfikować obowiązujące kierunki polityki i przyjęte wcześniej cele rozwojowe oraz strategie ich osiągania.

Wybór, zaprojektowanie i uzgadnianie wskaźników ekorozwoju nie jest sprawą prostą. W odniesieniu do konkretnych wskaźników doprowadzenie do pełnej zgodności poglądów w odniesieniu do metodyki ich konstrukcji, własności 
i zakresów stosowania nie jest obecnie możliwe. Przy obecnym stanie wiedzy brak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, które wskaźniki i ich systemy są bardziej przydatne i pożyteczne od pozostałych.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje międzynarodowe systemy wskaźników nie zawsze spełniają postulat harmonizacji ładów dziedzinowych (ekonomicznego, społecznego i ekologicznego). Systemy takie zostały m.in. opracowane przez agendy ONZ, OECD, Bank Światowy, IUCN i Europejską Agencję ds. Ochrony Środowiska (EEA). Najczęściej wskaźniki dzielą się na:

    -
 wskaźniki presji/przyczyny,
    -
wskaźniki stanu,
    -
wskaźniki reakcji.

Schematy: presja <-> stan <-> działanie, mogą być sto​sowane jako punkt wyjścia dla programowania ekorozwoju w każdej skali, globalnej, kontynentalnej, narodowej, regio​nalnej i lokalnej. Podział na powyższe trzy grupy wskaźników środowi​skowych wynika z elementarnych pytań dotyczących środowiska przyrodniczego:

-
Jaki jest stan środowiska?
-
Co determinuje aktualny stan środowiska?
-
Jakie działania są podejmowane aby ten stan po​prawić
Ostateczne wskaźniki dla Programu Ochrony Środowiska Miasta Rybnik zostały opracowane zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, Programem Ochrony Środowiska oraz Strategią Rozwoju Województwa Śląskiego – z uwzględnieniem określonych w tych Programach wymogów sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie może być również wskazanie wymogów dotyczących sporządzanych co 2 lata Raportów z realizacji Programu Ochrony Środowiska.

Poniżej przedstawiono jako punkt wyjścia dla Miasta – do rozważenia propozycje wskaźników na różnych poziomach.

1.1.67 Wskaźniki ekorozwoju w Unii Europejskiej 

Unia Europejska nie przyjęła jeszcze jednoznacznie określonego zestawu wskaźników
. Próby opracowania takiego zestawu wskaźników podjęte zostały przez Europejską Agencję Środowiska (EEA), która w roku 2000 zaproponowała ujęcie wskaźników ekorozwoju w cztery grupy: wskaźniki społeczno-ekonomiczne, środowiskowe, wskaźniki wydajności ekologicznej i wskaźniki efektywności realizowanych polityk. Jednocześnie EEA wspólnie z Komisją Europejską zaczęła stosować w praktyce komplet 32 wskaźników, tzw. TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism) publikując w grudniu 1999 roku we współpracy z Eurostatem pierwszy ich zestaw.

Również w 1999 roku ukazał się zestaw wskaźników dotyczących polityki energetycznej UE przygotowany przez Komisję Europejską. Obejmował on 65 wskaźników ujętych w pięć grup: podaż energii, zużycie energii, środowisko, przemysł energetyczny i rynki energetyczne.

Z kolei w roku 2000 ukazał się dokument przedstawiający zbiór wskaźników dotyczących kwestii środowiska we Wspólnej Polityce Rolnej. Na samym początku roku 2001 Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki (Enterprise) – powstała 
z połączenia Dyrekcji Generalnej ds. Przemysłu i DG ds. Małych i Średnich Przedsiębiorstw – podjęła kroki zmierzające do opracowania zestawu wskaźników ekorozwoju w polityce przemysłowej. W raporcie opracowanym na jej zlecenie przez konsorcjum utworzone na Uniwersytecie Sussex zatytułowany „Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable Development in Enterprise Policy” proponuje się używanie trzech grup wskaźników: głównych (headline), wskaźników integracji oraz wskaźników odnoszących się do procesu.

Główne wskaźniki powinny odzwierciedlać najważniejsze trendy ekonomiczne, społeczne i środowiskowe. Zaliczono do nich np. procent populacji z dostępem do internetu (sfera społeczna), dzienną produkcję odpadów (sfera środowiskowa) 
i procent dochodu narodowego brutto przeznaczany na badania i rozwój (sfera ekonomiczna).

Zadaniem drugiej grupy – wskaźników integracji - jest wskazanie połączeń między polityką gospodarczą a ekorozwojem. Zaliczono tu takie parametry jak np. liczba nowo tworzonych firm, które oferują usługi związane ze środowiskiem oraz ilość odpadów wytwarzanych przez przemysł na jednostkę wartości dodanej. Natomiast ostatnia grupa wskaźników – odnoszących się do procesów - ma umożliwić śledzenie procesów zachodzących wewnątrz instytucji administracyjnych i w przedsiębiorstwach. Pojawiły się tu takie parametry jak procent wydatków publicznych, do których stosowano kryteria środowiskowe, oraz liczba przedsiębiorstw, które produkują choć jeden produkt oznaczony etykietą EU Eco-Label.

European Environmental Bureau, przygotowało własny zestaw 10 wskaźników, mogących służyć do oceny realizacji polityki ekologicznej Komisji Europejskiej. Są to: 


-
Emisja do powietrza czterech rodzajów zanieczyszczeń (SOx, NOx, NH3,



     LZO);


-
Procentowy udział czystych wód powierzchniowych;


-
Całkowita emisja CO2 i pięciu innych gazów cieplarnianych (CH4, N2O, typu HFC i PFC oraz SF6);


-
Indeks uwolnionych do środowiska substancji niebezpiecznych, ważony względem toksyczności dla ludzi i ekotoksyczności;


-
Udział obszarów zabudowanych w ogólnej powierzchni;


-
Indeks różnorodności biologicznej oparty na zróżnicowaniu na poziomie genetycznym i siedliskowym (nie przyjęto jeszcze dokładnej definicji);


-
Całkowite zużycie wody i procentowy udział naturalnego uzupełniania jej zasobów;


-
Całkowite zużycie surowców i ogólna ilość wytworzonych odpadów, w tym udział materiałów wykorzystywanych wtórnie lub uzyskanych z recyklingu;


-
Całkowita liczba przejechanych pasażerokilometrów (pkm) i tonokilometrów (tkm) oraz całkowite zużycie energii;

-
Zużycie pestycydów (w tonach czynnego składnika, ważone względem toksyczności dla ludzi i ekotoksyczności).

1.1.68 Mierniki wg Polityki Ekologicznej Państwa

Do szczególnie ważnych mierników realizacji polityki ekologicznej zaliczono:

-
stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (ładunkiem krytycznym),

-
ilość zużywanej energii, materiałów, wody oraz ilość wytwarzanych odpadów i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w wielkościach fizycznych lub wartością sprzedaną),

-
stosunek kosztów do uzyskiwanych efektów ekologicznych (dla oceny Programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska),
-
techniczno-technologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń produktów (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu 
w czasie pracy samochodu itd.), zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych produktu.

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicznej państwa w dwóch przekrojach: terytorialnym (do zakładu włącznie) i branżowym. Poza wymienionymi wyżej miernikami stosowane będą również wskaźniki:

a) wskaźniki społeczno-ekonomiczne: 

-
utrzymanie systematycznego wzrostu PKB oraz systematycznego wzrostu poziomu życia obywateli;  

-
poprawę stanu zdrowia obywateli, mierzoną przy pomocy takich mierników jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności na obszarach, w których szkodliwe oddziaływania na środowisko i zdrowie występują w szczególnie dużym natężeniu (obszary najsilniej uprzemysłowione i zurbanizowane);  

-
zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę produkcji oraz zmniejszenie całkowitych przepływów materiałowych w gospodarce;  

-
wzrost dochodów z rolnictwa dzięki wykorzystaniu potencjału biologicznego gleb;  

-
zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych;  

· coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć ochrony środowiska;

b) wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko:
-
zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lądowych 
i morskich, poprawę jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych, poprawę jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej;

-
zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (zwłaszcza zanieczyszczeń szczególnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeń wywierających najbardziej niekorzystny wpływ na ekosystemy, a więc przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych) oraz poprawę jakości powietrza;

-
zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych, hałasu ulicznego 
w Miastach oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych;

-
zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów oraz rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

-
ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poprzemysłowych i terenach po byłych bazach wojsk radzieckich, w tym likwidacja starych składowisk odpadów, zwiększenie skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej, ograniczenie pogarszania się jakości środowiska 
w jednostkach osadniczych i powstrzymanie procesów degradacji zabytków 

-
wzrost lesistości kraju, rozszerzenie renaturalizacji obszarów leśnych oraz wzrost zapasu i przyrost masy drzewnej, a także wzrost poziomu kultury; różnorodności biologicznej ekosystemów leśnych i poprawa stanu zdrowotności lasów będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza, wody lub gleby;

-
zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a także pomyślne reintrodukcje gatunków;

-
zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą;

c)  wskaźniki aktywności państwa i społeczeństwa: 

    -
kompletność i stabilność regulacji prawnych;

    -
spójność i efekty działań w zakresie monitoringu i kontroli;

    -
zakres i efekty działań edukacyjnych;

    -
opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz ochrony środowiska.

1.1.69 Mierniki na poziomie województwa 

Istotnym dla Programu Ochrony Środowiska jest zestaw mierników charakteryzujących priorytety F Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego
.

Tabela 6‑1 Zestaw mierników charakteryzujących priorytety F Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego

PRIORYTET F: POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO KULTUROWEGO W TYM ZWIĘKSZENIE ATRAKCYJNOŚCI TERENU
· Ilość odprowadzanych ścieków komunalnych i przemysłowych wymagających oczyszczenia w hm3, w tym oczyszczonych,

· % ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków, 

· Długość sieci kanalizacyjnej,

· Długość sieci wodociągowej,

· redukcja zanieczyszczeń w ściekach:

· Ilość odpadów wytworzonych w ciągu roku w tys. ton, w tym niebezpiecznych,

· Ilość wykorzystywanych odpadów,

· Ilość unieszkodliwianych odpadów niebezpiecznych,

· Oszczędzanie zasobów naturalnych poprzez wtórne wykorzystywanie surowców pochodzenia odpadowego,

· Oszczędzanie pojemności składowiska,

· poprzez zmniejszenie ilości deponowanych odpadów ,

· Ilość odbieranych odpadów zielonych

· % udział powierzchni zagospodarowanych rolniczo, w tym na cele leśne (dot. gruntów zdewastowanych i zdegradowanych),

· Powierzchnia terenów nie zdegradowanych i zwartych terenów rolnych,

· Ilość gospodarstw agroturystycznych i prowadzących produkcję ekologiczną

· Emisja zanieczyszczeń pyłowych w tys. ton

· Emisja zanieczyszczeń gazowych w tys. ton

· Wzrost zużycia paliw ekologicznych

· Pełny i konsekwentny zakaz wypalania traw, spalania odpadów na powierzchni ziemi,

· Unowocześnienie układu komunikacyjnego

· Obniżenie poziomu dźwięku w środowisku

· Modernizacja dróg miejskie poprzez zmianę struktury nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”);

· Utrzymanie ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi 
i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo;

· Rozbudowa istniejących oraz budowa nowych parkingów prowadzona z utrzymaniem standardów ochrony przed hałasem.

· Wzrost procentowy powierzchni obszarów chronionych w Mieście

· Wzrost ilości gatunków flory, fauny i zbiorowisk roślinnych związanych z renaturalizacją środowiska

· Przebudowa drzewostanów

· Zwiększenie lesistości Miasta

· Porównawcze pomiary monitoringu środowiskowego

· Nowe funkcje rekreacyjne w historycznym układzie zabytkowego zespołu zieleni

· Wzrost świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży

· Większa dostępność lepszych pozycji metodycznych związanych z ekologią

· Usuwanie złych nawyków takich jak: traktowanie rzek, potoków i lasów jako wysypisk śmieci

· Prawidłowe postępowanie z pestycydami, szczególnie w małych gospodarstwach

· Produkcja żywności dobrej jakości

· Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych 

Warianty — scenariusze wdrażania zrównoważonego rozwoju

Scenariusze wdrażania rozwoju zrównoważonego stanowią katalog przedsię​wzięć rozwojowych, których wyboru dokonuje się w oparciu o kryteria eko​nomiczne, ekologiczne i społeczne.

Potencjał rozwoju tworzą: potencjał społeczny, gospodarczy i środowiskowy. Jest to konsekwencją trójskładnikowej budowy makrosystemu społeczeństwo-gospodarka-środowisko. Można powiedzieć, że uwarunkowania dynamiki tego potencjału przyjmują formę trzech czynników produkcji: kapitału ludzkiego, rzeczowego i przyrodniczego. Ranking tych elementów nie jest zasadny, ponieważ są one wobec siebie z całą pewnością komplementarne.

Trójskładnikowy potencjał rozwoju wskazuje na potrzebę przestrzegania zasady kompleksowości w analizie uwarunkowań zmian w gospodarce. Nie jest to zadanie proste, jednakże nie upoważnia to do akceptacji nietrafnych, chociaż łatwiejszych ujęć. Relacje charakteryzujące potencjał rozwoju zawiera schemat l.

Aby zagwarantować spójność wyboru zadań wynikających ze Strategii Rozwoju oraz zadań wynikających z niniejszego Programu, proponuje się aby kryteria oceny istotności i efektywności przedsięwzięć były jednakowe dla Strategii 
i Programu.

Dla każdego zadania inwestycyjnego konieczna jest analiza kosztów 
i korzyści. Szczególnie zadania realizowane przy wsparciu środków pomocowych Unii Europejskiej będą musiały posiadać opracowane studium wykonalności zadania (wg zakresów określonych w zasadach korzystania z tych środków). Integralną częścią tego zakresu jest każdorazowo analiza kosztów i korzyści (CBA – cost benefits analysis), w wyniku której efektywność zadania jest każdorazowo określana nie tylko w aspekcie ekonomicznym ale także społecznym i ekologicznym.

Analizując zamierzenia inwestycyjne w zakresie ich roli w rozwoju zrównoważonym należy określić (co będzie zadaniem studium wykonalności):

-
inwestycje proekologicznej w przedsiębiorstwie i regionie, w tym również inwestycje infrastruktury ochronnej,

-
znaczenie inwestycji w procesie proekologicznej restrukturyzacji gospodarki oraz po​szczególnych jej dziedzin (przemysłu, rolnictwa, turystyki, transportu etc.),

-
wpływ działalności inwestycyjnej na otoczenie przyrodnicze, ocenianej m.in. przez procedury ocen oddziaływania na środowisko (OOŚ),

-
inwestycje proekologiczne w przedsiębiorstwie i regionie, w tym również inwestycje infrastruktury ochronnej,

-
ekologiczne czynniki lokalizacji inwestycji, w tym wpływ stanu środowiska na decyzje lokalizacyjne i na motywację inwestorów (także inwestorów zagranicznych),

-
związki pomiędzy stanem środowiska a ryzykiem inwestycyjnym,

-
związki pomiędzy procesami inwestowania a ryzykiem ekologicznym,

-
związki pomiędzy ryzykiem inwestycyjnym, ryzykiem ekologicznym 
i ryzykiem finansowym,

-
finansowanie inwestycji proekologicznych (w przedsiębiorstwie, w regionie, w gminie),

-
ekologiczne, ekonomiczne i społeczne kryteria efektywności inwestycji,

-
związki pomiędzy gospodarką przestrzenną, działalnością inwestycyjną 
a ochroną środowiska,

-
uwarunkowania działalności inwestycyjnej na obszarach chronionych,

-
inne problemy pozostające w bezpośrednim lub pośrednim związku 
z procesami inwesto​wania a gospodarowaniem zasobami przyrodniczymi (gospodarowania ziemią, zasoba​mi wodnymi, zasobami leśnymi etc.).

Uściślając relację pomiędzy procesem inwestowania a procesem rozwoju zrównoważonego można dodać, że tworzenie scenariuszy wdrażania rozwoju zrównoważonego jest tożsame z procesem tworzenia określonego portfela projektów inwestycyjnych. Proces tworzenia wariantów/scenariuszy polega bowiem na znalezieniu wśród rozpatrywanych projektów zestawu inwestycji (odpowiedniego zbioru projektów) zapewniającego największe oszczędności zasobów przyrodniczych. Podstawowa różnica w stosunku do tradycyjnie ujmowa​nego portfela projektów inwestycyjnych sprowadza się tutaj do określenia spodziewanych korzyści. Spodziewane korzyści w ujęciu tradycyjnym definiowane są jako największy przyrost wartości firmy, zaś zgodnie z ideą rozwoju zrównoważonego spodziewane korzyści definiowane są jako największa oszczędność zasobów środowiskowych przy danym przyroście wartości podmiotów działających na danym terenie.

Wzór efektywności takich działań można określić następująco
:

E= (P+Snw+Kpzag)/(N+Ne+Ns)

gdzie:

E – zintegrowana efektywność ekonomiczna, ekologiczna i społeczna,

N - nakład przeznaczony na uzyskanie efektu ekonomicznego,

Ne- nakład przeznaczony na uzyskanie efektu ekologicznego,

Ns- nakład przeznaczony na uzyskanie efektu społecznego,

P – efekt ekonomiczny,

Snw – straty ekonomiczne, które nie wystąpiły w wyniku poniesionych nakładów

 Ne,

Kpzag – korzyści pozagospodarcze, które uzyskano w wyniku poniesionych

              nakładów, np. na służbę zdrowia, prorodzinną politykę, edukację.

Lista przedsięwzięć priorytetowych – harmonogram działań

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planow. koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I
ZADANIA WŁASNE MIASTA*

1
Wybudowanie kompostowni odpadów
2003
2004
Urząd Miejski w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości składowiska

odpadów
1300


X
X
Urząd Miasta

2
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kamień – poza programem ISPA, ulica Sąsiedzka, długość ok. 1 km,
2003
2004
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
380
X
X
X
X


3
Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego Miasta ze szczegółowym opisem dopuszczalnych wartości poziomu dźwięku w środowisku dla poszczególnych jednostek strukturalnych
2003
2004
Urząd Miasta w Rybniku
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
60



X


4
Doposażenie bibliotek 
2003
2004
Urząd Miasta w Rybniku
Wzbogacenie księgozbioru o tytuły związane z ochroną środowiska i ekologią
2



x
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

5
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Zamysłów ok. 41,5 km (działanie II),
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
21980
X
X
X
X
PWiK

6
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kamień ok. 31,0 km (działanie V),
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
18070
X
X
X
X
PWiK

7
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Golejów ok. 22,0 km (działanie I),
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
10610
X
X
X
X
PWiK

8
Objęcie wszystkich mieszkańców programem selektywnej zbiórki odpadów z poszerzeniem jej zakresu oraz prowadzenie działalności edukacyjnej w zakresie selektywnej zbiórki odpadów
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku, wzrost odzysku surowców wtórnych
1000

X
X
X


9
Zamknięcie I kwatery składowiska
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów dla środowiska
1000

X
X
X


10
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej – poza programem ISPA, w ulicach: Małachowskiego, Rybacka, długość ok. 2 km,
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
950


X
X
PWiK

11
Opracowanie dokumentacji projektowej nowych terenów zieleni miejskiej (ok. 5 ha)
2003 
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Wzrost powierzchni terenów zielonych w mieście.
230



X
Zarząd Zieleni Miejskiej,

Rady Osiedlowe

12
Rozpoznanie potrzeb w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie zagrożenia powodziowego
30



X
RZGWGliwice

13
Objęcie ochroną prawną drzew —  propozycji pomników przyrody  (15 szt.)   
2003
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Tworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCH) Gminy
10



X
Wojewoda Śląski

Zespół Parków Krajobrazowych   Województwa Śląskiego – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich  

Rady Sołeckie

Szkolne Koła LOP

14
Rozpoznanie problemu starych studni indywidualnych – ewidencja i zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem
2003
2008
Urząd Miasta w Rybniku
Poprawa jakości wód podziemnych
30



X


15
Likwidacja lokalnych oczyszczalni ścieków  (2)
2003
2010
Urząd Miasta w Rybniku
Likwidacja emisji gazów pofermentacyjnych
(2)


x
x


16
Uporządkowanie kanalizacji w dzielnicach Centralnych 
2005
2010
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
26517
X
X
X
X
PWiK

17
Utworzenie proponowanych małoobszarowych form ochrony przyrody:

- etap I:

- 2 użytki ekologiczne

- 2 zespoły przyrodniczo - krajobrazowe
2003
2010
Urząd Miasta w Rybniku
Tworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCH) Gminy
55



X
Wojewoda Śląski

Nadleśnictwo Rybnik

Zespół Parków Krajobrazowych    Województwa Śląskiego – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich

Rady Sołeckie

18
Budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie Miasta, L = ok. 350 km,
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych i powierzchniowych
175000
X
X
X
X


19
Budowa oczyszczalni przydomowych w tych miejscach, gdzie jak wynika z planów zagospodarowania przestrzennego brak będzie kanalizacji w okresie perspektywicznym
2003
2015
Mieszkańcy
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
6600



X
Urząd Miasta,

PWiK

20
Dofinansowanie działań modernizacyjnych systemów ogrzewania dla indywidualnych budynków mieszkalnych
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku

5200



x
GFOŚ

21
Uzupełniająca rozbudowa sieci wodociągowej o długości ok. 13,5 km
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie strat wody i poprawa jej jakości
4730



X
PWiK

22
Modernizacja systemu komunikacyjnego
Poprawa stanu technicznego dróg gminnych
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Poprawa płynności ruchu, ograniczenie emisji spalin
2000



x


23
Realizacja nowych terenów zieleni miejskiej (urządzonej) – 50% docelowej powierzchni w/w terenów wg „koncepcji” (ok. 5 ha)
2003 
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Poprawa „przyrodniczego wizerunku” Miasta
750           /75 ha x 10/ 


X
X
Fundusze Pomocowe, 

Rady Osiedlowe

24
Utworzenie ścieżek przyrodniczo – dydaktycznych w obrębie terenów przyrodniczo- cennych, przewidzianych do objęcia ochroną prawną (8 -10 obiektów: foldery, broszury, tablice informacyjne).  
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Poszerzenie oferty rekreacyjno – turystycznej Miasta.
150


X
X
Fundusze pomocowe,

Organizacje ekologiczne,

ZPKWŚ, Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich 

25
Budowa i organizacja rekreacyjnych ścieżek rowerowych na terenie Miasta (broszury, mapy, tablice informacyjne): 5 – 6 obiektów 
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Rozszerzenie oferty rekreacyjno – turystycznej Miasta
2000


X
X
Kompania węglowa, 

UKFiS,

Fundusze pomocowe

26
Promocja działań proekologicznych, wydawnictwa ekologiczne
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców
50



x
Ekofundusz

Ministerstwo Kultury i Sztuki

27
Propagowanie tzw. dobrych praktyk rolniczych w celu zmniejszenia zanieczyszczeń obszarowych przez związki biogenne
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
30



X


28
Edukacja oraz propagowanie postaw i zachowań motywujących ludność do oszczędzania wody
2003
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie zużycia wody
10



X
PWiK

29
Modernizacja systemów grzewczych w budynkach mieszkalnych ZGM:

Zad1. ul. Westerplatte 3,5,7, 9, ul.J.Waltera 2,  ul.Raciborska 12,14,20 razem  180 mieszkań

Zad2. ul.Westerplatte 1,18, ul.Kawalca  2,6,
ul.Zebrzydowicka 24,30
razem  179 mieszkań

Zad3.ul. Westerplatte 1,18, ul.Hibnera 11,21,40, 44,  ul.Piownik 9,11,13
razem 233 mieszkania
2004

2005

2006
2004

2005

2006
Urząd Miasta w Rybniku
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
2200

2200

2600


x
x
PEC
Jastrzębie

30
Modernizacja kotłowni obiektów użyteczności publicznej:

SP nr 24 ul. Staffa 42a

Przedszk. Nr4 ul.K.Miarki 72

Kotłownie węglowe na gazowe

ZS-P nr 2 ul. Morcinka 14

Kotłownia węglowa na węglowa niskoemisyjną
2004
2004
Urząd Miasta w Rybniku
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
700


x
x


31
Budowa kanalizacji deszczowej ok. 1,1 km
2004
2004
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych i powierzchniowych
440



X
PWiK

32
Opracowanie „założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe”
2004
2004
Urząd Miasta w Rybniku
Zminimalizowanie emisji ze źródeł systemowych
150



x


33
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Zebrzydowice ok.34,5 km (działanie III)
2004
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
28200
X
X
X
X
PWiK

34
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Orzepowice ok. 28,5 km (działanie IV),
2004
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
22160
X
X
X
X
PWiK

35
Zamknięcie I kwatery składowiska odpadów komunalnych w Rybniku
2004
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów dla ścrodowiska
2000

X
X
X


36
Propagowanie indywidualnych form utylizacji odpadów organicznych
2004
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie strumienia tego typu odpadów deponowanych na składowisku
150


X
X


37
Zorganizowanie na terenie Miasta punktu odbioru odpadów niebezpiecznych
2004
2005
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości tego typu odpadów dla środowiska,  gospodarki odpadami niebezpiecznymi
100
X
X
X
X


38
Projekty infrastrukturalne zgłoszone do programu PARTNER

1. Termomodernizacja i likwidacja „niskiej emisji” w placówkach edukacyjnych działających na terenie miasta
2004
2006
Urząd Miasta w Rybniku

8380


x
x
PARTNER

39
2. Kompleksowa modernizacja i likwidacja „niskiej emisji” w obiektach kultury działających na terenie miasta
2004
2006
Urząd Miasta w Rybniku
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.
8330


x
x


40
3. Kompleksowa rewitalizacja osiedli mieszkaniowych zlokalizowanych przy ul. Słonecznej i ul. Andersa
2004
2006
Urząd Miasta w Rybniku
Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
5000


x
x


41
4. Termomodernizacja i likwidacja niskiej emisji na osiedlach mieszkaniowych : os. Dolne i os. 1000-lecia 
2010
2015
Urząd Miasta w Rybniku

30000



x
PEC 
Jastrzębie

42
Przebudowa kanalizacji na terenie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Państwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku
2004
2006
Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Państwowy Szpital dla Nerwowo 
i Psychicznie Chorych w Rybniku
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych 
i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
6381
X
X
X
X


43
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Popielów ok. 28,0 km (działanie XIII),
2004
2006
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
23260
X
X
X
X
PWiK

44
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Radziejów ok. 21,5 km (działanie XII),
2004
2006
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
18270
X
X
X
X
PWiK

45
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Niedobczyce ok. 49,8 km (działanie VII),
2004
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
53750
X
X
X
X
PWiK

46
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Ligota-Ligocka Kuźnia ok. 57,0 km (działanie IX),
2004
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
47900
X
X
X
X
PWiK

47
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Niewiadom ok. 32,7 km (działanie VIII),
2004
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
46740
X
X
X
X
PWiK

48
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Gotartowice ok. 35,0 km (działanie X),
2004
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
29940
X
X
X
X
PWiK

49
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Boguszowice Stare ok. 18,5 km (działanie XI),
2004
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
21954
X
X
X
X
PWiK

50
Opracowanie studium komunikacyjno-transportowego dla Aglomeracji Rybnickiej
2004
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
400



X
Wydział Architektury

Wydział Dróg

Wydział Komunikacji

51
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Piaski-Paruszowiec ok. 21,2  km (działanie VI),
2004
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
16360
X
X
X
X
PWiK

52
Zamknięcie II kwatery składowiska odpadów komunalnych
2007
2008
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów dla środowiska
3000

X
X
X


53
Etapowe zamknięcie składowiska odpadów komunalnych z uwzględnieniem odgazowania i zagospodarowania gazu wysypiskowego    (1)
2004
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Zlikwidowanie emisji niezorganizowanej gazu wysypiskowego (w tym metanu) i jego wykorzystanie energetyczne
(1)



x


54
Kompleksowa rewitalizacja i zagospodarowanie terenów poprzemysłowych na terenie Miasta Rybnika  
2004
2010
Miasto Rybnik, Stowarzyszenie Zabytkowej Kopalni „Ignacy”, Strefa Aktywności Gospodarczej Sp. z o.o.
Zagospodarowanie i rekultywacja  terenów pogórniczych
75
x
x

x
PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów

55
Wdrożenie systemu usuwania azbestu i materiałów zawierających azbest w budynkach będących własnością Miasta oraz systemu ich magazynowania i wywozu w celu unieszkodliwienia
2004
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości azbestu i produktów zawierających azbest dla środowiska i mieszkańców Miasta
1000
X
X
X
X


56
Okresowa kontrola zanieczyszczeń gleb metalami ciężkimi oraz poziomu kwasowości
2004
2015
Urząd Miasta Rybnika
Świadome i właściwe zabiegi agrotechniczne niepowodujące niszczenia struktury gleb
90


x
x
PPP, ODR

57
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska
2004
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Kontrola stanu środowiska, eliminacja lokalnych konfliktów
36



X
Współpraca 
z WIOŚ 
w Katowicach

58
Opracowanie „Pprogramu ograniczenia niskiej emisji” z uwzględnieniem prowadzonych przedsiewzięć
2005
2006
Urząd Miasta w Rybniku
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
200


x
x


59
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Chwałowice ok. 34,5 km (działanie XVIII),
2005
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
41620
X
X
X
X
PWiK

60
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Meksyk ok. 23,5 km (działanie XVI),
2006
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
22350
X
X
X
X
PWiK

61
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Ochojec ok. 9,0 km (działanie XIX),
2006
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
8570
X
X
X
X
PWiK

62
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Kuźnia Rybnicka ok. 6,5 km (działanie XVII),
2006
2007
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
6330
X
X
X
X
PWiK

63
Rozbudowa składowiska odpadów komunalnych w Rybniku
2006
2008
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości składowiska odpadów dla środowiska 
15000

X
X
X


64
Opracowanie mapy akustycznej Miasta Rybnik
2006
2009
Urząd Miasta w Rybniku
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
100



X


65
Wymiana sieci i przyłączy wodociągowych z rur stalowych i żeliwnych – etap II, L = ok. 360 km,
2006
2015
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie strat wody oraz poprawa jej jakości
126000
X
X
X
X
PWiK

66
Wprowadzenie na terenie Miasta Rybnik systemu odbioru odpadów biodegradowalnych
2007
2010
Urząd Miasta w Rybniku
Zmniejszenie uciążliwości tego typu odpadów dla środowiska
100

X
X
X


67
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w dzielnicy Kłokocin L = ok. 25 km
2008
2010
Urząd Miasta w Rybniku
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
12500
X
X
X
X
PWiK

L.P.
Nazwa zadania
Termin rozpoczęcia planowany
Termin zakończenia planowany
Jednostka odpowiedzialna
Planowane efekty ekologiczne
Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
UE

[PLN]
NFOS

[PLN]
WFOS

[PLN]
środki własne
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

II
ZADANIA KOORDYNOWANE MIASTA**

1
Rekultywacja i zagospodarowanie osadników mułowych Holona i Żeberko
2002
2007
Kompania Węglowa S.A. – KWK Chwałowice
Zagospodaowanie odpadów pogórniczych, Przywrócenie walorów środowiskowych na obszarze 36 ha
6500
x
x
x
x


3
Szkolenia i pokazy praktyczne dla rolników i działkowców w zakresie gospodarki ekologicznej 
2003
2004
Ośrodek Doradztwa Rolniczego
Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych
10



x
ARiMR,

Śląska Izba Rolnicza

4
Wymiana odcinków wodociągów z rur stalowych i żeliwnych, etap I, odcinki w najgorszym stanie technicznym, L = 24,8 km
2003
2005
Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o.
Poprawa jakości wody, zmniejszenie strat wody
8680



X
PWiK

5
Rekultywacja i zagospodarowanie terenów depresyjnych w obrębie koryta potoku Niedobczyckiego, przyległych do ulicy Skalnej w Rybniku
2003
2005
Kompania Węglowa S.A. – KWK Chwałowice
Zagospodaowanie odpadów pogórniczych w ilości 190 tys. ton, regulacja cieku, rekultywacja 5,1 ha terenów depresyjnych
5036
x
x
x
x


6
Wybudowanie na terenie Miasta stacji segregacji odpadów
2003
2005
Inwestorzy prywatni
Zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku, wzrost odzysku surowców wtórnych
500

X
X
X
Zakład komunalny, inwestorzy prywatni

7
Utworzenie monitoringu dla terenów w których deponowana jest skała płona
2003
2005
Kompania Węglowa S.A.
Zmniejszenie zanieczyszczenia wód podziemnych i powierzchniowych
100



X
KW SA

8
Renowacja pewnych odcinków kanalizacji sanitarnej ok. 6 km
2003
2006
Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o.
Wyeliminowanie skażenia wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
1800



X
PWiK

9
Atestacja sprzętu ochrony roślin 
2003
2006
Właściciele gospodarstw rolniczych
Właściwe dawki środków ochrony roślin niepowodujące szkód dla zdrowia zwierząt i ludzi .
20



x
ODR, PPP

10
Zrekultywowanie i zagospodarowanie terenów pokopalnianych
2003
2010
Kompania 
Węglowa
Wyeliminowanie zanieczyszczeń pyłowych i gazowych, zagospodarowanie na „tereny zielone”







11
Podłączenie budynków do sieci zrealizowanej w ramach programu ISPA, długość ok. 155 km,
2003
2010
Właściciele posesji
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
31000



X
właśc. posesji

12
Kształtowanie krajobrazu terenów zdegradowanych Mośnik - Kielowiec
2003
2010
Kompania Węglowa S.A. – KWK Chwałowice
Odtworzeni cieku Chwałowickiego, Zagospodaowanie odpadów, Rewitalizacja terenu, ochrona wód zlewni
12600
x
x
x
x


13
Budowa zakładu termicznego przetwarzania odpadów
2003
2010
Inwestorzy prywatni
Zmniejszenie uciążliwości odpadów dla środowiska, 

Wydłużenie żywotności składowiska
1500
X
X
X
X
Wojewoda Śląski

14
Zorganizowanie cyklu szkoleń zakresie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych połączonych z zajęciami praktycznymi dla rolników,
2003
2010
Ośrodek Doradztwa Rolniczego
Właściwa uprawa i nawożenie dostosowanie do potrzeb gleb
60


x
x
ODR Rybnik, PPP

15
Modernizacja układu komunikacyjnego *** 
2003
2015
Urząd Miasta,
Wydział Dróg
Urząd Marszałkowski
Poprawa płynności ruchu, ograniczenie emisji spalin
73386 ***
x


x
Budżet Państwa

16
Rekultywacja terenów depresyjnych w rejonie oddziaływania KWK Chwałowice
2003
2015
Kompania Węglowa S.A. KWK Chwałowice
Zagospodarowanie terenów objętych szkodami górniczymi
5300
x
x
x
x
PPP, Wojewoda Śląski

17
Program edukacji ekologicznej dla młodzieży szkół podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych (ok. 10% stanu ilościowego uczniów) – warsztaty i wycieczki ekologiczne
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Wzrost świadomości ekologicznej w społeczeństwie. 
3500      270/rok x 13 – 2700 osób


X
X
Fundusze pomocowe,

Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Organizacje ekologiczne,

ZPKWŚ, Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich

Nadleśnictwo Rybnik

18
Zastąpienie niskiej jakości paliw stałych paliwami ekologicznymi bądź innymi nośnikami energii 
2003
2015
Inwestorzy prywatni
Zmniejszenie ilości balastu trafiającego na składowisko
2500


X
X
Urząd Miasta

19
Zalesianie gruntów porolnych niskich klas bonitacyjnych (prognoza ok. 100 ha) 
2003
2015
Właściciele gruntów
Wzrost różnorodności biologicznej w terenach poprzemysłowych i obszarach ekstensywnej gospodarki rolnej.
1700

X
X

— Fundusze Pomocowe 

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

20
Realizacja wytycznych „Program ochrony przyrody Nadleśnictwa Rybnik” (ok. 50% ogólnej powierzchni leśnej) 
2003
2015
Nadleśnictwo Rybnik
Wzrost różnorodności biologicznej w obszarach leśnych
1700 (1700 ha x 1)

X
X

— RDLP w Katowicach

—  GDLP w Warszawie

— Fundusze pomocowe,

— ZPKWŚ – Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich 

21
Realizacja form zieleni izolacyjno – osłonowej wzdłuż ciągów komunikacyjnych (autostrada A1 – wariant zasadniczy lub górniczy; odcinki dróg wojewódzkich i krajowych)
2003
2015
Zarząd Dróg Wojewódzkich w Katowicach

Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych 
Utrzymanie ciągłości ekosystemów w obszarach zurbanizowanych.
1500
X

X

— Fundusze pomocowe

—  Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

— Wojewoda Śląski 

22
Rekultywacja biologiczna przeobrażonych i zdegradowanych obszarów wskutek podziemnej eksploatacji węgla (zapadliska, składowiska odpadów pogórniczych) – tereny leśne lub użytki zielone (ok. 100 ha).  
2003
2015
Kompania Węglowa
Wzrost różnorodności biologicznej w terenach poprzemysłowych. Inicjowanie procesów sukcesji przyrodniczej.
1000

X
X

Fundusze pomocowe

Państwowa Agencja Restrukturyzacji Górnictwa,

23
Ochrona czynna zieleni łęgowej (niskiej) w dolinie Rudy i jej dopływów (50% ogólnych zasobów Miasta tj. ok. 500 ha
2003
2015
Wojewoda, Park Krajobrazowy
Wzrost różnorodności biologicznej na  terenie gminy. Utrzymanie lokalnych „korytarzy ekologicznych”
750 (500 ha x 1,5)
X
X
X
X
Fundusze pomocowe,  

Inwestorzy sektora publicznego z zakresu gospodarki wodnej (+ zarządcy gruntów),

Organizacje ekologiczne

- Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gliwicach



24
Zagospodarowanie nieużytków poprzez plantacje energetyczne
2003
2015
Właściciele gospodarstw
Zmniejszenie ilości gleb zerodowanych
600
x

x
x
Śląska Izba Rolnicza, Śląski Związek Gmin i Powiatów

25
Realizacja zieleni urządzonej w ramach rekreacyjnego zagospodarowania Zbiornika Rybnickiego i doliny Rudy
2003
2015
Elektrownia Rybnik
Rozszerzenie oferty rekreacyjno – turystycznej Miasta. Poprawa „przyrodniczego wizerunku” Miasta
500


X
X
Elektrownia Rybnik,

Fundusze Pomocowe, 

KKFIS,

Inwestorzy sektora publicznego i niepublicznego.

26
Propozycja działań proekologicznych 
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Wzrost świadomości ekologicznej w społeczeństwie
400


X
X


27
Stworzenie systemu monitoringu środowiska ze względu na promieniowanie niejonizujące
2003
2015
Urząd Wojewódzki
Wyznaczenie terenów o przekroczonej wartości dopuszczalnego poziomu promieniowania niejonizującego
100






28
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza

Promowanie stosowania nowoczesnych kotłów węglowych, kotłów gazowych i na biomasę

Edukacja ekologiczna w szkołach
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Wzrost świadomości mieszkańców na temat konieczności ochrony powietrza
100


x
x
Prywatni inwestorzy (producenci kotłów)

29
Organizacja wystaw proekologicznych
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców
20



x
Oddział LOP w Rybniku

30
Utworzenie kół ekologicznych 
2003
2015
Organizacje pozarządowe
Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców
10



x
Polski Klub Ekologiczny w Rybniku

31
Modernizacja systemowych źródeł ciepła
2004
2006
Zakład Elektrociepłownie
Kompanii Węglowej S.A. 
Ograniczenie emisji zanieczyszczeń 
110000
x

x
x


32
Modernizacja bud. mieszk. – przyłączenie do s.c.
ul. Pukowca – 10 bud. 335 mieszkań
2004
2007
SM „Centrum”
Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu
6000


x
x
PEC Jastrzębie

33
Rekultywacja terenu poniżej ul. Prostej z przepustem w Rybniku
2005
2006
Kompania Węglowa S.A. KWK Chwałowice
Przywrócenie zdegradowanego terenu do poprzedniej użyteczności
500


x
x


34
Przebudowa kanalizacji sanitarnej w rejonie osiedla przy ulicy Wrębowej 
2005
2006
Kompania Węglowa S.A. KWK „Marcel”
Usuwanie szkód górniczych
po opracowaniu dokumentacji
x
x
x
x


35
Modernizacja oczyszczalni ścieków w Boguszowicach
2005
2007
Spółka Best Eko
Wyeliminowanie skażenie wód podziemnych i powierzchniowych ściekami sanitarnymi
5000
X
X
X
X
Urząd Miasta

PWiK

Best Eko

36
Rozpoczęcie budowy trasy średnicowej wsch.-zach.
2010
2015
Urząd Marszałkowski
Kontrola oceny stanu akustycznego na terenie Miasta
1200



X
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� EMBED Excel.Sheet.8  ���








� Na podstawie: www.rybnik.pl


� Źródło: Atlas klimatu województwa śląskiego. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej – Oddział w Katowicach. Katowice 2000


� Źródło: Dorzecze Górnej Wisły, cz. I, PWN, Wa-wa, Kraków 1991r.:


Przewodnik przyrodniczy po Rybniku, Damian Absalon, Mieczysław Leśniok, Rybnik 1999


� Źródło: Dorzecze Górnej Wisły, cz. I, PWN, Wa-wa, Kraków 1991r.


Przewodnik przyrodniczy po Rybniku





� Według GUS (Polska Statystyka Publiczna) i Rocznika Statystycznego 2002


� Rocznik statystyczny województwa śląskiego za 2002 rok, stan za 31 XII 2001 rok


� Rocznik statystyczny województwa śląskiego 2002, www.rybnik.pl 


� Dane dotyczą osób prawnych, jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej i osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. Nie ujęto jednostek lokalnych tych podmiotów


� Dane według faktycznego (stałego) miejsca pracy i dotyczą osób wykonujących pracę przynoszącą im zarobek lub dochód


� Rocznik statystyczny województwa śląskiego 2002. Dane o pracujących przedstawiono według faktycznego (stałego) miejsca pracy w gminach i dotyczą osób wykonujących pracę przynoszącą im zarobek lub dochód.


� Według danych z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach


� Według pozwolenia wodnoprawnego na szczególne korzystanie z wód przez Elektrownię Rybnik S.A. z dnia 24 lipca 2000r (SR-I-6811/45/2000)


� Według danych z Elektrowni Rybnik SA


� Według danych przekazanych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach


� Master Plan Zrównoważonego Rozwoju Miasta Rybnika, oprac. Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 1996


� Według danych przekazanych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach


� Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002r. w sprawie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz.U. 2002 Nr 203 Poz 1718).


� Własne oszacowanie na podstawie pomiarów długości z mapy sieci wodociągowej na terenie Miasta Rybnika udostępnionej przez PWiK Rybnik


� Według danych z Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Rybniku


� Według pozwolenia wodnoprawnego na szczególne korzystanie z wód przez Elektrownię Rybnik S.A. z dnia 24 lipca 2000r. (SR-I-6811/45/2000)


� według danych przekazanych przez Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Rybniku


� Pozwolenie wodnoprawne na eksploatację oczyszczalni ścieków komunalnych Rybnik-Orzepowice z dnia 20. kwietnia 2000r (SR-I-7211/19/2000)


� Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do wód powierzchniowych ścieków z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni zlokalizowanej w Rybniku – Chwałowicach z dnia 7 stycznia 2003r 


(Ek I - 6210/00002/02)


� Pozwolenie wodnoprawne na eksploatację urządzeń stanowiących mechaniczno-biologiczną oczyszczalnię ścieków Rybnik-Niewiadom w Radlinie z dnia 22 września 2000r 


(OŚ-D-83-6223-15/15/28/2000)


� Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do wód powierzchniowych ścieków z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni zlokalizowanej w Rybniku przy ul. Związkowej z dnia 14 stycznia 2003r. (Ek I – 6210/00023/02/03)


� Pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie oczyszczonych ścieków do rowu melioracji szczegółowej R-A w Ochojcu i eksploatację oczyszczalni mechaniczno-biologicznej typu BIOBLOK MU-200 z dnia 21 października 1998r. (Os-I-7211/257/98)


� Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do wód powierzchniowych ścieków z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni BIO-80 zlokalizowanej przy ul. Pod Lasem w Rybniku z dnia 5 marca 2003r. (Ek I-6210/00004/03)


� Pozwolenie wodnoprawne na odprowadzenie ścieków i eksploatację urządzeń oczyszczalni ścieków „Boguszowice” z dnia 6 lutego 1998r.(OS-I-7211/378/97) – nieaktualne - ważne do dnia 31 grudnia 1999r.


� Dane za rok 2000 według informacji z Elektrowni Rybnik


� Według danych z Elektrowni Rybnik z roku 2000


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego. (Dz.U. 2002 Nr 212 Poz 1799).


� Pozwolenie wodnoprawne na korzystanie z wody z odwadniania zakładu górniczego oraz na odprowadzanie do rzeki Nacyny ścieków przemysłowych wydane przez Prezydenta Miasta Rybnika w dniu 26 listopada 2001r. na wniosek Rybnickiej Spółki Węglowej S.A. Zakład Elektrociepłownie RDW S.A.


� Pozwolenie wodnoprawne na odprowadzenie zasolonych wód kopalnianych do rzeki Leśnicy w Turzy Śl. w km 7+270 poprzez system kolektorowy Olza wydane przez Wojewodę Śląskiego w dniu 1 lutego 2001r. na wniosek Przedsiębiorstwa Gospodarki Wodnej i Rekultywacji S.A. w Jastrzębiu Zdroju


� Według informacji z Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Rybniku


� Według własnego oszacowania


� Według Wniosku o wsparcie przedsięwzięcia w ramach Eunduszu ISPA „Budowa kanalizacji sanitarnej w gminach Rybnik, Gaszowice, Jejkowice dociążającej zmodernizowaną oczyszczalnię ścieków w Rybniku”


� Własne oszacowanie


� Według Pisma Urzędu Miejskiego w Rybniku, Wydział Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji, nr IMI I-0718/3/03 z dnia 29 stycznia 2003r. w sprawie planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych w dziedzinie sieci kanalizacyjnej poza kanalizacją w ramach środków EBOR i ISPA.


� Własne oszacowanie


� W tym sieć ogólnospławna


� Według Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego. (Dz.U. 2002 Nr 212 Poz.1799)


� Przewodnik przyrodniczy po Rybniku, INFOMAX – Katowice, 1999


� Górnośląska Agencja przekształceń Przedsiębiorstw S.A. w Katowicach, Strategia Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika Rybnik 1999-2000


� Urząd Miasta Rybnik dane z dnia 5.02.2003 roku


� Master Plan Zrównoważonego Rozwoju Miasta Rybnika Praca zbiorowa pod kierownictwem Prof. Zw. Dr hab. Franciszka Piontka, Katowice 1996 rok


� na postawie Master Plan Zrównoważonego Rozwoju Miasta Rybnika, Katowice 1996


� Stan Środowiska w województwie Śląskim w 2001 roku, Wojewoda Śląski, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach, Katowice 2002


� Pior Kowalik, Ochrona środowiska glebowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001


� Monitoring gleb województwa Katowickiego – Miasto Rybnik, Katowice 1994


� Master Plan Zrównoważonego Rozwoju Miasta Rybnika Praca zbiorowa pod kierownictwem Prof. Zw. Dr hab. Franciszka Piontka, Katowice 1996 rok


� na podstawie: „Master Planu Zrównoważonego Rozwoju Miasta Rybnika: praca zbiorowa pod kierownictwem Prof. Zw. Dr hab. Franciszka Piontka


� Ekoinfo - Serwis Informacyjny Ochrony Środowiska 16 kwiecień 2003 roku 


� Praca zbiorowa pod redakcją dr inż. Marka Szuba „Linie i stacje elektroenergetyczne w środowisku człowieka”, Informator wydanie II, Wydawnictwo Grupy Kapitałowe PSE, W-wa 2002.


� Rozporządzenie Ministra Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 �„w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą występować w środowisku, oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania”, paragraf 1, ustęp 2a,b,c.


� Praca zbiorowa pod redakcją dr inż. Marka Szuba „Linie i stacje elektroenergetyczne w środowisku człowieka”, Informator wydanie II, Wydawnictwo Grupy Kapitałowe PSE, W-wa 2002.


� m.in.: 


Urbisz A. 1996: „Flora naczyniowa Płaskowyżu Rybnickiego na tle antropogenicznych przemian tego obszaru” Scripta Rudsensia 6; 


Domański R., Stebel A., Stebel A.M. 1995: “Godne ochrony obiekty przyrodnicze �w południowej części województwa katowickiego. Część II”. Kształtowanie środowiska geograficznego i ochrona przyrody na obszarach uprzemysłowionych i zurbanizowanych 18. Uniwersytet Śląski. Wydział Biologii i Ochrony Środowiska, Wydział Nauk o Ziemi. Katowice-Sosnowiec;


Absalon D., Leśniok M., 1999: „Przewodnik przyrodniczy po Rybniku” Wydawnictwo Infomax Katowice, Rybnik 1999 r.


� podstawa prawna: Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia listy gatunków roślin rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów właściwych dla tych gatunków i odstępstw od tych zakazów z dnia 11 września 2001 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 1176 z dnia 29 września 2001 r.) 





� podstawa prawna: Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia listy gatunków roślin rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów właściwych dla tych gatunków i odstępstw od tych zakazów z dnia 11 września 2001 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 1176 z dnia 29 września 2001 r.) 





� na podstawie najnowszego regionalnego raportu: Bernacki L., Nowak T., Urbisz An., Urbisz Al., Tokarska-Guzik B. 2000: „Rośliny chronione, zagrożone i rzadkie we florze województwa śląskiego” Acta Biologica Silesiana 35(52)


� j.w.


� j.w.


� j.w.


� j.w.


� Ocena eksploatacji wędkarskiej, gospodarki rybacko – wędkarskiej i jakości środowiska wód okręgów: katowickiego i bielskiego Polskiego Związku Wędkarskiego, Olsztyn 2000, msc. 


� Program ochrony przyrody Nadleśnictwa Rybnik, stan na:  01.01.1997 r., G. Kamiński, 2000, msc.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnik, Pracownia Urbanistyczna w Rybniku Sp. z o.o., Rybnik, 1999, msc. 


� Waloryzacja przyrodnicza Miasta Rybnik – synteza, ALEKO, Katowice, 1997, msc. 


� Por. � HYPERLINK "http://www.mos.gov.pl" ��http://www.mos.gov.pl�, w oparciu o: Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Rada Ministrów RP, Warszawa, styczeń 2003 


� R.Pochyluk, P.Grudowski, J.Szymański „Zasady wdrażania systemu zarządzania środowiskowego zgodnego z wymaganiami normy ISO 14001”, Gdańsk 1999


� Sokół W.A „ Zintegrowany system zarządzania środowiskowego powiatem i gminami ze szczególnym uwzględnieniem gospodarki odpadami komunalnymi” - opis projektu WFOŚiGW, Katowice, grudzień 2001r.


� Norma PN-EN ISO 14001:1996


� Norma PN-EN ISO 14001:1996


� Norma ISO 14004


� Norma PN-EN ISO 14001:1996


� Norma PN-EN ISO 14001:1996


� Pojęcie projekt stosowane będzie tutaj zarówno dla „projektu” czyli grupy działań służących realizacji zamierzonego celu w określonym czasie jak i dla „programu” czyli serii projektów służących uzyskaniu określonych wspólnych celów (np. na poziomie regionu, w danym sektorze)   


� Analogicznie do procedury stosowanej przy ocenie ofert w Ustawie o zamówieniach publicznych


� na podstawie www.zielonasiec.pl


� Projekt Nowej Polityki Państwa – Ministerstwo Środowiska 


� Na podstawie Programu operacyjnego na lata 2001-2002


� F. Piontek, Sterowanie ekorozwojem, t. I Teoretyczne aspekty ekorozwoju, rozdz. I Środowisko przyrodnicze w strategii wzrostu gospodarczego i w rozwoju zrównoważonym.





Misją BFE SA jest wspieranie regionu w zrównoważonym rozwoju, przez świadczenie profesjonalnych usług i pomoc w rozwiązywaniu problemów związanych z ekorozwojem
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