Zat. nr 2 do zarmdzenia nr 559/2006
PM Rybnika z dnia 14 listopada 2006 r.

Objasnienia projektu uchwaty budzetowej na 2007 rok

1. Rok 2007 jest pierwszym rokiem hiefowym nie tylko pitej kadencji odrodzonego
samorzadu lokalnego, ale tale europejskiej Perspektywy Finansowej 2007 — 20lhud-ecie
Miasta na 2007 rok natg pogodz¢ potrzely kontynuaciji z nowym otwarciem, ktére étawie
nasgpito juz w koncowych tygodniach trwania czwartej kadencji Radydfa.

Projekt budetu uwzgédnia te oba aspekty. Kontynuacja dotyczy programéw
inwestycyjnych, ktore trzeba realizotvarzez kolejne lata lub zakozy¢ w 2007 roku. Nowe
otwarcie to Regionalny Program Operacyjny i ztiwosci pozyskania znacznyckrodkow
unijnych na zadania inwestycyjnes ® wszystko zadania priorytetowe.

Kontynuowana &dzie budowa sieci kanalizacyjnej w dzielnicach r@asvspotinanso-
wana srodkami Funduszu Spéjea. Budowa ta napotykata na szereg truanoz przyczyn
niezalenych od Miasta, co spowodowato pewne opénia w realizacji oraz wzrost kosztow,
obcizajacy w catdgci nasz budet. Trwaj postpowania gdowe z niesumiennym wykonawc
orzeczenie &dzie miato istotny wplyw na stan finanséw Miasta.

Drugie podstawowe zadanie to budowa drég i popraktadu komunikacyjnego miasta.
Wiasne srodki budzetowe miasta, jak srodki pozyskane zdérodkéw unijnych (kontynuacja
SPO-T oraz RPO), przeznaczone zostaa dalsz realizacg modernizacji drogi krajowej 78
(w obu kierunkach: Gliwice i Wodzistawl.) oraz budow i przebudow kluczowych drog
rozprowadzajcych ruch tranzytowy w Subregionie zachodnim (purlwa drogi wojewddzkiej
935 — ul. Raciborska, uforska; obwodnica miejska — Il i lll etap oraz pktjdo V etapu).

Priorytetem bdzie te nadal finansowanie wkladu wilasnego w realizacjnych
projektow w ramach funduszy zewtrenych, w szczegolroi Unii Europejskiej.

Obszerny i w znaczne] €xi zyczeniowy wieloletni program inwestycyjny,
wypracowany przez Kmzaca kadenog Radk Miasta, musiat zostaograniczony i urealniony.
Pomimo tego przedstawiony w projekcie beti program inwestycyjny jest bardzo ambitny
I niezwykle trudny do zbilansowania. W najisizych latach nie dglzie maliwosci jego
rozszerzenia, wcz konieczne dzie dalsze poszukiwanie oszdmasci oraz nowych, nie
obciazajacych budetu, zrédet finansowania (np. partnerstwo publiczno —-watye). Nie moe
by¢ przesadnie optymistycznie interpretowany imid?007 roku, nieprawidtowo, w oderwaniu
od wieloletniej prognozy dtugu.

Rozmach inwestycyjny ma na celu nie tylko poprande komfortuzycia mieszkacow
miasta, ale rownie przycignigcie nowych inwestorow, a zarazem przysztych po#étmi
Efekty juz sa widoczne. Sporo inwestycji prywatnychzjaostato zrealizowanych, kilka zostanie
ukonczonych z pocgkiem przysztego roku. W 2007 roku i w latach koiggh:

- czynione kda zabiegi o pozyskanie innych inwestoréw; zakladaza dzkeki temu:
- nasipi zwickszenie wplywow ze sprzeganieruchomeéci miejskich,
- utworzone zostamowe miejsca pracy,
- zmniejszeniu ulegnie bezrobocie,
- stopniowo zwiksza si¢ wptywy podatkowe.

W roku 2007 stawki podatkéw lokalnycleda na poziomie niszym od ustawowych
stawek maksymalnych. Zagth do inwestowania i prowadzenia dziataloogospodarczej w 4
strefach pogorniczych (poprzemystowychydp obownzujace zwolnienia w podatku od
nieruchoméci. Obowhzuja nadal zwolnienia w tym podatku dla inkubatorowhtealogicznych.



Zaclketa dla bezrobotnych do podejmowania dziatdtnmogospodarczej ma byutrzymanie
zwolnienia z optaty za wpis do ewidencji. Zaggniem dla bugetu jest, wynikajcy
Z niejednoznacznych izmiemaych s¢ przepisow, spor Miasta z jednym z najkgzych
podatnikow.

Wsparciem dla drobnych kupcowedzie utrzymanie na aktualnym poziomie stawek
optaty targowej, obrabnych w 2006 roku o okoto 16 %.

2. Po stronie dochodow przyp prognozowane wptywy w wysoka 579.182.383,321.

Uwzgledniono w catéci otrzymane wskaniki Ministerstwa Finansow dotygee
prognozy wielkéci udziatow w podatku dochodowym.

Cz$¢ oswiatowa subwencji (92.385.056 zt) wzrosta w stosurdo 2006 roku tylko
o okoto 1,8 %, w tym dla gminy 0 2,7 % , a dla patwio 0,7 %. Wysokdé subwencji kdzie
jeszcze zweryfikowana w oparciu 0 sprawozdania eagice dane o rzeczywistej liczbie
uczniow i wychowankdéw w roku szkolnym 2006/2007.

Ustalona dla Rybnika kwota (4.380.598 zt) wptatyviu do budetu pastwa (na cgs¢
wyrownawcz dla innych powiatéw) wzrosta w stosunku do 2006ur¢1.816.325 zi) o0 141 %,
poniewa wskanik dochodéw podatkowych na 1 miesaka jest wekszy niz 110 %
wskaznika ustalonego analogicznie dla wszystkich padviat

Dotacje na zadaniagdowe realizowane przez gmginpowiat ugto w projekcie bugetu
zgodnie ze wskanikami Slaskiego Urzdu Wojewddzkiego i innych dysponentdw.

W planie dotacji z Funduszu Spo6jeo oraz zesrodkdw Funduszy Strukturalnych
przyjeto kwoty prognozowane w oparciu o harmonogram ratedt2007 rok lub w oparciu
0 zawarte umowy.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie pori@uprzyjeto na poziomie roku
2006 (z uwzgidnieniem uzgodnionego wskaka wzrostu) lub w oparciu o wtasne kalkulacje.

3. Wydatki budtetowe na 2007 rok zamkso kwota 660.494.491,25t.

Stosownie do wyznaczonych priorytetbw w becdie dominuj wydatki inwestycyjne
w kwocie 322.726.536,10 zt, ktoseanowia 48,9 % ogolnej kwoty wydatkow bugttowych .

Najwazniejszymi wydatkami w poszczegolnych dziatagh s

- Gospodarka komunalna i ochronasrodowiska — wydatki na inwestycje — 225,8 min z,
Z czego ponad 217 min zt stangwwvydatki zwhzane z rozbudoavkanalizacji sanitarnej
w dzielnicach miasta, wspétfinansowsarz Funduszu Spojsoi; 260 tys. zt przeznaczono na
budowe kanalizacji sanitarnej i deszczowej w dz. SmolB& min zt na przebudaw
i budowe sieci wodocigowej oraz 4,5 min zt na budewnfrastruktury wspieragej rozwogj
przedstbiorczaci na targowisku miejskim i inne. W ramach wydatkd@ezacych ugto
wydatki na dwietlenie drég 3,8 min zt oraz na utrzymanieemel,6 min zi.

- Oswiata i edukacyjna opieka wychowawcza najwkksza pozycja w wydatkach bigych,
obejmuje gtéwnie dotacje dlawiatowych zaktadow buaktowych, ktére wynoaztacznie
133,5 min zt.Srodki te zapewni sfinansowanie ptac, pochodnych oraz najnidniejszych
wydatkow rzeczowych. Dla publicznych i niepubliczhyszkét i przedszkoli przeznaczono
4,7 min zi. Doptata ze srodkéw wiasnych do cezsci oswiatowej subwencji ogolnej
wyniesie 27,7 min zi, co stanowi 4,2 % ogolnej kwyptwydatkow budzetowych Miasta.
Kwota ta powinna by w catgci sfinansowana przez bist pastwa.



Wydatki inwestycyjne w tym dziale przeznaczongldona zadania zwkane z odnow

i rozbudowa bazy sportowej (11,8 min zi) oraz likwidacjazbestu w placéwkach
oswiatowych (2 min zf). Ponadto 8 min zt przeznawzona remonty i modernizac]
budynkéw dwiaty.

Transport i taczn&é¢ — przeznaczono: 37,6 min zt na budodrdg i popraw uktadu
komunikacyjnego miasta; 14,5 min zt na remontygdvéaz wydatki zwizane z bigacym ich
utrzymaniem; 23,5 min zt na wydatki zygane z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej
(Zarzad Transportu Zbiorowego).

Pomoc spoteczna zagwarantowanérodki na funkcjonowanie jednostek (ptace, pochodne
I inne najniezbdniejsze wydatki) oraz wypkatwiadczeé z zakresu pomocy spotecznej. Na
inwestycje przeznaczono blisko 3,8 min zi, w tyr@ &in zt na rozbudow infrastruktury
spotecznej na potrzeby dzielnicy Paruszowiec -Kiass na remonty obiektéw zaplanowano
ponad 0,5 min zi.

Administracja Publiczna — wdraanie nowoczesnych rozydan i technologii oraz
przyblizanie administracji do spotear@wa wymaga nakltadow na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, ktére zaplanowano w kwocie 4,2 mitnobejmuj one nasipujace zadania:
Rybnicka Platforma Informacji Cyfrowej (1.575 tys), miejska sié szerokopasmowa (1.150
tys. zt), system elektronicznej komunikacji admirasji publicznej (351 tys. zf), Rybnicki
System Informacji Przestrzennej (295 tys. z}) apzt informatyczny i oprogramowanie.

Kultura i kultura fizyczna - najwiksz czes¢ stanows wydatki inwestycyjne zwazane
z modernizag i przebudow obiektow sportowych - 16,8 min zt. W ramach wydat
biezacych zapewnionérodki na funkcjonowanie instytucji kultury fizyczne 5,3 min zt oraz
realizacg zada miasta w zakresie kultury fizycznej i sportu,8 inln zi.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego— ponad 9 min zt przeznaczono na dotacje dla
instytucji kultury, za 0,6 min zt na remonty obiektéw. W ramach wydatkéwestycyjnych
przewidziano modernizacdwoch doméw kultury (2,7 min zt) oraz adaptagjiezy cisnien

na cele turystyczno — rekreacyjne na terenie zalwgkkopalni ,,Ignacy” (1,2 min zi).

Gospodarka mieszkaniowa- na remonty zasobéw mieszkaniowych przeznaczd03ys.
zt (dotacja przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarkiddi@niowej); kwota ta nie zabezpiecza
wszystkich potrzeb w tym zakresie, lecz odpowiddaanym maliwosciom budetowym.

W wydatkach bigacych, ograniczonych do nieatnego minimum, uwzgtniono

najwazniejsze potrzeby. Ze wzglu na sytuagjbudzetows i konieczné¢ poszukiwanigrodkow
na inwestycje (jako wktad wtasny do finansowanidaiadotowanych ze&rodkow unijnych —
trzeci z wyznaczonych priorytetéw) niezime ledzie dalsze ograniczanie wydatkow zaieych.
Takze wszelkie inne pojawiage s¢ oszczdnasci (np. w wyniku przetargow)dola pomniejszaty
planowany deficyt.

4. Fundusze

Srodki Gminnego i Powiatowego Funduszy Ochrd$ipdowiska i Gospodarki Wodnej w

tacznej kwocie ponad 16 min bkda przeznaczone rgilzy innymi na realizagj nastpujacych
zada:

- budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej — 6 mhin
- odgazowanie sktadowiska odpadow komunalnych —2zmin



- prace remontowe na terenach zieleni miejskiej6-nin zi,

- likwidacja niskiej emisji 1,3 min zi,

- likwidacja azbestu w budynkachyieczndci publicznej - 1 min zi,

- zakup spretu i urzadzen dla miejskich jednostek (ZZM, RSK, MOSIR) — 862.tyt,
- konserwacja oraz odbudowa gnizer i rowow odwadniajcych - 719 tys. zt.

- budowa kompostowni odpadowshimnych na terenie ZZM — 668 tys. zi,

- prace piedgnacyjne starodrzewu i innych drzew — 365 tys. zi,

- modernizacja systemow grzewczych (dotacje) — t880zt,

- wyposaenie parkow, zielgcow i placéw zabaw — 175 tys. zi,

- edukacja ekologiczna — 171 tys. zi.

Srodki Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Gspigen i Kartograficznym w kwocie
ponad 1,5 min zt przeznaczone zostara finansowanie zadazwiazanych z aktualizagj
I utrzymaniem zasobu geodezyjnego i kartograficormgz na zakup ugdzer i wyposaenia do
prowadzenia €odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

5. Projekt budetu na 2007 rok zamykagsniezwykle wysokimi kwotami bezwzgdnymi
nie tylko dochodéw (ponad 579 min zi) i wydatkéwoiiad 660 min zi), ale tak deficytu
budzetu (ponad 81 min zi).

Planowany wskaik zadhzenia miasta na koniec 2007 roku, liczony w stosudku
prognozowanych dochodow, po odliczeniu zadhia z tytutu prefinansowania, wynédicdzie
32,36 % (wobec ustawowego 60%). Wahkilt obstugi zadhaenia (po odliczeniach) ksztattoda
si¢ bedzie na poziomie 3,44 % (ustawowy wahik 15 %).

Przychody i rozchody szczegoétowo przedstawionaakczniku nr 3.

Inne kredyty i payczki (8§ 952), zaplanowane w kwocie 16 min zi, pdapodobnie nie
zostam zachgnicte. Bedzie to zalealo od rzeczywistej wiellk@i wolnych srodkéw na koniec
2006 roku oraz od rozwoju sytuacji kaetiowej w przysztym roku. Aktualnie przyp szacunek
wolnych srodkéw na koniec 2006 roku, jednak przewidujg s wynik biezacego roku hdzie
korzystniejszy od zaktadanego w planie po zmianach.

W 2007 roku przypada termin wykupu serii C | trgnebligacji komunalnych Rybnika (7,5
min zi), a take sptata rat pgczek zacignictych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na program kanalizsenjitarnej (120.133 z) i modernizacj
Miejskiego Domu Pomocy Spotecznej (279.391 zi) onma kredytow preferencyjnych
zachgnietych w Banku Gospodarstwa Krajowego @eanej kwocie 2.500.896,40 z}).

Sytuacja finansowa miasta, pomimo olbrzymiego zaswania inwestycyjnego, jest
aktualnie stabilna, o czymdwiadczy stala wysoka ptyngé ptatnicza. Rating miasta zostat
w 2006 roku podwiszony przez Fitch Polska do poziomu <A (pol)>.

Opracowano, wraz z projektem lhatu na 2007 rok, wieloletpiprognoz diugu i o niej,
realizupc biezacy budret, naley stale pamitac. Poprzeczka finansowa jest umieszczona bardzo
wysoko, w perspektywie koa 2010 roku. Przestizebudzetowa V kadencji samogdu jest
w Rybniku szczelnie wypetniona. Tylko realizacjatozan (w wigkszdci kontynuacja
powaznych zada) zapewni finansom Miasta stabilizacProjekt budetu na 2007 rok daje t
gwarancg.



