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I. Wprowadzenie.

Program  Aktywnos$ci Lokalnej to dzialania realizowane na rzecz aktywizacji spolecznej
i rozwigzywania problemow spoteczno$ci lokalnej, majace na celu udzielenie wsparcia ukierunkowanego na
zwigkszenie uczestnictwa mieszkancOw w zyciu spotecznym oraz rozwdj lokalnych inicjatyw na rzecz
rozwiazywania problemoéw spotecznych. Istotne staje si¢ podejscie zaktadajace spojrzenie calosciowe — nie
tylko na jednostke, ale takze na otoczenie. Rodzina jako fundament zycia spotecznego, powinna od samego
poczatku by¢ wspierana w napotykanych trudnosciach i tak ukierunkowywana, by mogta w przysztosci
umiej¢tnie i samodzielnie rozwiazywaé konkretne problemy. Dziataniami obejmuje si¢ nie tylko najblizsza
rodzing, ale i otoczenie jednostki, gdyz daje to mozliwos¢ skutecznej walki z wykluczeniem spotecznym.

Program Aktywnosci Lokalnej ,,Dzielnica 7 pomystem” dla Miasta Rybnika na lata 2012-2013, zwany dalej
»Programem”, jest realizowany w ramach projektu ,, Skorzystaj z szansy”, wspotfinansowanego przez Unig
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dziatania o charakterze aktywizacyjnym oraz
integracyjnym wskazane w Programie skierowane sa do mieszkancow dzielnicy Paruszowiec - Piaski. Maja
one na celu przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu na poziomie subiektywnego odczucia spotecznosci tej
dzielnicy, ale rowniez na poziomie obiektywnej oceny pozostatych mieszkancow Rybnika. Program ma
przyczyni¢ si¢ do zmiany niekorzystnych tendencji zachodzacych w dzielnicy, jak rowniez wptynaé
na stworzenie pozytywnego wizerunku Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku.

Program jest zgodny z:

1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.) - art. 3 ust. 2 ustawy stanowi: ,,zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dziatan zmierzajqcych do ZzZyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.”,

2. Narodowq Strategiq Integracji Spolecznej dla Polski - celem Strategii jest wspieranie integracji
spotecznej, aby uniknqcé pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy Iludzi niezdolnych do
funkcjonowania w spoleczenstwie; cel ten ma by¢ osiagnicty przez: zachgcanie wszystkich obywateli
do spotecznej odpowiedzialno$ci i aktywnego zaangazowania w walce przeciw spotecznemu
wykluczeniu, promowanie i motywowanie do dzialania przez same osoby zagrozone wykluczeniem lub
wykluczone, promowanie i motywowanie do pracy spolecznej na rzecz integracji swego srodowiska,
pomocy osobom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz samopomocy,

3. Strategiq Polityki Spotecznej na Lata 2007-2013, przyjeta przez Ministerstwo Polityki Spotecznej -
celem Strategii jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa, prowadzqcej do utatwienia
wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw spolecznych, poprawy warunkoéw powstawania
i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy
zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli. Cel ten begdzie realizowany poprzez:
ksztaltowanie wiadomosci obywatelskiej; promocj¢ dziatan prospotecznych (wolontariatu, filantropii);
wspieranie inicjatyw lokalnych, jako formy skutecznego rozwiazywania problemow lokalnych;
aktywizacje wspolnot na rzecz uczestnictwa w zyciu publicznym; wspieranie samopomocowych form
rozwigzywania problemow spotecznych,

4. Programem Operacyjnym Kapital Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
w ktorym wskazano, ze waznym narzedziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt CAL (Centra
Aktywnosci Lokalnej) wspierajacy aktywizacjg spoteczna,

5. Strategiq Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020, w ktorej w celu
strategicznym: przeciwdziafanie wykluczeniu spotecznemu, wskazano cel szczegétowy: prowadzenie
i wspieranie dziatan na rzecz wiqczenia osob, rodzin i grup do Zycia spolecznego.

6. Miejskq Strategiq Polityki Spolecznej w Rybniku na lata 2009-2015, przyjeta Uchwala
Nr 489/XXXV/2009 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 stycznia 2009 r. - Program Aktywnosci Lokalnej
przyczyni sie do realizacji celu generalnego Strategii: tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia
sprzyjajqcego rozwojowi spolecznemu miasta i jego mieszkancow oraz przeciwdzialanie
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu.
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W ramach Programu wprowadzona zostanie metoda pracy socjalnej nie realizowana wczeSnigj
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rybniku, mianowicie organizowanie spofecznosci lokalnej. Zdaniem prof.
dr hab. Jerzego Krzyszkowskiego, zajmujacego si¢ praca socjalna, metoda ta zaczyna przezywaé swoj
renesans'. Moze si¢ ona staé¢ instrumentem budowy kapitatu spolecznego we wspolnotach lokalnych. Jest
to alternatywa dla nieefektywnych form pomocy materialnej, ktéra prowadzi do apatii, biernosci
1 roszczeniowo$ci klientow pomocy spotecznej. Dzialania w ramach tej] metody stuza budowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego oraz prowadza do efektywniejszej pomocy jednostce, eliminujqcej alienacje
i wykluczenie spofeczne oraz naznaczenie.

Definicja wykluczenia spotecznego, przyjeta w dokumencie powotujacym Zespdt Zadaniowy
ds. Reintegracji Spotecznej, ktory opracowal Narodowq Strategie Integracji Spotecznej dla Polski okre$la
je jako brak lub ograniczenie mozliwos$ci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla os6b ubogich.
Najczesciej okresla sig, ze dotyczy osob, ktore:
e 7zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),
e sa dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z masowych
i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzyséw, gwattownego upadku branz
CzZy regionow,
e nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalna pozycje spoteczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wejécie na rynek pracy lub zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia
dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw spolecznych i ekonomicznych,
e nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji, pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozw6j i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji,
spowodowanego brakiem priorytetow, s$rodkdw publicznych oraz niska efektywnoscia
funkcjonowania,
e doswiadczaja przejawow  dyskryminacji, zaro6wno wskutek niedorozwoju  wlasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,
e posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasoboéw spolecznych
ze wzgledu na zaistnienie: niesprawno$ci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby albo innych cech
indywidualnych,

e sa przedmiotem niszczacego dzialania innych 0sob, np.: przemocy, szantazu, indoktrynacji’.

Wsrod mieszkancow dzielnicy Paruszowiec — Piaski, w szczegdlno$ci mozna zaobserwowac eskalacje
problemu wykluczenia spotecznego, ktore przechodzi z pokolenia na pokolenie. Mozliwo$¢ zmiany sytuacji
na tym terenie daje jedynie kompleksowe podejs$cie — rewitalizacja. W ostatnim czasie koncepcja rewitalizacji
robi gwattowna karierg. Jednakze czgsto jest ona rozumiana bardzo wasko, jako rewitalizacja terenow pod
wzgledem zmian urbanistyczno — architektonicznych. Sama definicja rewitalizacji wedlug profesora
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie - p. Krzysztofa Skalskiego, zajmujacego si¢ migdzy innymi
problematyka rewitalizacji na terenach zdegradowanych, zaktada potaczenie dziatan technicznych, jak
np. remontdw z programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na rzecz rozwiazania problemow
spotecznych, wystepujacych na tych obszarach: bezrobocia, przestgpczosci, czy braku rownowagi
demograficznej. Celami tak rozumianej rewitalizacji sa migdzy innymi:

e zmiany urbanistyczno — architektoniczne rozumiane jako remont, czy modernizacja zespotow

architektonicznych,

e zmiany techniczne taczace si¢ z poprawa jakosci struktur miejskich, w tym infrastruktury

technicznej i drogowej,

e zmiany spoleczne, zwiazane z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji spolecznych,

przeciwdzialaniem patologiom i wykluczeniu spotecznemu, a takze poprawa bezpieczenstwa,

e zmiany ekonomiczne, zwiazane z ozywieniem gospodarczym, w tym Zz promocja

przedsigbiorczosci, rozwojem turystyki i realizacja nowych przedsigwzig¢ o charakterze komercyjnym,

1 J. Krzyszkowski, Analiza do$wiadczen w obszarze pracy socjalnej i polityki spolecznej, w: Organizowanie spotecznosci lokalnej 2011,
s.2

2A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Ewaluacja projektu ,,Skorzystaj z szansy” 2008, Katowice 2008
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e zmiany Srodowiskowe, zwiazane z polepszeniem stanu Srodowiska naturalnego.

Rewitalizacja spoteczna w szczego6lnosci terendw zdegradowanych i zaniedbanych, takich jakie wystepuja na
terenie dzielnicy Paruszowiec — Piaski, jest czg¢sto pomijana. Tereny familokéw przy ul. Ogrodowskiego,
Przemystowej oraz Stonecznej, gdzie znajduja si¢ mieszkania socjalne, potrzebuja oprocz budowania nowej
infrastruktury technicznej, dokonywania zmian spotecznych. Nalezy zauwazy¢, ze brak kapitatu spotecznego
nie tylko zmniejsza szanse rozwoju gospodarczego, ale tez generuje liczne problemy spoteczne takie jak
przestgpczo$é, obojetnosc, brak wzajemnej pomocy.

I1. Opis sytuacji problemowej.

2.1. Usytuowanie dzielnicy Paruszowiec - Piaski.

Rybnik potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa $laskiego, w obrebie Kotliny Raciborsko
- O$wiecimskiej na Plaskowyzu Rybnickim. Miasto tworzy 27 dzielnic, kazda posiada swoja wlasna histori¢

oraz kulturowa odrebnos¢.

Rysunek 1. Dzielnice Rybnika

Dzielnice Rybnika : 1. Boguszowice Stare, 2. Boguszowice Osiedle, 3. Chwatowice, 4. Chwalecice,
5. Golejow, 6 . Gotartowice, 7. Grabownia, 8. Kamien, 9. Klokocin, 10. Ligota i Ligocka Kuznia,
11. Meksyk, 12. Niedobczyce, 13. Niewiadom, 14. Maroko-Nowiny, 15. Orzepowice, 16. Paruszowiec-Piaski,
17. Popielow, 18. Radziejow, 19. Rybnicka Kuznia, 20. Rybnik-Potnoc, 21. Smolna, 22. Stodoly,
23. Srédmiescie, 24. Wielopole, 25. Zamystéw, 26. Zebrzydowice, 27. Ochojec.

Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rybnika na lata 2004-2006

Dzielnica Paruszowiec — Piaski potozona jest w kierunku potnocno-wschodnim od centrum miasta przy trasie
Rybnik-Bytom. Paruszowiec — Piaski sasiaduje z Przegedza oraz dzielnicami miasta: Ligota — Ligocka Kuznia,
Rybnik — Poinoc, Wielopole oraz Kamien.

Na terenie dzielnicy wystepuje zardbwno zabudowa jednorodzinna, jak i osiedla dawnych kolonii robotniczych
(wpisane do rejestru zabytkow) oraz blokowiska. Srednia gestos¢ zaludnienia jest powyzej $redniej w miescie
Rybniku. Na tym terenie wystepuja zabytki wpisane do rejestru zabytkéw migdzy innymi historyczne budynki
dawnej Huty Silesia, stacja kolejowa Rybnik-Paruszowiec, zespot urbanistyczny osiedla przy ul. Stonecznej,
wiadukt 1 most kolejowy oraz osiedla dawnych kolonii robotniczych. Wedlug Studium uwarunkowan
i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Rybnika, przyjetego przez Rade Miasta Rybnika
Uchwata Nr 535/XXXIV/2005 z dnia 27 kwietnia 2005 roku ze zm. teren zabudowy przemystowej bytych
zaktadow Huty ,,Silesia” oraz unikalna konstrukcja przystanku kolejowego Rybnik-Paruszowiec powinny
zostaé objete programami naprawczymi i poddanymi rewitalizacji’.

Zgodnie z  Programem  Ochrony  Srodowiska dla  Miasta  Rybnika, przyjetym Uchwala
Nr 292/X1X/2004 Rady Miasta Rybnika z dnia 24 marca 2004 roku teren dzielnicy Paruszowiec — Piaski

¥ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Rybnika (Uchwala Nr 535/XXX1V/2005 Rady Miasta
Rybnika z dnia 27.04.2005 r.), 5.55
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nalezy do jednych =z najbardziej =zalesionych terenow Miasta. Prawie 32% powierzchni lasow
i zadrzewienia wystgpuje w dzielnicach Paruszowiec - Piaski i Ligota®. Z kolei z Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Rybnika na lata 2007-2013, przyj¢tego Uchwata Nr 663/XLV/2009 Rady Miasta Rybnika
z dnia 25 listopada 2009 roku wynika, ze ,, Paruszowiec — Piaski to dzielnica uchodzqca z jednej strony
za enklawe spokoju i bezpieczenstwa. Z drugiej jednak stromy, wskazniki spoleczne pokazujq,
iz koncentruje si¢ tam wysoka stopa bezrobocia i duzy poziom zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Sytuacje
poteguje fakt, ze znikoma liczba mieszkancow jest zatrudnionych w firmach dzialajqcych na terenach po bylej
hucie. Dodatkowo wiele starszych budynkow mieszkalnych (,,familokow”) wymaga podjecia dziatan
rewitalizacyjnych” °.

2.2. Rys historyczny.

Nazwa dzielnicy Paruszowiec — Piaski historycznie sktadata si¢ z trzech czg$ci: Paruszowca, Piaskow
1 Zastawu. ,Paruszowiec” wywodzi si¢ prawdopodobnie od imienia ,Parus”, ,Piaski” wskazuja
na rodzaj tamtejszej gleby, za$ ,,Zastaw” zlokalizowany jest za stawem i rzeka Ruda. Nazwa pozostata jednak
dwucztonowa: Paruszowiec — Piaski®.

Na jej terenie w 1753 roku z inicjatywy hrabiego Emanuela Wegierskiego wybudowano hute. Przez dtuzszy
okres byta rozbudowywana i przechodzita z rak do rak (m.in. wlascicielem zostal krél Prus, nastgpnie berlinski
bankier Izydor Mamrotha). Dopiero w 1898 roku huta zastyngta z produkcji garnkow i otrzymata nazwe
»oilesia”. Dzigki jej istnieniu dzielnica rozwijala si¢, gdyz nie tylko byla zrédlem utrzymania (pracy),
mieszkania w okolicznych ,,familokach”, ale na przestrzeni blisko 250 lat integrowala ,,miejscowych”
z ,,przyjezdnymi”.

Innym waznym aspektem rozwoju dzielnicy bylo jej potozenie na trasie kolejowej Rybnik-Katowice
i Rybnik-Zory. Powstanie linii kolejowych na trasie Rybnik-Katowice (1856) i Rybnik-Zory (1936)
spowodowalo utworzenie dwoch przystankow: ,,Paruszowiec” i ,,Piaski”.

Pierwsza szkota w dzielnicy znajdowata si¢ przy obecnej ul. Mikotowskiej prawdopodobnie juz
w XVIII wieku. Najpierw drewniany, pdzniej murowany budynek zostal zburzony ok. 1910 roku,
po wybudowaniu nowych szkét w Ligocie 1 na Piaskach. Z pewnoscia waznym wydarzeniem byto przylaczenie
w 1926 roku Paruszowca do Rybnika. Z najnowszej historii dzielnicy nalezy odnotowac utworzenie w 1989
roku samodzielnej parafii i budowa kosciota pod wezwaniem Sw. Jana Sarkandra.

Aktualnie obszar dzielnicy zaliczany jest do terenow przemystowych i produkcyjnych oraz terenow uzytkow
poprzemystowych’. W chwili obecnej tereny po nieczynnej hucie sa znéw wykorzystywane

do celéw produkcyjnych, o czym $wiadcza dobrze prosperujace na nich zagraniczne przedsigbiorstwa.

2.3. Uzasadnienie dzialania.

Dzielnica Paruszowiec — Piaski nalezy do dzielnic Miasta o $redniej liczbie mieszkancow.
Na koniec 2011 roku liczba mieszkancow wyniosta 4541, w tym przewazaly Kobiety — 2364. Wykres 1
przedstawia  dokladne dane demograficzne mieszkancow  dzielnicy = Paruszowiec —  Piaski

na koniec 2011 roku.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Rybnika (Uchwala Nr 292/XIX/2004 Rady Miasta Rybnika z dnia
24.03.2004 r.), s. 103
% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rybnika na lata 2007 — 2013 (Uchwala Nr 663/XLV/2009 Rady Miasta Rybnika
z dnia 25.11.2009 r.), 5.118
® http://www.rybnik.eu/index.php?id=72 23.02.2012
" Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rybnika na lata 2007-2013, 5.23
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Wykres 1. Dane demograficzne mieszkancow dzielnicy Paruszowiec — Piaski

Dane demograficzne mieszkancow
Paruszowiec - Piaski
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wiek 0-17 wiek 18 - 60/65 powyzej wieku ogdtem
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Zrédlo: Urzqd Miasta Rybnika

Struktura demograficzna mieszkancéw dzielnicy ma duze znaczenie w planowaniu dziatan, zmierzajacych
do trwalych zmian w $rodowisku. Ponizszy wykres pozwala zaobserwowaé liczbe osob bedacych w wieku
aktywnosci zawodowej. Lacznie jest to 65% ogotu mieszkancéw dzielnicy. Z danych wynika, ze 17%
mieszkancow jest w wieku powyzej 60 lat (wiek emerytalny dla kobiet) i 65 lat (wiek emerytalny
dla me¢zczyzn). 18% mieszkancow jest niepelnoletnich w wieku do lat 18.

Wykres 2. Dane demograficzne mieszkancow dzielnicy Paruszowiec — Piaski

Mieszkancy Dzielnicy Paruszowiec -
Piaski

powyzej wieku
60/65
17%

T~

Zrédlo: Urzqd Miasta Rybnika

Z danych kosciota pw. §w. Jana Sarkandra wynika, ze az 4300 osob jest wiary katolickiej. Biorac pod uwage,
ze zameldowanych mieszkancow jest 4541, liczba wiernych jest bardzo wysoka. Mozna przypuszczac, ze dane
te obejmuja nie tylko zameldowanych mieszkancow, ale i takich, ktorzy jedynie przebywaja na tym terenie bez
posiadanego meldunku.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku, zwanego dalej ,,Osrodkiem” wynika, ze w ramach Punktu
Terenowego nr 4 mieszczacego si¢ w Rybniku przy ul. Mikotowskiej 94 w 2011 roku
z pomocy skorzystalo 249 srodowisk. W rodzinach objetych pomoca bylo az 633 osob. Najczestszymi
powodami korzystania z pomocy byly: ubdstwo, ktore dotkneto 141 rodzin, bezrobocie dotyczylo 126
rodzin. Z powodu niepetnosprawnos$ci skorzystato 90 rodzin, natomiast dlugotrwatej lub ciezkiej choroby 66
rodzin. Dane statystyczne O$rodka wskazuja, ze teren ten nalezy do dzielnic o skumulowanych problemach
spotecznych.
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Tabela 1. Powody korzystania z pomocy OSrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku przez mieszkancow
dzielnicy Paruszowiec — Piaski w 2011 roku

Powdd korzystania z pomoc Hlez LTI
W y P y rodzin w rodzinach
Ubdstwo 141 354
Bezdomnos¢ 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 7 28
Wielodzietnos¢ 19 97
Bezrobocie 126 355
Niepetnosprawnos¢ 90 217
Dhugotrwata lub cigzka choroba 66 143
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
. . 43 124
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
. 42 141
(rodzina niepetna)
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 16 87

(rodzina wielodzietna)
Alkoholizm 28 54
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z

zaktadu karnego 8 21
Zdarzenie losowe 2 8
Przemoc w rodzinie 4 12
Brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia

mlodziezy opuszczajacej catodobowe placowki 2 7
opiekunczo-wychowawcze

Brak problemu 1 3
Ogolem 249 633

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rybniku

Dane zgromadzone w Dziale Pomocy Osobom Niepelnosprawnym Os$rodka wskazuja, ze problem
niepelnosprawnosci na terenie badanego obszaru jest znaczny. W bazie o0s6b niepelnosprawnych
na koniec 2011 roku znajdowalo si¢ 247 oséb. Przewazajaca liczbe stanowily kobiety - 127, w tym
12 0s6b niepetnoletnich. Mgzczyzn bylo zarejestrowanych 120, w tym 12 0s6b niepetnoletnich. Ponadto, az 90
rodzin korzystato z pomocy Osrodka z tytulu niepetnosprawnoéci i 66 z powodu dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby. Nalezy zauwazy¢, ze doktadna liczba 0so6b posiadajacych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
jest trudna do oszacowania.

Dziatajacy w strukturach O$rodka Zespot Przeciwdziatania Przemocy pozwala okresli¢ poziom wystepujacego
problemu przemocy na wskazanym terenie. W 2011 roku Zespo6t otrzymat 43 zgloszenia o wystepowaniu
przemocy, co dotyczylo 31 $rodowisk. Jedynie dwa zgloszenia dotyczyly ofiar m¢zczyzn. Odsetek rodzin,
ktore dotyka problem przemocy na terenie dzielnicy jest dosy¢ wysoki w pordéwnaniu z pozostatymi
dzielnicami miasta.

Zgodnie z , Programem zapobiegania  przestepczoSci oraz  ochrony  porzqdku  publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie miasta Rybnik”  analiza zagrozen przestgpczoscia wskazuje
na wzrost zagrozenia wraz ze wzrostem zageszezenia ilosci 0sob przebywajacych na danym terenie . Stad tez
duze zagrozenie jest na terenie blokowisk, znajdujacych sie na terenie Paruszowca - Piaski,
w szczegblnosci na terenie blokow socjalnych. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rybnika okresla,

8 Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na terenie Miasta Rybnika,
przyjety Uchwata Nr 402/XXX11/2008 Rady Miasta Rybnika z dnia 15 pazdziernika 2008 r.
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ze gldwnym problemem jest zagrozenie przestgpczoscia na terenie duzych osiedli oraz w parkach, szczeg6lnie
ze strony milodziezy, jak réwniez osob bedacych pod wpltywem alkoholu. Dane statystyczne Komisariatu
Policji w Boguszowicach, ktory swym zasiggiem obejmuje teren dzielnicy Paruszowiec — Piaski wskazuja,
ze 2011 w roku odnotowano na tym terenie: 453 interwencji Policji oraz 80 przestepstw (w tym 21 kradziezy,
9 wilaman, 9 uszkodzen mienia, 8 zngcan, 4 pobicia i 2 rozboje). Pojawito si¢ takze 68 zdarzen w ruchu
drogowym, w tym jeden $miertelny wypadek drogowy, zatrzymano 9 nietrzezwych kierowcow.

Dane statystyczne, dotyczace liczby prowadzonych nadzoréw kuratorskich na terenie miasta Rybnika wskazuja
na kumulowanie si¢ probleméw w dzielnicy. Liczba prowadzonych nadzorow kuratorskich z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego w 2007 roku stanowita 16,2% nadzoréw (Opm) oraz 5,5% (Nw)°.

Lokalny Program Rewitalizacji wskazuje, ze w latach 2007-2008 w dzielnicy Paruszowiec — Piaski (obok
dzielnicy Boguszowice Osiedle oraz Niedobczyce) zauwazono najwigkszy odsetek udziatu osob bezrobotnych
wsrod osob w wieku produkcyjnym (4,56%). Paruszowiec — Piaski znajduje si¢ takze, zaraz za wyzej
wymienionymi dzielnicami, w dlugotrwatym bezrobociu (udzial bezrobotnych wsréd oséb w wieku
produkcyjnym wynosi 1,69%). W dzielnicy bezrobocie (4,56%) znaczaco odbiega poziomem od $redniej
liczby 0s6b bezrobotnych w Rybniku (2,69%). Dane te jednoznacznie wskazuja, ze problem bezrobocia w tej

dzielnicy nie jest marginalny®.

W opracowaniu ,, Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego w Rybniku (...) znajduje si¢
potwierdzenie skumulowania probleméw." W dokumencie tym okreslono, ze na terenie Paruszowiec — Piaski
tworzy si¢ lokalna i regionalna koncentracja ubdstwa, ktora sprzyja procesom utrwalania sig, a nawet
spolecznego ,,dziedziczenia” negatywnych zjawisk. Z badan wynika, ze tworza si¢ swoiste getta, wystepuje
wyrazna odrebnos$¢ przestrzenna, wzgledna homogeniczno$¢ statusowa mieszkancow i zabudowy, niska
przenikalno$¢ pomigdzy obszarem wylaczonym, a $wiatem otaczajacym. Wytworzone zostalo poczucie
odregbnosci spotecznej, swiadomosciowej, enklawowosci (wylaczenia) zarowno przez mieszkancow obszaru,
jak i obserwatoréw zewngetrznych. Obszarowi temu towarzyszy ubdstwo, wynikajace z dtugotrwalego braku
pracy, braku wyksztalcenia i1 kwalifikacji zawodowych, wyuczona bezradno$¢, bierno$¢ zyciowa i sktonnosé
do poprzestawania na matym. Widoczne jest pojawienie si¢ prawnikéw i profesorow biedy (ludzi, ktérzy
do perfekcji opanowali wszelkie sposoby korzystania z pomocy spotecznej), dezintegracji struktury rodzinnej,
izolacji od spraw, ktoérymi zyje ogo6t. Powstaje zjawisko dziedziczenia negatywnych zjawisk wsroéd mtodego
pokolenia.

Zdjecie 1. Familoki na ul. Przemyslowej

Zrédlo: http://www.rybnik.pl/zsnr7/program/program/ZS000foto1 1. htm

®Wydziat IV Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Rybniku [za:] Strategia Polityki Spotecznej dla Miasta Rybnika na lata 2009-
2015, przyjeta Uchwata Nr 489/XXXV/2009 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 stycznia 2009 r.

0 Dane PUP Rybnik zamieszczone w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Rybnika na lata 2007-2013

1 prof. zw. dr hab. Marek S. Szczepanski i dr Weronika Slezak-Tazbir , Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego w Rybniku.

Analiza obszaru badan, istniejqcych ram prawno-instytucjonalnych, przykiady dzialan oraz wnioski i wytyczne do strategii miasta”,

s.1-14
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Zdjecie 2. Zabytkowy dworzec kolejowy

Zrédlo: http://www.rybnik.pl/zsnr7/program/program/ZS000fotol11.htm

Przeprowadzone przez pracownikow Zespotu Pracy ze  Spotecznoscia Lokalna  spotkania
na terenie dzielnicy na przetomie 2011/2012 z przedstawicielami instytucji, dziatajacych na terenie dzielnicy,
nakres$lity bardzo wazny z punktu widzenia Programu obraz dzielnicy. Na terenie dzielnicy znajduje sig
roznorodna zabudowa: z jednej strony domki jednorodzinne, z drugiej blokowiska oraz familoki. Miejsca
kumulacji probleméw spotecznych znajduja si¢ w obrebie ulic: Przemystowej, Stonecznej oraz
Ogrodowskiego. Tam pojawia si¢ charakterystyczna zabudowa osiedla — familokéw, gdzie znajduja sig lokale
socjalne. W ostatnim okresie poczyniono starania o poprawg warunkéw mieszkaniowych (generalny remont
blokow socjalnych przy ul. Ogrodowskiego), jednak nadal brakuje tam zaplecza umozliwiajacego rewitalizacje
spoteczng tych terenow. Zamknigcie Huty Silesia, brak Domu Kultury, brak placow zabaw dla dzieci przy
blokach socjalnych utrudnia rozwoj lokalny. Dlatego tez, w celu integracji mieszkancoéw, dziataniami objcta
zostanie cata dzielnica, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc skumulowania probleméw spotecznych.

Zdjecie 3. Kumulacja probleméw spotecznych w dzielnicy Paruszowiec — Piaski
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Zrédlo:http://maps.google
2.4. Mapa zasobow.

Na terenie dzielnicy Paruszowiec - Piaski podejmowane sa inicjatywy, ktore maja zmieni¢ sytuacje
niekorzystna z punktu widzenia spotecznego. Poczyniono duze inwestycje, migdzy innymi generalny remont
blokow socjalnych przy ul. Ogrodowskiego, budowa nowej siedziby przedszkola, swietlicy $rodowiskowej
oraz biblioteki. Dzielnica ta nie posiada jednak zbyt duzego potencjalu instytucjonalnego. Na jej terenie
znajduja si¢ nastepujace placowki oswiatowe:
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e Przedszkole nr 3, ul. Za Torem 3b,
o Szkota Podstawowa nr 3 im. Sw. Stanistawa Kostki, ul. Wolna 17.

Ponadto dziatalno$¢ prowadza:
¢ Placoéwka wsparcia dziennego przy ul. Za Torem 3 b ($wietlica srodowiskowa), wchodzaca w sktad
Zespotu  Ognisk  Wychowawczych ~w  Rybniku, ktéora oferuje  wsparcie  dzieciom
w wieku 7 — 18 lat,
e Punkt Terenowy nr 4 Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku przy ul. Mikotowskiej 94, ktory
swym zasiggiem obejmuje dzielnice: Golejow, Gotartowice, Grabownia, Kamien, Ligota — Ligocka
KuzZnia, Paruszowiec — Piaski, Rybnik — Potnoc, Wielopole, Ochojec,
o Filia Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej nr 4 w Rybniku przy ul. Za Torem 5 b.

Zdjecie 4. Przedszkole nr 3 w Rybniku, ul. Za Torem 3b

Zrédto:http://www.google.pl/imgres ?q=paruszowiec++piaski+zdj%C4%99cia&hl=pl&sa=X&biw=1024&bih
=607 &tbm=isch&prmd=imvns&tbnid=kiBdaYKgNEV4pM:&imgrefurl

Na jej terenie preznie dziata Rada Dzielnicy Paruszowiec — Piaski, jak rowniez znajduje si¢ parafia pod
wezwaniem Sw. Jana Sarkandra. Nie ma swojego przedstawicielstwa Komisariat Policji, niemniej jednak teren
ten podlega pod Punkt Przyje¢ Dzielnicowych Rybnik Boguszowice.

Wskazujac miejsca, gdzie mozna spgdzac czas wolny wymieni¢ nalezy Rybnickie Btonia, na ktérych odbywaja
si¢ roznego rodzaju imprezy plenerowe. Obok przedszkola i §wietlicy srodowiskowej znajduje si¢ plac zabaw
oraz ogolnodostepne boisko sportowe mieszczace si¢ przy ul. Za torem. Ponadto, mito$nicy wedkowania moga
skorzysta¢ z pobliskiego stawu. Na terenie dzielnicy preznie dziata Rybnickie Koto Emerytow i Rencistow
»dilesia”. Dziatalno$¢ prowadzi rowniez placowka stuzby zdrowia: NZOZ PRO VITA przy ul. Mikotowskigj
94. Ponadto, z przeprowadzanych ankiet wynika, ze brak na tym terenie apteki, jest pewnym utrudnieniem dla
mieszkancow.

Badajac $rodowisko lokalne nalezy wskaza¢ na potencjat licznych firm 1 przedsigbiorstw, ktore
z jednej strony zapewniaja miejsca pracy mieszkancom dzielnicy, z drugiej - moga by¢ istotnym wsparciem
przy realizowaniu dziatan planowanych w ramach Programu.
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Zdjecie 5. Wyremontowane familoki przy ul. Ogrodowskiego

Zrédto:http:/lwww.google.pl/search?q=paruszowiec+-+piaski+zdj%C4%99cia&hl=pl&prmd=imvns&source
=Inms&tbm=isch&ei=orRMT5PJIKuP4gSR8bnHAg&sa=X&oi=mode_link&ct=mode&cd=2&ved=0CBsQ_A
UoAQ&biw=1024&bih=607

2.5. Mapa potrzeb.

Diagnoza problemow i potrzeb zostata przeprowadzona metoda badan ankietowych, w okresie listopad 2011 r.
- luty 2012 r. Badania przeprowadzit Zespot Pracy ze Spoteczno$cia Lokalng Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rybniku, realizujacy projekt ,, Skorzystaj z szansy”. Ankiety zostaly rozprowadzone wsrod mieszkancow
dzielnicy przy wsparciu lokalnych instytucji. Otrzymano 116 ankiet, wypelionych przez osoby zamieszkujace
lub dziatajace na terenie dzielnicy Paruszowiec - Piaski. Badana proba byta zréznicowana pod wzgledem
wiekowym, wyksztalcenia, statusu zawodowego oraz pici. Dodatkowo w okresie styczen — luty 2012 r.
przeprowadzono rozmowy z przedstawicielami lokalnych instytucji, w  celu uzyskania informacji
0 problemach oraz potrzebach dzielnicy.

Pierwszym badanym aspektem byla ocena przez mieszkancoOw swojego miejsca zamieszkania na tle innych
czgsci Miasta. W ten sposéb mozna uzyska¢ informacje na temat subiektywnego postrzegania przez

mieszkancoéw badanego terenu. Rozlozenie odpowiedzi przedstawia wykres nr 3.

Wykres 3. Jak Pan/Pani ocenia swoje miejsce zamieszkania na tle innych cze$ci Miasta?

Jak Pan/ Pani ocenia swoje miejsce
zamieszkania na tle innych czesci Miasta?

M jest zdecydowanie lepsze M jest lepsze W niczym sie nie rézni

MW jest gorsze M jest zdecydowanie gorsze mtrudno powiedziec

ap
'11

Zrédlo: Zespot Pracy ze Spolecznosciq Lokalng Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
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Odpowiedzi udzielone przez respondentéw nie pozwolily na wyciagnigcie jednoznacznych wnioskow. Duza
czg$¢ respondentdw zaznaczyla odpowiedZz ,niczym si¢ nie r16zni” (26%), az 32% deklaruje,
ze dzielnica jest zdecydowanie gorsza lub gorsza od innych. 23% respondentéw nie ma wyrobionego zdania
na ten temat (odpowiedz ,trudno powiedzie¢”). Pozytywnie ocenia swoje miejsce zamieszkania 19%
respondentow. Troche wigcej $wiatla na oceng¢ swojego miejsca zamieszkania rzuca nastgpne pytanie
ankietowe, w ktoérym respondenci oceniajacy dzielnice jako lepsza wskazali dlaczego za taka ja uwazaja.
Pytanie otwarte pokazalo, ze w odroznieniu od innych dzielnic jest duzo terenéw zielonych (7 odpowiedzi),
a co za tym idzie sa ciche i spokojne miejsca. Inne, pojedyncze odpowiedzi to: bliski dostep do szkoty
i przedszkola, dobre warunki dla dzieci, odpowiedni sasiedzi. Trzecie pytanie, takze otwarte, pozwolilo
na uzyskanie odpowiedzi 0 przyczyny oceny miejsca zamieszkania jako gorszego. Najczesciej pojawiajace si¢
odpowiedzi to brak bezpieczenstwa oraz brak zaplecza dla dzieci (po 14 odpowiedzi), zte warunki
mieszkaniowe (10 odpowiedzi), alkohol (8 odpowiedzi), brak apteki (5 odpowiedzi). Inne odpowiedzi to brak
sklepow, bankomatu, brud, hatas, brak zaje¢ kulturalnych.

Nastgpne pytanie mialo na celu uporzadkowanie informacji na temat dostrzeganych problemow
w dzielnicy. Kazdy respondent mogl zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi. Roztozenie odpowiedzi

przedstawia wykres nr 4.

WyKkres 4. Z jakimi problemami najczesciej spotyka si¢ Pan/Pani w swojej dzielnicy?

Z jakimi problemami najczesciej spotyka sie
Pan/Pani w swojej dzielnicy?

wandalizm mgwe
2ty stan budynkéw 6%
7%

przemoc, agresja
3%
brak
bezpieczenstwa
8%
narkomania S
1%
niepetnosprawnos¢
2%
problemy
wychowawczez
dziecmi
8%

Zrédlo: Zespol Pracy ze Spolecznosciq Lokalng Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku

W opinii ankietowanych najwigkszym problemem jest bezrobocie (26%), alkoholizm (21%), ubostwo (14%),
problemy opiekunczo - wychowawcze z dzie¢mi (8%) i brak bezpieczenstwa (8%). Dane te pokrywaja sig
z informacjami, uzyskanymi podczas rozmow z przedstawicielami instytucji, dziatajacymi na terenie dzielnicy.

Na pytanie, dotyczace propozycji zmian w swoim $srodowisku wskazano potrzebe poprawy bezpieczenstwa
(26%), poprawy estetyki wygladu dzielnicy (23%), obnizenie poziomu problemow spotecznych (17%),
zwigkszenie oferty kulturalno — o$wiatowej (13%) oraz promowanie dostgpnych ofert dotyczacych form
spgdzania czasu wolnego (12%). Wyniki przedstawiono na wykresie 5.
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Wykres 5. Proponowane zmiany w Srodowisku wskazane przez respondentow

Co chciatby Pan/ Pani zmieni¢ w swoim srodowisku?

m promowanie dostepnych ofert dotyczacych form spedzania czasu 29 4%
wolnego v
M poprawic estetyke wygladu dzielnicy

12%

W zwiekszenie oferty kulturalne - oswiatowej

1%

17% '
W poprawic bezpieczenistwo N—
A 2%~
W nawigzaérelacje sasiedzkie
W zwiekszy¢ dostepnosc uslug wolontariatu

obnizyé poziom problemdéw spolecznych
13%

inne

Zrédlo: Zespol Pracy ze Spotecznosciq Lokalng Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku

Druga czgs¢ ankiety stuzyla zbadaniu, czy w opinii respondentéw byly podejmowane proby rozwiazania
problemow wystepujacych w dzielnicy. Najwigksza liczba oso6b zaznaczyla odpowiedz ,,nie przypominam
sobie” (57%), odpowiedzi ,,nie” udzielito 27% , natomiast , tak byly podejmowane proby rozwiqzania
problemow” (16%). Odpowiedzi te moga swiadczy¢ o matym zaangazowaniu mieszkancéw w zycie dzielnicy
oraz braku orientacji o podejmowanych dzialaniach na tym terenie. Pytanie otwarte dotyczace prob
rozwiazywania problemoéw pokazato, ze polegaly one migdzy innymi na zbieraniu podpiséw pod petycja
o utworzenie placu zabaw, interwencji Policji czy Strazy Miejskiej, spotkan w dzielnicy z przedstawicielami
wiladz, prowadzeniu prelekcji w szkole, a takze zglaszaniu problemow instytucjom m.in. pracownikom
socjalnym.

Nastepne pytanie miato zbada¢ potencjalna chgé zaangazowania si¢ mieszkancoOw w zmiang sytuacji
w dzielnicy, w celu rozwiazania konkretnego problemu. Zdecydowanie odmoéwilo zaangazowania sig¢ 17%
respondentow, az 44% nie wie, czy chciataby wlaczy¢ si¢ do takiej akcji spotecznej. 39% o0sdb odpowiedziato,
ze zaangazowalby si¢ w rozwigzanie konkretnego problemu. Na uszczegélowienie poprzedniego pytania
pozwalaja uzyskane odpowiedzi dotyczace formy zaangazowania si¢ w rozwiazywanie problemow. Doktadne
roztozenie odpowiedzi przedstawia wykres nr 6.

Wykres 6. W jaki sposéb ewentualnie wlaczylby si¢ Pan/Pani w dzialania majace na celu rozwiazanie
problem6éw w Pana/Pani miejscu zamieszkania?

W jaki sposdb ewentualnie wiaczytby sie Pan/Pani w dziatania majace na celu

rozwigzanie problemdéw w Pana/Pani miejscu zamieszkania?
m podpisalbym sie pod petycia do wladz

o,
S
o
4%

m napisalbym sam taka petyciei zbieralbym pod nig podpisy
m wlgczylbym sie w dzialania zorganizowanej grupy mieszkancow
m zorganizowalbym grupe mieszkancéw do rozwigzania okreslonego
problemu
M zajalbym sie przygotowaniemréinych materialéw na rzecz rozwigzania
okreslonego problemu
m zajalbym sie planowaniem dzialan
zajalbym sie pozyskiwaniem koniecznych materialéw, narzedziitp.

inne

Zrédlo: Zespol Pracy ze Spolecznosciq Lokalng Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
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Najwiecej 0sob ankietowanych odpowiedzialo ,,podpisaltbym sie pod petycjq do wiladz” (46%), 22%
wskazato, ze wlaczyloby si¢ w dziatania zorganizowanej grupy mieszkancow do rozwiazania okreslonego
problemu, 9% zorganizowatoby grupg¢ mieszkancéw do rozwiazania okre$lonego problemu, natomiast 8%
napisatoby taka petycje i zbieratoby pod nia podpisy. Stosunkowo mato osob podpisato si¢ pod zadaniami
wymagajacymi wigkszego zaangazowania osobistego.

W ankiecie zapytano rowniez o potrzebe realizowania Programu Aktywnosci Lokalnej na terenie dzielnicy.
Tylko 4 osoby na 116 respondentéw uwaza, ze nie warto podejmowac tego typu inicjatyw. Moze to $wiadczy¢
o duzej potrzebie mieszkancow do wprowadzenia istotnych zmian w dzielnicy.

Kolejny wykres przedstawia propozycje dziatan, ktore zdaniem respondentow powinny by¢ ujgte
w Programie. Najwigksze zapotrzebowanie jest na bezptatne poradnictwo specjalistyczne: psycholog, prawnik,
doradca zawodowy (17%), dziatania skierowane bezposrednio na mtodziez (17%), promowanie ofert
dotyczacych spedzania czasu wolnego (12%), tworzenie projektow i pozyskiwania dodatkowych funduszy
(12%) oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu (10%).

Wykres 7. Propozycje dzialan realizowanych w ramach Programu

Jakie dziatania powinny by¢ ujete w Programie Aktywnosci Lokalnej?

M przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
i marginalizagji

W tworzenie projektéw i pozyskiwanie
dodatkowych funduszy

1% m podejmowanie wspolpracy z instytucjami
dzialajacymina rzecz mieszkarncéw

dzielnicy
M promowanie ofert dotyczacych spedzania
czasu wolnego

m promowanie dzielnicy w mediach

M bezplatne poradnictwo specgjalistyczne

3%
3%

m promowanie wolontariatu i jego rozwaj

m utworzenie miejsca spotkan spolecznosci
lokalnej

dzialania skierowane bezposrednio na
mlodziez

Zrédlo: Zespol Pracy ze Spolecznosciq Lokalng Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku

W  lutym 2012 roku przeprowadzono spotkanie, majace na celu zawiazanie wspOlpracy
z instytucjami oraz osobami dzialajacymi na terenie dzielnicy Paruszowiec — Piaski. Informacje zebrane
podczas spotkania potwierdzaja dane uzyskane z ankiet. Zglaszane byly potrzeby bezptatnych specjalistow,
czy przeciwdziatania problemom spotecznym. Uczestnicy spotkania wykazali che¢ podjecia wspotpracy,
majacej na celu wprowadzenie istotnych zmian w dzielnicy.
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2.6. Analiza SWOT.

Tabela 2. Analiza SWOT

SILNE STRONY DZIELNICY

SEABE STRONY DZIELNICY

» dziatania szkot i $wietlicy
socjoterapeutycznej, ukierunkowane w
szczeg6lnosci na edukacj¢ i wychowanie
mtodziezy

> parafia jako miejsce skupiajace mieszkancow
» przekonanie wielu mieszkancow, ze dzielnica
jest ciekawym miejscem, majacym zaplecze do
spedzania czasu wolnego na terenach zielonych
(m.in. Rybnickie Btonia)

» podejmowane dziatania prorozwojowe
(generalny remont familokéw — blokow
socjalnych, kanalizacja)

> znaczna liczba przedsigbiorstw/zaktadow
oferujacych miejsca pracy

» zaniedbana infrastruktura, gldwnie na terenie osiedla -
familokow (brak placow zabaw, niski standard mieszkan)
» traktowanie przez wiele lat familokéw jako punktu
przesiedlen ludzi bezrobotnych i zadtuzonych z innych
dzielnic

» znaczny odsetek 0sOb o niskim wyksztatceniu,
niewielkich dochodach, mieszkajacych w lokalach

0 niskim standardzie

» niski poziom integracji spotecznej, wycofanie sig
mieszkancow z dziatan spotecznych

» utrwalenie si¢ w$rod mieszkancow przekonania,

ze cz$¢ dzielnicy (familoki) jest ,,gorsza”

» stabo rozwinigta sie¢ wsparcia dla 0sob
niepelnosprawnych

» stabo rozwinigte zaplecze sportowo — rekreacyjne

» brak podmiotow, ktore sa w stanie podjaé

i koordynowa¢ dziatania animacyjne

» znaczna bierno$¢ spoteczenstwa w sprawach spoteczno-
zawodowych

> niski poziom motywacji do podejmowania zmian

» duza liczba rodzin niewydolnych wychowawczo

> niewystarczajaca w odczuciu mieszkancow liczba
imprez kulturalnych, zaj¢é dla dzieci i mtodziezy na terenie
dzielnicy (m.in. brak domu kultury)

» nie wlaczanie si¢ w zycie dzielnicy 0sob z terenow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

» stabe poczucie bezpieczenstwa wérod mieszkancow

» znaczny w odczuciu czesci mieszkancow stopien
zaniedban w sprawach porzadku i czystosci

» negatywny obraz familokow w oczach mieszkancow
Rybnika

» mentalny podziat dzielnicy na dwie czgsci - familoki

i blokowiska - mieszkancy domkow jednorodzinnych

SZANSE DZIELNICY

ZAGROZENIA DZIELNICY

» stworzenie wigkszej oferty spgdzania czasu
wolnego dla rodzin

» wzbudzanie zainteresowania wsrod
mieszkancoéw dziataniami oraz oferta sportowo -
rekreacyjna na terenie dzielnicy

» wspotpraca poszczegdlnych podmiotow

I instytucji w rozwiazywaniu lokalnych
problemow

» praca wychowawcza i edukacyjna z rodzing
np. warsztaty podnoszace umiejgtnosci
wychowawcze rodzicow

» wspieranie zdolnych dzieci z ubogich rodzin
» dofinansowanie wyjazdow mtodziezy

na kolonie, obozy, warsztaty

» dalsze przesiedlanie osob wykluczonych do lokali
socjalnych dla os6b eksmitowanych

» przestepczo$é, szerzenie informacji o dzielnicy jako
miejscu niebezpiecznym

» alkoholizm i postawy spoteczne przyzwalajace lub
tolerujace picie alkoholu

» ograniczone mozliwosci i niska motywacja
mieszkancow do poprawy standardow swego zycia

» dalsze pogarszanie sig stanu budynkoéw mieszkalnych
» odczuwana przez czgs$¢ mieszkancOw obojgtnos¢ na
pojawiajace sig¢ problemy spoteczne

» postrzeganie czgsci dzielnicy jako enklawy biedy

i bezrobocia

» nadmierne lub Zle ukierunkowane wsparcie materialne,
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» tworzenie grup integracyjnych ograniczajace aktywno$¢ swiadczeniobiorcow i

» wsparcie dziatan animacyjnych, wzmagajace ich roszczeniowe postawy wobec otoczenia
aktywizujacych spolecznosé¢ » pomijanie rewitalizacji spotecznej (brak nacisku na
» zwigkszenie propozycji organizacji czasu budowanie kapitatu spolecznego wsrod mieszkancow)

wolnego dla réznych grup mieszkancéw

» zaangazowanie wladz w zmiang wizerunku
dzielnicy

1 poprawy standardu zycia jej mieszkancow

» zwigkszenie inwestycji w zakresie
komunalnym (m.in. zadbanie o skwery i zielence,
budynki, place zabaw

» poprawa bezpieczenstwa

II1. Zalozenia Programu.

1. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach Programu na rzecz dzielnicy realizowane sa przy
zaangazowaniu i wspOlpracy mieszkancow, organizacji, instytucji, firm i stuza aktywizacji, edukacji
i rozwojowi $rodowiska lokalnego.

2. Dziatania zaktadaja kompleksowe wspieranie i reintegracjg rodziny.

3. Wazne jest u§wiadamianie otoczenia lokalnego o roznorakich problemach, majacych wptyw na caty
organizm spoteczny.

4. Priorytetem jest inicjowanie srodowiska lokalnego, ktérego mieszkancy z réznych przyczyn stali si¢
bierni i pogodzili si¢ z otaczajaca ich rzeczywistoscia.

5. Rozwiazanie problemow spotecznych wymaga doktadnej diagnozy spoteczno-ekonomicznej oraz
wspotpracy pomiedzy trzecim sektorem, administracja publiczna i prywatnymi przedsigbiorstwami. Takze
konsultacje spoteczne maja wpltyw na jakos¢, a co za tym idzie interdyscyplinarno$¢ podejscia do
tworzenia programéw i projektow ograniczajacych wykluczenie i marginalizacje. Niezbedne jest
budowanie srodowiska lokalnego czy tez partnerstwa, opartych na zaufaniu, solidarnosci i wzajemnosci.

6. Program zmierza do podniesienia poziomu funkcjonowania spolecznego o0sob i $rodowisk
dysfunkcyjnych, w tym rodzinnych i sasiedzkich.

3.1. Cel gléwny Programu.

Podniesienie poziomu aktywnosci mieszkancow dzielnicy Paruszowiec - Piaski oraz instytucji lokalnych
na rzecz samodzielnego rozwiqzywania waznych problemow spotecznych, w szczegolnosci dotykajqcych
osoby korzystajgce ze wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku, zagroZone wykluczeniem
spolecznym

3.2. Cele szczegolowe Programu.
1. zwigkszenie wiedzy na temat potrzeb i problemoéw grup i spotecznosci;
2. zapobieganie marginalizacji osob i rodzin poprzez wyrownywanie szans dla grup marginalizowanych
m.in. 0sOb niepetnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, mtodziezy;
zmniejszanie obszarow wykluczenia spotecznego;
prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym i integracyjnym;
zwigkszenie aktywno$ci mieszkancow oraz ich swiadomos$ci obywatelskie;j;
zwigkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych;
promowanie postaw prospolecznych.

No oakw
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1V. Rezultaty Programu.

4.1. Rezultaty migkKkie:
1. wzrost aktywnoSci spotecznej w dzielnicy (obserwacje, liczba o0sO6b uczestniczacych
w spotkaniach, liczba zaangazowanych lideréw, liczba inicjatyw lokalnych, grup wsparcia,
samopomocowych);

2. wzrost poziomu wiedzy i umieje¢tnosci wsrod mieszkancoéw dzielnicy w obszarze przeciwdziatania
marginalizacji spolecznej (obserwacje, liczba 0sob uczestniczacych w spotkaniach);

3. wazrost dostgpu do informacji stuzacych przywroceniu samodzielnoSci zyciowej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia (obserwacje, liczba osdb uczestniczacych w spotkaniach).

4.2. Rezultaty twarde:
1. zorganizowanie Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego;
2. zorganizowanie co najmniej 1 grupy wsparcia,;
3. zorganizowanie 3 spotkan edukacyjnych z ekspertami dla mieszkancéw dzielnicy;

V. Grupy docelowe.

Program w latach 2012 — 2013 jest skierowany do 30 oséb, ich rodzin oraz otoczenia zamieszkujacych
dzielnice Paruszowiec — Piaski, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wykluczonych i dyskryminowanych
na rynku pracy, korzystajacych z pomocy Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rybniku. W szczeg6lnosci beda
wywodzi¢ si¢ z grupy osob bezrobotnych i niepracujacych, osob niepelnosprawnych, osob wykazujacych
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, a takze pracujacych, zagrozonych utrata pracy.
Od potencjalnych uczestnikow zostana przyjete deklaracje udziatu w projekcie. W Programie przewiduje sig
zastosowanie co najmniej czterech instrumentéw aktywnej integracji, z czego kazdy uczestnik skorzysta
co najmniej z jednego (np. doradztwa zawodowego, szkolenia, wsparcia psychologicznego), zgodnie
Z Zasadami przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkéow Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 obowiazujacymi od 1 stycznia 2012 roku. Zastosowane instrumenty
zalezne beda od indywidualnej sytuacji osoby objgtej umowa. Wybdr odpowiednich instrumentéw bedzie
efektem wspotpracy pracownika socjalnego z uczestnikiem Programu. Ponadto uczestnicy Programu, ich
rodziny oraz otoczenie objeci zostang dziataniami o charakterze srodowiskowym.

VI. Czas trwania Programu.

Program realizowany bedzie w latach 2012 - 2013 w ramach projektu , Skorzystaj z szansy”,
wspotfinansowanego przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

VII. Sposdb i metody realizacji.

Wszystkie dziatania podejmowane z ramach Programu sa zgodne z Zasadami przygotowania, realizacji
i rozliczania projektow systemowych Osrodkow Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie
oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007 - 2013.

7.1. Zadanie |. Aktywna integracja w ramach ktorej stosowane beda instrumenty aktywnej integracji,
dostosowane do potrzeb konkretnych uczestnikéw Programu:

1. Instrumenty aktywizacji zawodowej, migdzy innymi:
a) ustugi wspierajace aktywizacjg zawodowa;
b) organizacja i finansowanie ustug wspierajacych, w tym: trenera pracy, doradcy zawodowego.
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2. Instrumenty aktywizacji edukacyjnej, miedzy innymi:

a) skierowanie 1 sfinansowanie zaje¢ w ramach Kksztalcenia ustawicznego, majacych
na celu uzyskanie zawodu lub przygotowania zawodowego;

b) skierowanie i sfinansowanie zajg¢ w ramach podnoszenia kluczowych kompetencji
0 charakterze zawodowym lub zdobywania nowych kompetencji i umiejgtnosci zawodowych,
umozliwiajacych aktywizacje zawodowa;

C) organizacja i sfinansowanie ustug wspierajacych aktywizacj¢ edukacyjna (np. brokera
edukacyjnego).

3. Instrumenty aktywizacji zdrowotnej, miedzy innymi:

a) skierowanie i sfinansowanie badan profilaktycznych Iub specjalistycznych w zwiazku
z mozliwo$cig podjecia zatrudnienia;

b) skierowanie i sfinansowanie terapii psychologicznej, rodzinnej lub psychospotecznej
dla rodzin lub osob;

c) sfinansowanie czgsci kosztow turnuséw rehabilitacyjnych, kosztow zespotow ¢wiczen fizycznych,
usprawniajacych psychoruchowo lub zaje¢ rehabilitacyjnych, zgodnie z potrzebami o0s6b
niepelnosprawnych.

4. Instrumenty aktywizacji spolecznej, miedzy innymi:
a) organizowanie i finansowanie uczestnictwa w osrodkach dziennego wsparcia, $wietlicach
i klubach, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spolecznej oraz w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
b) organizacja i finansowanie uslug wspierajacych animacj¢ lokalna, w tym kosztow zatrudnienia
animatora lokalnego, lidera klubu integracji spotecznej, streetworkera;
C) organizacja i finansowanie ustug wsparcia i aktywizacji rodzin marginalizowanych, w tym
kosztow zatrudnienia asystenta rodzinnego;
d) organizacja i finansowanie kosztow wolontariatu, zgodnie z ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz kosztow zatrudnienia osoby prowadzacej klub wolontariuszy;
e) organizacja i finansowanie uczestnictwa w grupach i klubach samopomocowych, w tym kosztow
zatrudnienia osoby prowadzacej klub lub grupg;
f)  organizacja i finansowanie treningdw kompetencji i umiejetnosci spotecznych, w tym kosztow
zatrudnienia i dziatania osoby prowadzacej klub lub grupe;
g) organizacja i finansowanie poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej, mediacji
rodzinnej oraz udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach, stuzace przywroceniu samodzielno$ci
zyciowej, w tym powrotu na rynek pracy;
h) organizacja i finansowanie poradnictwa i wsparcia indywidualnego oraz grupowego
w zakresie podniesienia kompetencji zyciowych 1 umiejgtno$ci spoteczno-zawodowych,
umozliwiajacych docelowo powr6ét do zycia spolecznego, w tym powr6ét na rynek pracy
i aktywizacje zawodowa.

7.2. Zadanie 1II. Dzialania o charakterze S$rodowiskowym, ktore realizowane beda zgodnie
Z potrzebami uczestnikow Programu:
a) przygotowanie i wsparcie dziatan indywidualnych oraz programéw $rodowiskowych,
np. spotkania z grupami docelowymi, przeprowadzenie badan diagnostycznych, przygotowanie
raportéw, dotyczacych potrzeb i zasobow danej spotecznosci;
b) edukacja spoteczna i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan edukacyjnych
i debat spotecznych dla mieszkancow;
C) organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow w imprezach i  spotkaniach
w szczegblnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym
czy turystycznym;
d) inne instrumenty o charakterze integracyjnym, wynikajace np. z ustawy 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
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7.3. Zadanie III. Praca socjalna, w tym Srodowiskowa praca socjalna - realizowana przez pracownikow
socjalnych, do ktorych obowiazkdéw naleze¢ bedzie realizacja PAL, §wiadczenie pracy socjalnej, w tym takze
metoda Srodowiskowa.

7.4. Zadanie 1V. Zasitki — w ramach PAL mozliwe bedzie przyznanie §wiadczen w formie zasitkow celowych,
okresowych oraz §wiadczen z tytutu kontynuacji nauki, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej.

7.5. Zadanie V. Zarzadzanie, organizacja oraz promocja Programu.
a) organizowanie wolontariatu w dzielnicy,
b) organizowanie koalicji na rzecz dzielnicy, wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi,
jednostkami samorzadowymi oraz instytucjami, dzialajacymi na terenie Rybnika;
C) obstuga administracyjno - ksiggowa;
d) promocja Programu;
e) monitoring i ewaluacja Programu.

VIIIL. Budzet Programu na lata 2012 - 2013 rok.

Budzet Programu zabezpieczony bedzie w ramach projektu ,,Skorzystaj z szansy”, wspotfinansowanego
ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Koszt Programu okreslony jest we wniosku
o dofinansowanie projektu systemowego ,, Skorzystaj z szansy” na rok 2012 - 2013 i wynosi 220 000,00 zi,
przy zatozeniu uczestnictwa w PAL 30 uczestnikow. Zaklada si¢ takze wsparcie ze strony sponsoréw
w zadaniu Il Dzialania o charakterze srodowiskowym. Kwota przeznaczona na Program moze ulec zmianie,
ze wzgledu na mozliwe przesunigcia w ramach projektu ,,Skorzystaj z szansy”, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Zadania: 1ll. Praca
socjalna, w tym s$rodowiskowa praca socjalna, IV. Zasitki, V. Zarzadzanie, organizacja oraz promocja
Programu nie sa wyszczegolnione w ramach budzetu, gdyz ujete sa w catosci wniosku aplikacyjnego
., Skorzystaj z szansy”.

Wszystkie dziatania podejmowane z ramach Programu sa zgodne z Zasadami przygotowania, realizacji
i rozliczania projektow systemowych Osrodkow Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie
oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013.
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IX. Harmonogram realizacji Programu na lata 2012 - 2013.

Tabela 3. Harmonogram realizacji Programu na lata 2012 — 2013

HARMONOGRAM REALIZACJI PROJEKTU — PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ

ROK 2012 | ROK 2013

KWARTAL I 1 i v I 1 11 v

MIESIAC 1

1. Aktywna integracja
1.1 | Instrumenty
aktywizacji
zawodowej

1.2 | Instrumenty
aktywizacji
edukacyjnej

1.3 | Instrumenty
aktywizacji
zdrowotnej

1.4 | Instrumenty
aktywizacji
spolecznej

2. Dziatania o charakterze
srodowiskowym

2.1 | Uruchomienie
wolontariatu

2.2 | Spotkania, imprezy,
dziatania o
charakterze
integracyjnym,
edukacyjnym,
kulturalnym,
sportowym,
ekologicznym,
turystycznym,

w tym: zajecia
sportowe, warsztaty,
wyjazd turystyczny,
piknik

2.3 | Uruchomienie
Punktu Informacyjno
— Konsultacyjnego,
w ktérym beda
miedzy innymi
dyzury prawnika,
psychologa

i pracownika
socjalnego

3.Praca socjalna migdzy

innymi metoda
srodowiskowa
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4. Zasitki

5. Zarzadzanie

i organizacja Programu
5.1 | Organizowanie
wolontariatu
5.2 | Organizowanie
koalicji na rzecz
dzielnicy

5.3 | Wspotpraca

z organizacjami
pozarzadowymi,
jednostkami
samorzadowymi oraz
instytucjami
dziatajacymi na
terenie miasta
Rybnika

5.4 | Obstuga
administracyjno —
ksiggowa

5.5 | Promocja

5.6 | Monitoring

i ewaluacja
Programu

X. Zasoby niezbedne do uzyskania zalozonych celéw, realizatorzy i podzial odpowiedzialno$ci.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu przejmuje Zespol Pracy ze Spotecznoscia Lokalna
realizujacy projekt ,, Skorzystaj z szansy”. Do realizacji Programu zaangazowani zostang pracownicy
socjalni oraz pracownicy administracji zatrudnieni w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rybniku.
Korzysta¢ si¢ bedzie rowniez z pomocy organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadowych,
instytucji dziatajacych na terenie Rybnika oraz wolontariuszy, ktorzy dobrowolnie zobowiaza sig¢
do wspoltpracy. Promocja Programu, zarzadzanie, zasitki i praca socjalna beda realizowane w ramach
zadan, okreslonych w catym projekcie systemowym Osrodka.

Program Aktywnosci Lokalnej ,,Dzielnica 7 pomystem” dla Miasta Rybnika na lata 2012-2013
bedzie realizowany na terenie dzielnicy Paruszowiec - Piaski, w biurach Zespotu ds. realizacji
projektu ,,Skorzystaj z szansy”, w pomieszczeniach: Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku oraz
wynajetych poza Osrodkiem.
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XI. SPIS WYKRESOW, ZDJEC, TABEL I RYSUNKOW

Wykres 1. Dane demograficzne mieszkancow dzielnicy Paruszowiec — Piaski

Wykres 2. Dane demograficzne mieszkancow dzielnicy Paruszowiec — Piaski

Wykres 3. Jak Pan/Pani ocenia swoje miejsce zamieszkania na tle innych czegsci Miasta?

Wykres 4. Z jakimi problemami najczesciej spotyka si¢ Pan/Pani w swojej dzielnicy?

Wykres 5. Proponowane zmiany w §rodowisku wskazane przez respondentow

Wykres 6. W jaki sposob ewentualnie wlaczytby si¢ Pan/Pani w dziatania majace na celu rozwiazanie
problemow w Pana/Pani miejscu zamieszkania?

Wykres 7. Propozycje dziatan realizowanych w ramach Programu

Zdjecie 1. Familoki na ul. Przemystowej

Zdjecie 2. Zabytkowy dworzec kolejowy

Zdjecie 3. Kumulacja probleméw spotecznych w dzielnicy Paruszowiec — Piaski
Zdjgcie 4. Przedszkole nr 3 w Rybniku, ul. Za Torem 3b

Zdjecie 5. Wyremontowane familoki przy ul. Ogrodowskiego

Tabela 1. Powody korzystania z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku przez mieszkancow
dzielnicy Paruszowiec — Piaski w 2011 roku

Tabela 2. Analiza SWOT

Tabela 3. Harmonogram realizacji Programu na lata 2012 - 2013

Rysunek 1. Dzielnice Rybnika
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