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Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Rybnika, dziatajac na podstawie art. 14b, 14c, 14d w zwiazku z art. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity — Dz. U. z 2005 roku Nr 8,
poz. 60 z pdzniejszymi zmianami), w zwiazku z ztozonym wnioskiem z dnia 27.1.2012 r. (data
wpltywu 1.2.2012 r.) stwierdza, ze stanowisko z siedziba w Rybniku,
przedstawione we wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
dotyczace prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci okreslonego w § 1 ust. 1 uchwaly
nr 137/X1/2011 Rady Miasta Rybnika z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw
udzielania pomocy publicznej przez Gming Miasta Rybnika przedsigbiorcom z zakresie zwolnien od
podatku od nieruchomosci na nowa inwestycje w miescie Rybniku - jest prawidlowe.

Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami Dziatu II, Rozdzialu 1a ,Interpretacje przepiséw prawa podatkowego”
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna
interpretacje¢ przepisow prawa podatkowego (interpretacje¢ indywidualng). Wniosek o interpretacje
indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Skladajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wilasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Wnioskujacy
o wydanie interpretacji indywidualnej sktada oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli
skarbowej. W razie zlozenia falszywego os$wiadczenia wydana interpretacja indywidualna nie
wywotuje skutkéw prawnych. Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw
stanu faktycznego, ktére w dniu zlozenia wniosku o interpretacje sa przedmiotem toczacego sig
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej albo gdy w tym zakresie sprawa zostata rozstrzygnigeta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. Interpretacja indywidualna
zawiera ocen¢ stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna
odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym
zakresie. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna
zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym. Interpretacja
indywidualna zawiera pouczenie o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Interpretacje
indywidualng przepisow prawa podatkowego wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdézniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu nie wlicza si¢ terminéw
i okresow, o ktorych mowa w art. 139 § 4. Zgodnie z art.14j w/w ustawy stosownie do swojej
wlasciwo$ci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
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marszatek wojewddztwa. W zakresie nieuregulowanym w w/w przepisie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdzialu 1a.

Whioskiem z dnia 27.1.2012 r. (data wptywu 1.2.2012r.)

zwrbcita si¢ do Prezydenta Miasta Rybnika o wydanie pisemnej interpretacji, w trybie art. 14;j
§ 1 wzwiazku z art. 14b ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity - Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzniejszymi zmianami), dotyczacej prawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci okreslonego w § 1 ust. 1 uchwaty nr 137/X1/2011 Rady Miasta Rybnika
z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy publicznej przez
Gming Miasta Rybnika przedsiebiorcom z zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci na nowa
inwestycje w miescie Rybniku, w zwiazku z realizacja nowej inwestycji na terenie gminy Rybnik.

Przedstawiony we wniosku zaistnialy stan faktyczny:

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® oraz
wzwiazku z § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie
warunkéw udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow
transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, Rada Miasta Rybnika podjeta
Uchwate. Stosownie do § 1 ust. 1 Uchwaly zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci nowo
wybudowane budynki lub ich czesci, nowo wybudowane budowle lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz zwiazane z nimi nowo nabyte grunty, stanowiace
nowe inwestycje w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia.

W zwiazku z zamiarem realizacji Inwestycji, Spdtka planuje skorzystanie z przewidzianego
zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Zgodnie z § 3 ust. 1 Uchwatly zastosowanie zwolnienia
uzaleznione jest m.in. od zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia
od podatku od nieruchomos$ci. Zgloszenie powinno zostaé dokonane w formie pisemnej na
Zataczniku nr 1 do Uchwaly. Do wskazanego zgloszenia wnioskodawca winien dolaczy¢ wypetnione
przez niego oswiadczenie stanowiace integralng cze$é Zalacznika nr 1 do Uchwaly, w tym
o$wiadczenie o ,,zobowiazaniu si¢ do pokrycia co najmniej 25% kosztow inwestycji kwalifikujacych
si¢ do objecia pomoca ze Srodkéw wiasnych”.

Majac na wzgledzie skale inwestycji, Spotka planuje finansowac jej realizacje w gltdwnej mierze ze
srodkéw pochodzacych z zewnetrznych zrédet finansowania, z zastrzezeniem, iz nie zostaty one
uzyskane jako wsparcie ze Srodkow publicznych.

Niezaleznie, Spotka wskazuje, iz pozostate przewidziane w Uchwale wymogi warunkujace
skorzystanie z pomocy publicznej w postaci zwolnienia od podatku od nieruchomosci w zwiazku
z realizacja Inwestycji zostang przez spelnione.”

Pytanie wynikajace z zaistnialego stanu faktycznego:

,»Czy w stanie faktycznym przedstawionym powyzej bedzie miata prawo do zastosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci okre$lonego w § 1 pkt 1 Uchwaty, w sytuacji, gdy ztozy
o$wiadczenie o zobowigzaniu si¢ do pokrycia co najmniej 25% kosztéw inwestycji kwalifikujacych
sie do objecia pomoca ze srodkéw wiasnych na druku stanowiacym integralng cze$¢ Zatacznika nr 1
do Uchwaly, a Inwestycja bedzie finansowana w co najmniej 25% ze Srodkéw wiasnych oraz
pochodzacych z zewnetrznych Zrédet finansowania (kredyty, pozyczki itd.), i ktére to Srodki
finansowe nie zostaly uzyskane przez Spotke w zwiazku ze wsparciem ze $rodkéw publicznych,
z zastrzezeniem, ze pozostale warunki skorzystania ze zwolnienia zostang przez Spotke spelnione?”

2 tekst jednolity Dz. U. 2010 r. nr 95, poz. 613; dalej: UPOL.
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Wilasne stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego:
»Zdaniem Spotki:
e  zlozenie oswiadczenia o zobowigzaniu do pokrycia co najmniej 25% kosztéw inwestycji
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca ze srodkéw whasnych oraz,
e finansowanie co najmniej 25% tej Inwestycji ze srodkéw wilasnych oraz pozyskanych
z zewnetrznych zrodel finansowania (kredyty, pozyczki itd.), ktore nie zostaly uzyskane
przez przedsigbiorce jako wsparcie ze $rodkéw publicznych, uprawnia Spétke do
skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci przewidzianego w § 1 pkt. 1
Uchwaty, pod warunkiem spelnienia pozostalych wymogéw przewidzianych w tresci
przedmiotowej uchwaty.

W ocenie Spotki, jedynie szerokie rozumienie zwrotu ,$rodki wlasne” uzytego w oswiadczeniu
o pokryciu co najmniej 25% kosztéw inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca stanowiacym
integralng cze$¢ zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy (Zatacznik nr 1), powoduje, iz system
pomocy publicznej w formie zwolnien podatkowych wprowadzonych w Uchwale bedzie spdjny
z zasadami pomocy inwestycyjnej przewidzianej w Rozporzadzeniu.

Whiosek ten, w ocenie ~ , wynika z analizy przepisoéw aktow prawnych, na podstawie ktérych
zostata wydana Uchwata.

I tak, na podstawie art. 20d ust. | UPOL Rada Ministréw wydala rozporzadzenie w sprawie warunkéw
udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna. W Rozporzadzeniu tym zostaly okreslone warunki
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej m.in. w formie zwolnien od podatku
od nieruchomosci wprowadzanych w drodze uchwat rad gmin.

Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. 3 UPOL radom gmin zostala przyznana kompetencja do
wprowadzenia w drodze uchwal dodatkowych, nieprzewidzianych w ustawie zwolnien
przedmiotowych z podatku od nieruchomosci.

Ponadto, nalezy wskazac¢, ze w mysl § 10 Rozporzadzenia jednym z warunkéw udzielenia zwolnienia
z podatku od nieruchomosci z tytutu realizacji nowych inwestycji jest m.in. zobowiazanie sig
przedsigbiorcy do pokrycia co najmniej 25% kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca ze
srodkow wilasnych lub z zewnetrznych zrédet finansowania. Przy czym przez $rodki wlasne oraz
srodki pochodzace z zewnetrznych zrodetl finansowania nalezy rozumieé s$rodki, ktére nie
zostaly uzyskane przez przedsiebiorce w zwigzku ze wsparciem ze Srodkow publicznych.

Majac na wzgledzie, iz Uchwatla zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 UPOL oraz w zwiazku
z § 1 ust. | Rozporzadzenia, stad tez tryb oraz warunki, po spetnieniu ktérych przedsigbiorca ma
prawo skorzystaé¢ z przedmiotowego zwolnienia powinny by¢ spdjne z przepisami Rozporzadzenia.
Tym samym, réwniez spdjnie z przepisami Rozporzadzenia nalezy odczytywa¢ warunek dotyczacy
zrodta finansowania inwestycji (o pokryciu co najmniej 25% kosztow inwestycji kwalifikujacych sig
do objecia pomoca ze srodkow wilasnych). Zwrot ,, srodki wlasne” uzyty w tresci o$wiadczenia do
Uchwaty, zdaniem Spoétki, obejmuje nie tylko $rodki wlasne rozumiane stricte lecz takze Srodki
pochodzace z zewnetrznych zrddet finansowania (m.in. kredyty, pozyczki itd.).

W ocenie Spdlki, powyzsza konkluzja oddaje charakter oraz cel analizowanego warunku
zastosowania zwolnienia - okreslenie minimalnego progu finansowania inwestycji ze zrodel nie
pochodzacych ze $rodkéw pomocowych. W przypadku wskazanego zwolnienia prég ten zostat
ustalony w przepisach Rozporzadzenia, konsekwentnie takze w uchwale, na poziomie 25%. Innymi
stowy, ciezar pozyskania finansowania w stopniu co najmniej 25% spoczywa na Spoélce bedacej
wnioskodawca. Natomiast doktadne pochodzenie $rodkow finansujacych realizowang
Inwestycje ma znaczenie drugorzedne, tj. czy to beda stricte srodki whasne (kapitaly wtasne)
czy tez $rodki pochodzace np. z kredytéw lub pozyczek. Istotne w tym przypadku jest, iz
w kazdym z powyzszych przypadkéw $rodki sa pozostawione do dyspozycji Spétki i nie
pozostaja one w zwiazku ze wsparciem ze srodkéw publicznych.
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Zatem, nalezy przyjaé, iz o§wiadczenie dotyczace ,, zobowiqzania sie do pokrycia co najmniej 25%
kosztéw inwestycji kwalifikujqcych sie do objecia pomocq ze Srodkéw wlasnych”, bedace
integralng czescia Zatacznika nr 1 do formularza zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy
regionalnej obejmuje swym zakresem zarowno $rodki wlasne jak i zewnetrzne Zrédta finansowania
(m.in. kredyty, pozyczki), ktore nie zostaty uzyskane przez przedsigbiorce w zwiazku ze wsparciem
ze $rodkéw publicznych. W rezultacie, Spétka pokrywajac co najmniej 25% inwestycji
z zewnetrznych zrddet finansowania uprawniona jest do skorzystania ze zwolnienia okreslonego
w § 1 ust. | Uchwaty.”

Whnioskodawca os$wiadczyl, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego si¢ postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze
w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym oraz wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

Podatnik zwrécit si¢ z pytaniem dotyczacym prawa do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci okreslonego w § 1 ust. 1 uchwaly nr 137/X1/2011 Rady Miasta Rybnika z dnia 29
czerwca 2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicznej przez Gming
Miasta Rybnika przedsigbiorcom w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci na nowa
inwestycje w miescie Rybniku.

Stanowisko wnioskodawcy uzna¢ nalezy za prawidtowe.

Uchwata Rady Miasta Rybnika Nr 137/XI/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw udzielania pomocy publicznej przez Gming Miasta Rybnika
przedsigbiorcom w zakresie zwolnieni od podatku od nieruchomos$ci na nowa inwestycje w miescie
Rybniku zawiera zapisy dotyczace warunkoéw zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Uchwala ta
zostala podjeta w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity - Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzniejszymi zmianami) oraz
w zwiazku z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych,
stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz. U. Nr 146, poz. 927).

Zatem zwolnienie od podatku od nieruchomosci przystuguje na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien
od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjng (Dz. U. Nr 146, poz. 927) oraz z uwzglednieniem zapisow tej uchwaty.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 uchwaly korzystajacy ze zwolnienia obowigzany jest ztozy¢
o$wiadczenie o wartosci nowej inwestycji, ustalonej wedtug kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomoca oraz o udziale wlasnym w kosztach kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca - na druku
stanowigcym zatacznik Nr 3 do uchwaty.

Takze zatacznik Nr 3 do uchwaty posiada brzmienie ,,O$wiadczam, ze wysokos¢ kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, o ktérych mowa w § 2 uchwaty Rady Miasta Rybnika
INFoereon s o sasnnon o 50 7 QIR : ;¢ 2 ¢ v s 5 , wyniosta lacznie .......cccoccvviiiiiiiiinnnn zt, z czego udzial
whasny wynosi .......cccecvevenennen, 7k, co stanowi .......... % wartosci inwestycji”.

Zatacznik Nr 1 (,,Formularz zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy regionalnej na
wspieranie nowej inwestycji w miescie Rybniku”) zawiera zapis o zatacznikach do wniosku 3.2 -
zobowiazanie do pokrycia co najmniej 25% kosztow inwestycji ze srodkow wlasnych przedsigbiorcy
- nadruku nr 1). Takze druk nr 1 zawiera zapis: ,,Zobowiazuj¢ si¢ do pokrycia co najmniej 25%
kosztéw inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca ze Srodkéw wlasnych”.
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Zgodnie natomiast z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia
2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolniefi od podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz. U. Nr 146, poz. 927)
warunkiem skorzystania z pomocy jest ,,zobowiazanie si¢ przedsigbiorcy do pokrycia co najmniej
25 % kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca ze Srodkéw wlasnych lub z zewnetrznych
irédel finansowania, przy czym przez srodki wilasne lub pochodzace z zewnetrznych zrodet
finansowania nalezy rozumieé $rodki, ktére nie zostaty uzyskane przez przedsigbiorce w zwiazku ze
wsparciem ze $rodkéw publicznych - w przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 5 pkt 17.

Zgodnie ze stanowiskiem podatnika os$wiadczenie dotyczace ,,zobowiazania sig¢ do
pokrycia co najmniej 25% kosztéw inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg ze srodkow
wiasnych”, bedace integralng czescia Zalacznika nr 1 do formularza zgloszenia zamiaru skorzystania
z pomocy regionalnej obejmuje swym zakresem zaréwno $rodki wilasne jak i zewnetrzne zrodla
finansowania (m.in. kredyty, pozyczki), ktore nie zostaly uzyskane przez przedsigbiorce w zwigzku ze
wsparciem ze §rodkdéw publicznych. W rezultacie przedsigbiorca uprawniony jest do skorzystania ze
zwolnienia okre$lonego w § 1 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Rybnika Nr 137/X1/2011 z dnia
29 czerwca 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy publicznej przez Gming
Miasta Rybnika przedsiebiorcom w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci na nowa
inwestycje w miescie Rybniku, pokrywajac co najmniej 25% inwestycji ze $rodkéw wiasnych lub
z zewnetrznych zrédet finansowania. Przez $rodki wlasne lub pochodzace z zewnetrznych zrodet
finansowania nalezy rozumie¢ $rodki, ktdre nie zostaly uzyskane przez przedsigbiorcg w zwiazku ze
wsparciem ze srodkéw publicznych.

Interpretacja taka powoduje, ze zapisy uchwaty Rady Miasta Rybnika Nr 137/X1/2011 z dnia
29 czerwca 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy publicznej przez Gming
Miasta Rybnika przedsiebiorcom w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomo$ci na nowa
inwestycje w miescie Rybniku sa w pelni zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosei oraz
podatku od $rodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. Nr 146,
poz. 927) oraz zachowuja wewnetrzng spojnosc.

Zgodnie wiec z powolanymi przepisami stanowisko wnioskodawcy uznaje sig za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce
istanu prawnego obowiazujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisdw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-101 Gliwice,
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zniejszymi zmianami). Skarge do WSA wnosi sig
(w dwoch egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$édziesigeiu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy).
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 w/w ustawy).

Do wiadomosci:

Dyrektor

Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
ul. Paderewskiego 32B

40-282 Katowice
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