Projekt

z dnia 14 lutego 2014 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY MIASTA RYBNIKA
zdnia .........ooeel 2014 r

w sprawie rozpatrzenia skarg Przedsi¢gbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Uslugowego ,, KOMART’’ Sp.
Z 0.0. z siedziba w Knurowie na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Rybnika

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
z2013r. poz. 594ze zm.), art.229pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267)

na wniosek Komisji Rewizyjnej,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skargi zdnia 20 wrze$nia i 18 listopada 2013 r. Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowego ,KOMART” Sp. zo. o. zsiedziba w Knurowie na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika za
bezzasadne.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Rewizyjnej w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.
§ 3. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skarg.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Rybnika

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z dnia 18 lutego 2014 r.

1. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 03 i 17 pazdziernika, 14127 listopada, 051 11 grudnia 2013 r.
129 stycznia 2014 r. rozpatrzyta skargi Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego ,, KOMART’’ na
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Skargi dotycza niewykonania przez Prezydenta Miasta Rybnika jego
obowiazkéw w zakresie nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi pochodzacymi z terenu Gminy
Rybnik, tj. obowiazkéw wynikajacych z art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ( t.j. Dz. U. Z 2013 r. Nr 1399, z p6zn. zm. ).

2. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z dokumentacja i korespondencja dotyczaca przedmiotowych skarg oraz
przeprowadzita rozmowy wyjasniajace z przedstawicielami Przedsigbiorstwa ,,KOMART” Sp. zo. 0., Zastgpca
Prezydenta Miasta, Pelnomocnikiem Prezydenta ds. Gospodarki Komunalnej, Naczelnikiem Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i przedstawicielami Konsorcjum Firm EKO, M. Golik, J. Konsek, J. Serwotka, Spotka Jawna oraz
Transgor S.A.

3. Komisja Rewizyjna ustalita, ze:

Przedmiotem skarg jest niewykonywanie przez Prezydenta Miasta Rybnika jego obowiazkéw w zakresie
nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi pochodzacymi z terenu gminy Rybnik (tj. obowiazku
wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach; Dz. U. z 2012 r. nr 391 z pdzniejszymi zmianami zwanej dalej ,,ustawa’’), ktory to przepis okresla,
ze cyt.. “gminy nadzoruja gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan powierzonych
podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci”. Zgodnie z nowelizacja ustawy do
zadan wilasnych gminy nalezy utrzymanie czystosci i porzadku na jej terenie, a takze ciazy na niej obowiazek
uzyskania okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28. 05. 2012 r. pozioméw recyklingu
niektérych frakcji odpadow komunalnych. Obowiazkiem tym zdniem 01 lipca 2013 r. miasto Rybnik
obciazyto rowniez firmy odbierajace odpady komunalne. Na terenie Miasta Rybnik jest to Konsorcjum Firm
EKO, M. Golik, J. Konsek, J. Serwotka Spotka Jawna oraz Transgér S.A, wybrane w drodze przetargu.

Przedsigbiorstwo ,,KOMART” Sp. zo. o. uzasadnia swoje skargi tym, ze kazdy odbiorca odpadow jest
obowigzany do przekazania odebranych od wilascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatych z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych - tzw. RIPOK. Uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego 1V/25/2/2012 w sprawie wykonywania ,,Planu gospodarki odpadami dla Wojewodztwa Slaskiego
2014” przyjeta, ze jedynym podmiotem prowadzacym RIPOK w Rejonie III jest Przedsigbiorstwo ,, KOMART”
Sp. zo.0. wKnurowie. Zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zobowiazuja
prowadzacego regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych do zawarcia umowy ze
wszystkimi podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy wykonuja
swoja dziatalno§¢ w ramach Regionu III. Pomimo powyzszego, Konsorcjum Firm wybrane w przetargu
nie zawarto z Przedsigbiorstwem ,,KOMART” Sp. z 0. 0. umowy na zagospodarowanie odpadéw i przekazanie
ich do instalacji regionalnej RIPOK w Knurowie.

Zgodnie z §2 umowy zdnia 17. 05. 2013 r. zawartej pomigdzy miastem Rybnik a Konsorcjum Firm na
$wiadczenie uslug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Rybnika, wykonawca oswiadcza, ze na dzien rozpoczecia
$wiadczenia ushug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw bedzie spelnial wszystkie wymogi
formalne iprawne zwiazane z przedmiotem umowy oraz zobowiazuje si¢ wykonywac przedmiotowe ustugi
z nalezyta starannos$cia, terminowo i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi, w tym zgodnie z ustawa
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na warunkach okreslonych umowa
oraz ustaleniami specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Z otrzymanych informacji oraz po zapoznaniu si¢ z przedstawiona dokumentacja wynika, ze spoftki:
»~KOMART”, SEGO, Transgoér S.A. wyznaczone w “Planie gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego
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20147, posiadaja instalacje réwnowaznie technicznie i technologicznie zgodnie z interpretacja Ministra
Srodowiska zdnia 09.07.2013 r. wsprawie ,wymagan dla instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych jako instalacji regionalnych”. Kazda z wymienionych instalacji posiada
tylko czgs¢ mechaniczna, ana czgS¢ biologiczna posiadaja prawomocne decyzje o uwarunkowaniach
srodowiskowych oraz zgodne z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, zostal im wyznaczony  termin na
dostosowanie instalacji do wymogoéw okreslonych dla procesow MBP. Analiza stanu gospodarki odpadami
przeprowadzona w trakcie sporzadzania ,,Planu gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego 2014”
wykazata, ze moce przerobowe jednej regionalnej instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, zlokalizowanej w Knurowie sa niewystarczajace dla przetworzenia catego
strumienia odpadow wytwarzanych w Regionie IIl. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest konieczno$¢
przekazywania odpaddéw réwniez do wyznaczonych w tym regionie instalacji zastgpczych. W Regionie III
zostaly okre$lone planowane instalacje regionalne, ktorych realizacja zapewni wymagane moce przerobowe
itym samym stworzy mozliwo$¢ przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych w réznych instalacjach
regionalnych, ktére dostosuja si¢ do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w terminie nie dluzszym niz
36 miesiecy od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia (§ 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, Dz. U.z2012r. poz.
1052).

Dziatania Prezydenta zmierzaty do ustalenia czy zasadnym jest przyjecie stanowiska zgodnie z ktorym firmy
swiadczace ustugi w zakresie odbierania izagospodarowania odpaddéw komunalnych uprawnione byly do
przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych do instalacji zastgpczych pomimo braku potwierdzenia ze
strony Regionalnej Instalacji Odpadéw Komunalnych niemozliwosci przyjecia tych odpadoéw. Zaistniaty stan
faktyczny nie pozwalal na jednoznaczna oceng zaistnialej sytuacji. W celu wyjasnienia powyzszej kwestii
prowadzonych bylo szereg rozmdéw wtym zMarszatkiem Wojewodztwa Slaskiego jak rowniez
z przedstawicielami gmin z obszaru Regionu III.  Na podkreslenie zasluguje fakt, iz zadna z wymienionych
gmin w ramach nadzoru nad gospodarka odpadami nie podjeta decyzji o ukaraniu firm przekazujacych odpady
do instalacji zastgpczych.

Reasumujac z przedstawionych wyjasnien 1 zataczonej korespondencji pomigdzy Miastem Rybnik
a Konsorcjum Firm wynika, ze Prezydent Miasta podejmuje dziatania kontrolne w zakresie nadzoru nad
gospodarowaniem odpadami komunalnymi pochodzacymi zterenu Miasta Rybnika. Realizacja tych zadan
obejmuje:

1) objecie wiascicieli nieruchomosci Miasta Rybnika systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
2) zorganizowanie przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

3) nadzér nad realizacja zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne, wybranych w drodze
przetargu (nadzor nad umowa),

4) utworzenie punktu selektywnej zbiorki odpaddéw,

5) zapewnienie osiagni¢cia wymaganych ustawa poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania,

6) dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami,

7) udostgpnienie na stronie internetowej informacji okreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

8) wykonanie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
9) zebranie i weryfikacja deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
10) egzekwowanie terminowej realizacji ptatnosci przez mieszkancow,

11) nadzor i kontrola nad realizacja umowy, przedstawiania kart przekazania odpadéw, dowodow wagowych,
zbiorczych zestawien ilosci odebranych odpadéw, protokotow odbioru wykonywanych ustug oraz faktur,

12) biezacy nadzor nad jako$cia S$wiadczonych ustug.
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W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna ustalita po dokladnej i rzeczowej analizie dostgpnych materiatow
i przeprowadzonych rozméw wyjasniajacych oraz dotaczonej do wyjasnien dokumentacji (ktéra stanowi dowod),
ze Prezydent Miasta realizuje swoje ustawowe obowiazki, w tym obowiazek wynikajacy z art. 3 ust.2 pkt. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Potwierdzeniem tego jest wszczgte 30 grudnia 2013 r. postgpowanie
administracyjne, ktére w przypadku stwierdzenia naruszenia zapisOw zaréwno ustawy jak i zawartych umow,
zakonczone zostanie decyzja nakladajaca na wykonawce ustug - adekwatna do stopnia szkodliwosci czynu kare.
Na dzien rozpatrzenia skarg postgpowanie administracyjne jest w toku. Decyzja zostanie wydana do konca lutego
biezacego roku. Adresat decyzji ma prawo odwotania si¢ do SKO, anastgpnie do Sadu Administracyjnego
w Gliwicach.

4. Komisja Rewizyjna postanowita rekomendowaé¢ Radzie Miasta Rybnik uchwalg stanowiaca uznanie skarg
za bezzasadne.

Przewodniczacy Komisji

Leszek Kuska

Id: 01A183C8-D721-4C16-9873-825B395D5153. Projekt Strona 3





