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UZASADNIENIE

Planowana zmiana przepisow uchwaly umozliwi naliczanie szkotom niepublicznym oraz
publicznym prowadzonym przez osoby fizyczne lub prawne, ktore realizuja zadania wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy, dotacji na uczniow
niepelnosprawnych w kwocie wyzsze] (powigkszonej o subwencyjne wagi dotyczace
niepelnosprawnosci) niz w odniesieniu do pozostatych ucznidéw tych szkot.

Zgodnie z art. 32 ustawy z 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy okotobudzetowej (Dz. U. poz. 1877) w roku 2015 na realizacj¢ zadah wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy jednostka samorzadu
terytorialnego przeznacza $rodki w wysokosci nie mniejszej niz wynikajaca z podziatu czesci
o$wiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115, 1574 1 1644), w zakresie tych zadan.

W celu realizacji ww. przepisu w klasyfikacji budzetowej wprowadzono dwa nowe rozdziaty
(80149 i 80150) umozliwiajace rozliczenie wydatkow na realizacj¢ ww. zadan. Jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazane sg zatem do ustalenia planu finansowego w tych rozdziatach w kwocie nie
mniejsze] niz wynikajagca z podzialu cze$ci o$wiatowej subwencji ogoélnej w czesSci dotyczacej
ucznidow niepetnosprawnych, ponadto maja obowiazek rozliczenia tej czgsci subwencji.

Dotacja przekazana do placowek niepublicznych lub publicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne badz prawne na ucznia niepelnosprawnego jest jednoczes$nie traktowana jako wydatek
poniesiony na specjalng organizacj¢ nauki i metod pracy dla tego ucznia.

W zwiazku z powyzszym pomimo braku zmiany brzmienia art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2a ustawy
Z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty ustawa przywolang na wstepie ustawodawca wprowadzit
zmiang¢ w sposobie ustalania wysokosci kwoty dotacji naleznej na niepelnosprawnych uczniéw szkot
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne. Powyzsza zmiana
musi zatem znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach uchwaty regulujacej kwestie udzielania dotacji
zbudzetu Miasta Rybnika dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, dla
niepublicznych przedszkoli, placéwek niepublicznych oraz dla szkoét, przedszkoli i placéwek
publicznych nie bedacych jednostkami budzetowymi, prowadzonych przez osoby prawne badz
fizyczne.

Wprowadzana zmiana tj. okreslenie odmiennej metody ustalania kwoty dotacji naleznej
na niepelnosprawnych uczniéw ww. szkét ma zatem na celu dostosowanie prawa miejscowego
do przepiséw prawa obowigzujgcych od 2015 r.

Przywotany na wstepie art. 32 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z realizacjg ustawy
okolobudzetowej obliguje do przeznaczenia na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w catym 2015 r. srodkéw w wysokosci nie
mniejszej niz wynikajgca z podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej. W zwigzku z powyzszym
odmienny sposob naliczania dotacji na ucznidw niepetnosprawnych powinien mie¢ zastosowanie juz
od stycznia 2015 r. Stad konieczno$¢ nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujacej —
obowiazywanie od 1 stycznia 2015 r. Pozwoli to na wyréwnanie kwot dotacji naliczanej miesigcznie
na uczniéw niepelnosprawnych, poczawszy do stycznia br., do wysokosci wynikajacej z podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, ze warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie. Realizacja
dyspozycji zawartej w Konstytucji nastgpuje w ustawie 0 ogfoszeniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych, ktora jednoznacznie przesadza o konieczno$ci ustalenia
odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu. Art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze akty



normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce i oglaszane w dzienniku urz¢gdowym

wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, Ze dany akt normatywny

okresli termin dtuzszy. Art. 5 zas mowi, ze przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie.

Z powotanych przepisow wynika, ze zasada jest iz akty normatywne co do zasady wchodza
W zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia. Mozliwe jest nadanie aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej — ale tylko wowcezas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r. (K 26/99 OTK 2000 Nr 6, poz. 186)
uznal, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji o ile tak wprowadzone
przepisy polepszaja sytuacje prawng niektoérych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie
pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow.

W przedmiotowym przypadku mamy sytuacje, w ktorej spelnione sa przestanki umozliwiajace
nadanie uchwale mocy wstecznej:

- wprowadzane przepisy polepszaja sytuacj¢ niektorych adresatow danej normy prawnej. W oparciu
0 wprowadzane przepisy szkoty niepubliczne oraz publiczne prowadzone przez osoby fizyczne lub
prawne dotowane z budzetu Miasta Rybnika, realizujace zadania wymagajace stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy, nabeda uprawnienia do otrzymywania dotacji
na uczniow niepetnosprawnych w kwocie wyzszej, niz na pozostatych uczniéw szkoty, co pozwoli
im lepiej realizowa¢ ww. zadania;

- wprowadzane przepisy nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow, nie majg bowiem
zadnego wplywu na sposob ustalania pozostatych kwot dotacji przewidzianych w przedmiotowej
uchwale (w tym nie spowoduja, ze kwota naleznej dotacji w jakimkolwiek przypadku obliczana
bedzie w sposodb mniej korzystny od dotychczasowego).

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez przestanke koniecznosci dostosowania przepisOw prawa
miejscowego do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy okolobudzetowej
w calym okresie obowigzywania tej zmiany, tj. od stycznia 2015 r., zasadnym jest podjecie
przedmiotowej uchwaty oraz nadanie jej wstecznej mocy obowiazujace;.



