2016-46605

UZASADNIENIE

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, do
ustanowienia ktoérego uprawnia Rad¢ Miasta Rybnika ustawa z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Uchwala w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci miasta Rybnika obejmujacej cztery tereny w rejonie ulic
Pod Lasem, Czecha i Niemcewicza (MPZP 25) konczy procedure planistyczna, ktéra zostata podjeta
na podstawie uchwaty Nr 130/X/2015 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 maja 2015 roku. Obszar objety
planem obejmuje cztery tereny o tacznej powierzchni ok. 23,18 ha.

Celem projektu planu byto uporzadkowanie istniejacego stanu oraz dostosowanie
do studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika.

W ustaleniach planu wprowadzono regulacje i zapisy, z ktorych wazniejsze dotyczg rozgraniczenia
terendw o réznym przeznaczeniu i ré6znych zasadach uzytkowania, zasad ksztattowania zabudowy
z okresleniem linii, form i powierzchni zabudowy, ustalen ekologicznych pozwalajacych na
utrzymanie wartosci przyrodniczych na obszarze objetym opracowaniem.
W planie nie okreslono:

e szczegolnych warunkéw zagospodarowania terendOw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu,

w tym zakazu zabudowy,

e sposobdw i termindw tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.
Powodem powyzszego byt brak koniecznos$ci regulacji tych kwestii.
Projekt planu wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko sporzadzony zostal zgodnie
z wymaganiami ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, rozporzadzen
wykonawczych i pozostatych przepisow odrebnych, zostal poddany opiniowaniu i uzgadnianiu,
ponadto wprowadzono odpowiednie zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i uzgodnien.
Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o wudostepnianiu informacji
o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko w trakcie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przeprowadzono postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Sporzadzona na potrzeby planu miejscowego prognoza oddziatywania na $rodowisko
zostata opracowana zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 51 ust. 2 ww. ustawy, a zakres i stopien
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie zgodnie z art. 53 uzgodniono z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Rybniku oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Katowicach.
Przy opracowaniu planu zapewniono mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji planu miejscowego.
Integralng czescia uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla cze$ci miasta Rybnika obejmujacej cztery tereny w rejonie ulic Pod Lasem,
Czecha i Niemcewicza (MPZP 25) stanowi 5 zatacznikow, tj.:

e rysunek planu w skali 1:1000 obejmujacy:

e obszar nr 1 w rejonie ulicy Pod Lasem - zatacznik nr 1,

e obszar nr 2 w rejonie ulicy Czecha - zatacznik nr 2,

e obszar nr 3 w rejonie ulicy Niemcewicza - zalacznik nr 3,

e obszar nr 4 w rejonie ulicy Czecha - zatacznik nr 4,



1)

2)

3)

4)

rozstrzygniecie Rady Miasta Rybnika 0 sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan witasnych gminy oraz o zasadach
ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych — zatgcznik nr 5.

Realizacja wymogéw wynikajacych zart. 1lust.2- 4ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.).

W projekcie planu uwzgledniono:

Wymagania tadu przestrzennego, wtym urbanistyki i architektury, zostaly w planie
miejscowym zapewnione W szczegdlnosci poprzez podzial przestrzenny obszaru na tereny
0 réoznym przeznaczeniu 1irdznych zasadach zagospodarowania, uwzgledniajac obszary
funkcjonalne o réznych kierunkach przeznaczenia terenow okreslone w obowigzujacym
studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika.
Ponadto w zapisach planu uwzgledniono ograniczenia w zakresie stosowania materiatow
wykonczeniowych obiektoéw, wprowadzono zasady i warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Walory architektoniczne i krajobrazowe uwzglednia si¢ w szczeg6lnosci w ramach
elementow tadu przestrzennego, o ktorych mowa w ppkt 1). Na terenie objetym planem
wystepuje jeden obiekt wpisany do gminnej ewidencji zabytkow - krzyz kamienny, prosty
fundacji Jana Bochenka z 1874 r., polozony w terenie oznaczonym symbolem 2/KDG.
Dla wyzej wymienionego obiektu ustala si¢ ochrong konserwatorska.

Wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesSnych sa w planie miejscowym uwzglednione w nawigzaniu do art. 72 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Regulacje planu zapewniajag warunki utrzymania réwnowagi
przyrodniczej iracjonalng gospodarke zasobami $rodowiska w ramach zasad ochrony
srodowiska okreslonych w § 5 ustalen planu ustalajac zasady ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego przede wszystkim ustalajac dopuszczalny poziom hatasu. Kwestie
ochrony powietrza atmosferycznego, wod oraz gospodarki odpadami uwzglednia § 11 ustalen
planu.

W wyniku powstania nowych terendw zurbanizowanych moze wystapi¢ wptyw na wody
powierzchniowe i podziemne, projekt planu wprowadza jednak odpowiednie zapisy dotyczace
odprowadzania $ciekow. Gleby oraz rolnicza przestrzen produkcyjna na terenach objetych
zmianami zostang przeksztalcone i1 zdegradowane na skutek urbanizacji. Na terenach
planowanych pod zabudowe istniejace $rodowisko ulegnie catkowitej degradacji
i przeksztalcone w kierunku przydomowych zielencow i ogrodéw na obszarach przestrzeni
biologicznie czynnej, brak tu jednak cennych waloréw przyrodniczych. Przeksztatcane beda
glownie grunty orne, a zdecydowana czg$¢ terenow jest juz zabudowana. Wzrost stopnia
urbanizacji moze wptyna¢ na jako$¢ powietrza atmosferycznego na skutek niskiej emisji ze
strony zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Nie przewiduje si¢ znaczacego pogorszenia
jakosci klimatu akustycznego. W projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaproponowano szereg rozwigzan majacych na celu zapobieganie
1 ograniczanie negatywnych oddzialywan na $§rodowisko.

Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej
zostaly zapewnione w § 6 ustalen planu. Ustala si¢ ochron¢ konserwatorska obiektu
zabytkowego - krzyz kamienny, prosty fundacji Jana Bochenka z 1874 r., potozony w terenie
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oznaczonym symbolem 2/KDG. Ochrona obejmuje zachowanie historycznej formy, materiatu
oraz wszelkich elementow rzezbiarskich, inskrypcji i pierwotnych polichromii.

W obszarze objetym planem na terenach oznaczonych symbolami 2/KDG, 2/IMN
znajduje si¢ stanowisko archeologiczne (nr stanowiska na obszarze: 39; rodzaj
stanowiska: ceramika; chronologia: wczesne $redniowiecze, $redniowiecze, okres
nowozytny; uwagi: stanowisko archeologiczne stwierdzone w trakcie badan
powierzchniowych w Parku Krajobrazowym ,,Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud
Wielkich”, przeprowadzonych w 1994 r.). Podejmowanie  dziatah  inwestycyjnych
zmierzajacych do zmiany dotychczasowego zagospodarowania w zasiegu stanowiska
archeologicznego wymaga zachowania warunkow okreslonych w przepisach odrgbnych tj.
w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.).

Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob

niepelnosprawnych zostaly uwzglednione poprzez okreslenie zasad ochrony $rodowiska oraz

zasad i warunkéw sytuowania obiektoéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych

oraz ogrodzen. Ponadto zapisy planu zawieraja ustalenia wynikajace z potrzeb ksztalttowania

przestrzeni publicznych.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wprowadza obiektow, ktore

moga mie¢ potencjalny wptyw na znaczace pogorszenie klimatu akustycznego. Zagrozenie

zwigzane z ponadnormatywnym hatasem moze wystapi¢ w zwiazku z realizacja obiektow

o charakterze produkcyjnym lub ustugowym. Na terenie objetym planem wystgpuja tereny

chronione akustycznie (§ 5):

- dla terenéw oznaczonych symbolami 1/MN, 2/1IMN, 2/2MN, 3/MN jak dla terenéw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

- dla terenu oznaczonego symbolem 2/U jak dla terenow zabudowy zwigzanej
ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy.

Ponadto w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslono uktad

komunikacyjny oraz okre$lono minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca

przeznaczone na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich

realizacji.

Walory ekonomiczne przestrzeni uwzglgdnia si¢ poprzez racjonalne wykorzystanie
istniejacego zagospodarowania terenu oraz wyznaczenie nowych terenéw przeznaczonych
pod zabudowe.

Ustalenia planu nie naruszaja interesu prawnego wiascicieli. Prawo wlasno$ci zwigzane
z dotychczasowym przeznaczeniem gruntéw oraz uzytkowaniem terenu jest chronione.

Na obszarach objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie wystepuja
tereny wymagajace uwzglednienia ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

Potrzeby interesu publicznego zostalty w planie zapewnione poprzez wyznaczenie terenow
drog publicznych oraz terenow zieleni urzadzonej i lasow. Wydzielono réwniez tereny
infrastruktury technicznej dla funkcjonowania i rozwoju miasta.

10) Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci

szerokopasmowych uwzglednia si¢ poprzez dopuszczenie sytuowania infrastruktury



technicznej oraz sprecyzowanie zasad realizacji infrastruktury, o ktérych mowa w § 4 ustalen
planu.

11) Zapewnienie udziatu spoleczenstwa w pracach nad planem zagospodarowania przestrzennego
oraz zachowanie jawnos$ci i przejrzystosci procedury planistycznej spetniono zgodnie
zwymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy
0 udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na srodowisko. Obwieszczenie o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego zostalo wywieszone na tablicy ogloszenh w budynku Urzedu
Miasta Rybnika i zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 5 czerwca 2015 r.
W tym samym dniu ogloszenie o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego zostato
zamieszczone W prasie (,,Dziennik Zachodni”). Stosowna informacja zostala rowniez
przekazana do zarzadow dzielnic w celu rozprowadzenia informacji wsréd mieszkancow.
W okresie od dnia 5 czerwca 2015 r. r. do dnia 10 lipca 2015 r. mozna bylo sktadaé¢ wnioski
do planu oraz wnioski w postgpowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Obwieszczenie o wytozeniu do publicznego wgladu projektu planu miejscowego
Wwraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
w budynku Urzedu Miasta Rybnika i zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
W dniu 19 lutego 2016 r. W tym samym dniu ogloszenie o wylozeniu do publicznego wgladu
projektu planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostato
zamieszczone W prasie (,,Dziennik Zachodni”). Projekt planu miejscowego wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko zostat wylozony do publicznego wgladu w dniach od 29 lutego
2016 r. do 29 marca 2016 r. w siedzibie Urzedu Miasta Rybnika. Projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W okresie od dnia 29 lutego 2016 r. do dnia 12 kwietnia 2016 r. mozna bylo sktada¢ uwagi
do projektu planu miejscowego oraz uwagi w postepowaniu w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na S$rodowisko. Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu
miejscowego rozwigzaniami zostala przeprowadzona w budynku Urzedu Miasta Rybnika
w dniu 17 marca 2016 r.

Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miasta Rybnika
obejmujacej cztery tereny w rejonie ulic Pod Lasem, Czecha i Niemcewicza (MPZP 25)
w terminie przewidzianym do sktadania wnioskéw wptyneto 8 wnioskow. Zarzadzeniem
nr 120/2016 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 26 lutego 2016 roku 7 wnioskow zostato
uwzglednionych, 1 wniosek zostat nieuwzgledniony.

W terminie przewidzianym do skladania uwag, w okresie wytozenia do publicznego wgladu
wplyngta 1 uwaga do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zarzadzeniem nr 298/2016 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 28 kwietnia 2016 roku uwaga
zostata uwzgledniona.

12) Zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych poprzez zastosowanie si¢ do
czynnosci formalno — prawnych okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez na podstawie art. 21, art. 39
i art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 353) przeprowadzajac strategiczng ocene
oddziatywania na $rodowisko skutkow realizacji przedmiotowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.



13) Potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci
uwzglednia si¢ poprzez dostawe wody z istniejgcej badz projektowanej sieci wodociggowej.

2. Ustalajac przeznaczenie terenu lub okre§lajac potencjalny sposéb zagospodarowania
i korzystania z terenu Prezydent Miasta Rybnika zwazyt interes publiczny i interesy prywatne
0 czym mowa w pkt 1 ppkt 11).

3. Projekt planu przewiduje uzupetnienie i uporzadkowanie istniejacej struktury funkcjonalno-

przestrzennej. Ksztaltowanie struktur przestrzennych oparto o istniejacy system
komunikacyjny. Istniejagce trasy autobusowe pozwola na maksymalne wykorzystanie
transportu publicznego jako podstawowego $rodka transportu.
Zapisy planu uwzgledniaja rozwigzania przestrzenne, ulatwiajace przemieszczanie si¢
pieszych i rowerzystow poprzez dopuszczenie lokalizowania $ciezek rowerowych oraz nakaz
lokalizowania miejsc postojowych dla roweréw przy badz w budynkach uzyteczno$ci
publicznej.

I1. Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz data uchwaly rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2.

Wyniki analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 zostaty przedstawione w Uchwale Rady Miasta
Rybnika z dnia 19 marca 2006 roku w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na obszarze miasta Rybnika. Wyzej wymieniona analiza
wykazata zasadno$¢ sporzadzania tzw. ,,planow interwencyjnych”, ktére maja na celu miejscowa
korekte przyjetych rozwigzan w obowiazujacych planach, ktore niejednokrotnie uniemozliwiaja
realizacj¢ inwestycji.

I11. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Wpltyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy okreslony zostal w prognozie skutkow
finansowych uchwalenia miejscowego planu. Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miasta Rybnika obejmujacej
cztery tereny w rejonie ulic Pod Lasem, Czecha i Niemcewicza uwzglednia realizacj¢ inwestycji
nalezacych do zakresu zadan wilasnych gminy. Do zadan tych naleza inwestycje z zakresu
infrastruktury drogowej obejmujacej realizacj¢ drogi publicznej oraz infrastruktury techniczne;j
obejmujacej sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng i o$wietlenia ulicznego. Glownym skutkiem
finansowym wejscia w zycie miejscowego planu po stronie wydatkow beda koszty zwigzane
z realizacjg inwestycji celu publicznego (budowa drég). Miasto bedzie musiato ponie$¢ koszty
zwigzane z wykupem gruntéw pod planowane drogi. Na obszarze objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego brak jest terenow, ktoére mogtyby stanowi¢ dochod gminy ze
sprzedazy gruntéw. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie bedzie skutkowat
obcigzeniami finansowymi zwigzanymi ze zmniejszeniem warto$ci nieruchomosci. Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie bedzie skutkowal obcigzeniami finansowymi
zwigzanymi ze zmniejszeniem wartosci nieruchomosci. Proponowane w projekcie planu
miejscowego zmiany nie powodujg dziatan uniemozliwiajacych badz istotnie ograniczajacych
korzystanie z nieruchomosci. Miasto Rybnik nie poniesie kosztow obstugi procesu
inwestycyjnego zwigzanych z kosztami opracowania planu miejscowego. Prognoza skutkow
finansowych jest bilansem planistycznym, mogacym znaczgco odbiega¢ od rzeczywistych
realizacji.



Wejscie A4 zycie miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego,
z zastosowaniem procedury przewidzianej ustawa, stworzy podstawy prawne do wydawania
decyzji administracyjnych na podstawie planu. Wobec spelnienia wymogéw formalnych
w mys$l przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  zaistnialty okolicznosci prawne pozwalajace na uchwalenie planu
i zakonczenie procedury formalno- prawnej sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.



