UCHWALA NR 428/XXVI1/2016
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 17 listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia Polityki Spolecznej Miasta Rybnika 2023+

Dziatajac na podstawie:

- art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.),

-art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 930 ze zm.),

na wniosek Prezydenta Miasta, po zaopiniowaniu przez Komisj¢ Zdrowia i Pomocy Spotecznej,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Przyjac Polityke Spoteczng Miasta Rybnika 2023 +, stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Jan Mura
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Preambuta
o Miarqg sukcesu rozwojowego wspofczesnych miast izarazem czynnikiem
m podtrzymujgcym trwatos¢ tego sukcesu jest dzis jakosS¢ Zycia

mieszkaricow, ktéra w duzej mierze zalezy od lokalnego kapitatu

\:Ig:/ spotecznego —sieci miedzyludzkich relacji wsparcia i wspdtdziatania.

.

Kluczowym pojeciem w budowaniu jakosci Zycia opartej o takq spoteczng

sie¢ wsparcia jest spdéjnos¢ spoteczna. To wyznacznik
generalnego kierunku dla catej polityki spotecznej w Rybniku: za definicjq

Rady Europy przyjmujemy, Ze spdjnosc¢ spoteczna to zdolnos¢ spotecznosci

zmniejszania rozwarstwien spotecznych i unikania polaryzacji. Spdjne spote-

czenstwo to wzajemnie wspierajgca sie wspdlnota wolnych jednostek
uczestniczqgcych w decyzjach o swych wspdlnych sprawach. Spdjnosé

spoteczna moze by¢ wiec postrzegana na poziomie catej spotecznosci jako

.S

.

& lokalnej do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom,
i

A

odpowiednik tego, czym na poziomie jednostki jest wfqgczenie spofeczne.

Ztej perspektywy dqgzenie do spdjnosci spotecznej polega na walce

}":_.l z wykluczeniem.

Dq:zenie do likwidacji rozwarstwien i polaryzacji nie oznacza w zadnym wypadku
i. +I dgzenia do jednolitosci spotecznej. Ludzie sq nieskoriczenie zrdZnicowani

co do swych aspiracji, potrzeb ipostaw, ardznorodnos¢ spofeczna jest

bogactwem Rybnika. Jednak warunkiem rozkwitu pozqdanej rdZznorodnosci,
(]
H niemaskujgcej niesprawiedliwego rozwarstwienia, sqg: rownos¢ szans

na starcie i dostepna kazdemu mozliwos¢ samorealizacji. Wyréwnywanie szans

jest wiec gfownym wskazaniem dla wszystkich mechanizmow wykonawczych

) [ ]
_n‘_‘j_ niniejszej Polityki Spofecznej. Zas miarg jej sukcesu w przysztosci bedzie
- stopniowe wzbogacanie sie pola szans indywidualnej samorealizacji, dostepnych
[ ]
kazdej osobie mieszkajgcej w Rybniku.
= Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ jest wiec politykq na rzecz
% poprawy jakosci zZycia mieszkaricow, umacniania kapitatu spotecznego

miasta, zwiekszania spojnosci spotecznej i wyréwnywania szans wsrod
mieszkancow Rybnika.
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1. Wprowadzenie

Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ (zwana dalej Politykg Spoteczng) wyznacza gtéwne
dtugofalowe zamierzenia strategiczne wspdlnoty samorzagdowej miasta Rybnika — mieszkancéw
i wytonionych przez nich wtadz samorzadowych — w odniesieniu do sfery spotecznej zycia w miescie.
Naczelnymi kierunkowymi wskazaniami Polityki Spotecznej s3:

poprawa jakosci zycia mieszkancéw,
zwiekszanie spdjnosci spotecznej wspdlnoty samorzagdowej,
wyréwnywanie szans jednostek i grup,

wzmacnianie kapitatu spotecznego w Rybniku.

Niniejsza Polityka Spoteczna jest takze miejsky i powiatowa strategia rozwigzywania problemoéow
spotecznych (SRPS) w rozumieniu przepisé6w Ustawy’.

Dokument skfada sie z:

1. czesci diagnostycznej zawierajgcej — zgodnie z dyspozycjg ustawy — diagnoze sytuacji spotecznej
w Rybniku (w tym — opis podejmowanych dziatan) i prognoze zmian, oraz wnioski,

2. strategicznego planu dziatan: misji polityki spotecznej i wizji rybnickiej sfery spotecznej 2023, pdl stra-
tegicznych, celéw strategicznych i programow stuzacych ich osiggnieciu,

3. opisu wdrazania Polityki Spotecznej i monitorowania jej postepdéw.

Ryc. 1.  Struktura dokumentu ,Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+”
CZESC DIAGNOSTYCZNA STRATEGICZNY PLAN DZIALAN WDRAZANIE

Struktura zarzadzania
polityka spoteczng Rybnika

3

Monitoring i ewaluacja

1. Problemy Obszar strategiczny A

demograficzne:
Diagnoza obecnej sytuadji: € Cel strategiczny A.1.
III I © fuedit Program strategiczny A.1.1

Harmonogram wdrazania

Program strategiczny A.1.2

Podejmowane dziatania:

Cel strategiczny A.2.

Program strategiczny A.2.1

mn '"%. my

Prognoza zmian:

Monitoring wdrazania Polityki
Program strategiczny A.2.2 -

Ewaluacja efektéw wdrazania Polityki

Opracowanie wtasne

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. 2015 poz. 163 ze zmianami), art. 16b, art. 17
ust. 1 pkt 1), art. 19 pkt 1), art 110 ust. 4 oraz art. 112 ust. 9.
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1.1. Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Niniejsza Polityka Spoteczna byta tworzona wspdjnosci zobowigzujgcymi dokumentami
strategicznymi poziomu miejskiego, regionalnego, krajowego i — kierunkowo — unijnego.

1.1.1. Spojnosc ze Strategig Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika do roku 2020

W Rybniku dokumentem nadrzednym wobec catego systemu strategicznego zarzadzania miastem
jest Strategia Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika do roku 2020” (zwana dalej Strategig 2020).
Dokument ten definiuje gtdwny cel wewnetrzny strategii nastepujgco:

Rybnik miastem dostarczajgcym mieszkaricom, przedsiebiorstwom iorganizaciom pozarzgdowym
najlepszych warunkoéw dla rozwoju, realizacji aspiracji i plandw oraz wykorzystywania i pomnazania
posiadanych zdolnosci i kompetencji.

Cel gtéwny rozwoju Rybnika zostat skonkretyzowany przez cztery cele strategiczne, dla ktérych z kolei
opracowano system celéw szczegdtowych. Sformutowano nastepujgce cele strategiczne:

CS1. Rybnik regionalnym liderem rozwoju gospodarczego dzieki wykorzystywaniu
innowacyjnego ikreatywnego potencjatu miasta, Subregionu Zachodniego isgsiednich
aglomeracji.

CS2. Wysoka jakos$¢ zycia w Rybniku gwarantujgca rozwoj kapitatu ludzkiego i stabilizacje
demograficzng miasta.

CS3. Silny iatrakcyjny wizerunek Rybnika umozliwiajacy przycigganie izatrzymywanie
podmiotéw decydujgcych o rozwoju lokalnym oraz petne wykorzystywanie atutow miasta.

CS4. Rybnik krajowym liderem we wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan w dziedzinie zarzgdzania
rozwojem lokalnym.

Niniejsza Polityka Spofeczna wpisuje sie w catosci w cel strategiczny CS2. Odnosnie tego celu
w Strategii 2020 stwierdza sie, ze Rybnik musi w perspektywie strategicznej zmierzyé sie
z wyzwaniami demograficznymi. Faktycznie, wyludnianie sie miast jest problemem nie tylko Rybnika,
ale wiekszosci miast polskich i europejskich.

Tymczasem — jak podkresla sie w Strategii 2020 — ,atrakcyjnos¢ miast jako miejsca zamieszkania
z réznych powoddéw spada, a réwnoczes$nie zwieksza sie mobilnos¢ zawodowa spoteczenstwa. Totez
utrzymanie potencjatu demograficznego miasta wymaga zmierzenia sie z zagrozeniem migracyjnym
oraz zmiang modelu rodziny: atrakcyjnos¢ emigracji musi zosta¢ zréownowazona dostepnoscig ustug
publicznych na miejscu, oraz mozliwosciami zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, szeroko rozumia-
nym bezpieczenstwem mieszkancéw Rybnika, czy wreszcie stanem przestrzeni publicznej”.

W tym kontekscie cel strategiczny CS2. ,,Wysoka jakos¢ zycia w Rybniku” zostat uszczegdtowiony
przez sformutowanie w jego obszarze pieciu celdw szczegétowych, od CS2.1 do CS2.5.

2 Strategia zostata przyjeta Uchwatg nr 140/XI/2015 Rady Miasta Rybnika z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia
Strategii Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika do roku 2020.
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Tab. 1. Strategia 2020: cel strategiczny CS2 i pie¢ celéw szczegétowych w jego ramach

CEL strategiczny CELE SZCZEGOtOWE

CS2: C.2.1. Dostepnos¢ ustug edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych, zdrowotnych i opiekuriczych

. umozliwiajgcych rozwoj mieszkarnicow oraz wspierajacych rozwaj rodziny.
Wysoka jakos¢

zycia w Rybniku
gwarantujaca
rozwaj kapitatu
ludzkiego

i stabilizacje
demograficzna C.2.4. Wysoka jako$¢ Srodowiska przyrodniczego wyrdzniajgca Rybnik wérdd innych duzych miast regionu.

C.2.2. Atrakcyjne przestrzenie publiczne z dostepem do ustug handlowych i ustug czasu wolnego.

C.2.3. Dogodne warunki dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez mtodych mieszkaricéw Rybnika.

miasta.
C.2.5. Silne wiezi taczgce mieszkaricow miasta i wzmacniajace ich poczucie bezpieczeristwa.

Zrédto: Strategia Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika do roku 2020, Tabela 7

Zadania niniejszej Polityki Spotecznej sytuujg sie w szczegdlnosci w obszarze celéw szczegétowych
C.2.1. iC.2.5, aw zakresie polityki mieszkaniowej — takze w obrebie celu szczegétowego C.2.3.
Jednakze zaden z czterech programodw i zadne z 25 przedsiewziec¢ zaproponowanych w Strategii 2020
nie pokrywa sie bezposrednio z zadaniami Polityki Spotecznej.

Konkluzja 1.  Nalezy przyja¢, ze niniejsza Polityka Spoteczna wypetnia cel strategiczny CS2 (a
w szczegolnosci jego cele szczegotowe C.2.1. 1 C.2.5) dodatkowymi programami
i przedsiewzieciami, ktére nabierajg charakteru strategicznego z chwilg uchwalenia tej Polity-

ki.
1.1.2. Spodjnosc z pozostatymi miejskimi dokumentami strategicznymi n
Ponadto niniejsza Polityka Spoteczna jest kierunkowo zgodna z nastgpujacymi miejskimi o =0
dokumentami strategicznymi miasta Rybnika: P i ol

Lokalny Program Rozwoju Systemu Pomocy Rodzinie dla Miasta Rybnika na lata 2011-2016°
Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem tymczasowych pomiesz-
czeri Miasta Rybnik na lata 2014-2018"
3. Program Integracji Spotecznej i Zawodowej Osdb Niepetnosprawnych "JesteSmy Razem" dla Miasta
Rybnika na lata 2015-2023°
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Rybnika na lata 2015-2020°
Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci dla Kobiet z Miasta Rybnika na lata 2015-2023’
Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Rybnika na lata 2015-2023°
Strategia rozwoju sportu w Rybniku do 2020 roku®

© N o v s

Wieloletni program wspdtpracy Miasta Rybnika z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na lata 2016 - 2020""°

® Przyjety Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 141/X1/2011 z dnia 2011-06-29

4 Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 575/XXXIX/2013 z dnia 23-10-13
> Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 175/X11/2015 z dnia 2015-09-17
® Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 199/XI11/2015 z dnia 2015-10-01
7 Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 174/X11/2015 z dnia 2015-09-17
8 Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 173/X11/2015 z dnia 2015-09-17

o Przyjeta uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 278/XVI/2015 w dniu 17 grudnia 2015 r.
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9. Indywidualny Program Usamodzielnienia dla Miasta Rybnika na lata 2015-2023"

10. Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii na 2016 rok"
11. Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2021"
12. Program ,Rybnik przyjazny Seniorom” ™.

Zadbano takze o mozliwie wysokg spdjnosé zopracowywanymi réwnolegle programami
o charakterze strategicznym (np. programem rewitalizacji) w zakresie, jaki byt mozliwy na danym
etapie prac.

1.1.3. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi poziomu regionalnego

Niniejsza Polityka Spoteczna zachowuje kierunkowg zgodnos$¢ ze Strategig Polityki Spotecznej
Wojewdédztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020, oraz z nastepujacymi programami regionalnymi:

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015,

e  Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie slgskim na lata 2011 — 2016,

e Program profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych w wojewddztwie S$lgskim na lata
2016-2020,

e  Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie $lgskim na lata 2014-2020,

e  Program ,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”,

e Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie Slgskim do roku 2020.

1.1.4. Spodjnosc z krajowymi dokumentami strategicznymi

Niniejsza Polityka Spoteczna byta budowana w zasadniczej zgodnosci z krajowymi dokumentami
strategicznymi, ktére wymieniono ponize;j.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo,
Strategia Sprawne Paristwo 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

Strategia rozwoju edukacji do roku 2020,

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

W o Nk wNRE

Krajowy program przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu 2020,

10. Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2014 — 2020,

11. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014 —2020.
12. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 2016 -2020.

1o Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 238/XV/2015 z dnia 2015-11-19
" przyjety Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 271/XV1/2015 z dnia 2015-12-17
12 Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 273/XV1/2015 z dnia 2015-12-17
13 Przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 274/XV1/2015 z dnia 2015-12-17

' Przyjety Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 292/XVI1/2016 z dnia 2016-01-21
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1.1.5. Kierunkowa zgodnosc¢ z regulacjami europejskimi

Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ zachowuje kierunkowa zgodnos¢ z podstawowymi
zasadami wyrazonymi w nastepujacych dokumentach europejskich:

e Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu
spotecznemu, w szczegélnosci trzy z jej inicjatyw przewodnich:
e  Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
e  Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia,
e  Mobilna mtodziez.
e  Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013 — 2020.
e  Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010 — 2020.

1.2. Definicje podstawowych pojeé uzywanych w dokumencie

W Polityce Spotecznej Miasta Rybnika 2023+ przyjmuje sie ponizsze znaczenie termindw wymienionych
w tym rozdziale. Ponizsze definicje majg tu zastosowanie planistyczne, zarzadcze i komunikacyjne, a wiec —
ilekro¢ planuje sie w ramach niniejszej Polityki dziatanie, w ktérym uzywa sie ponizszych poje¢, zarzadza sie
takim dziataniem lub buduje przekaz komunikacyjny na jego temat, rozumie sie ponizsze pojecia tak, jak je
zdefiniowano w tym rozdziale.

Poniewaz czes$é ze zdefiniowanych tu poje¢ ma z kolei swoje definicje ustawowe (nie zawsze wygodne
do celéw planistycznych, zarzadczych czy komunikacyjnych), ilekro¢ wsamym dokumencie Polityki,
lub wynikajgcych z niej programach strategicznych lub srednioterminowych uzywa sie ponizszych pojec
w ich znaczeniu ustawowym, bedzie to za kazdym razem wyraznie zaznaczone. W przypadku braku takiego
zaznaczenia rozumie sie, ze chodzi o znaczenie poje¢ opisane ponizej.

n BEZDOMNOSC

Bezdomnos¢ to kryzysowy stan egzystencji osoby nie posiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania,
dotknietej ewidentng itrwatg deprywacjg potrzeby schronienia, ktérej ta osoba nie jest w stanie
zapobiec.

[ ] BEZROBOCIE

Bezrobocie polega na tym, ze osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujaca jej i faktycznie gotowa
do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane natomiast, to formalny stan
wpisania kogo$ do rejestru prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy.

[ ] EWALUACIA

Ewaluacja (inaczej: systematyczna ocena) w odniesieniu do niniejszej Polityki Spotecznej
to zaplanowany proces badania uzyskiwanych przez poszczegdlne programy rezultatéw
(bezposrednich, mierzalnych korzysci dla beneficjenta), oraz przeliczania tych rezultatow wedtug
przyjetego systemu wskaznikdw i wag, w celu oceny skutecznosci realizacji catej Polityki.

] INTEGRACJA SPOLECZNA

Z punktu widzenia jednostki, proces jej wtaczania spotecznego, przetamywania jej wykluczenia.
z punktu widzenia spoteczenstwa — proces budowania spéjnosci spoteczne;j.
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[ ] KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat spoteczny to sie¢ istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnosci
i solidarnosci, tworzagca warunki do faktycznego wspodtdziatania jednostek we wspdolnym interesie
i rozwijania pomiedzy tymi jednostkami realnych kooperacji o réznych celach.

[ ] MARGINALIZACIA

Marginalizacja oznacza spadek znaczenia danej jednostki lub grupy spotecznej w spoteczenstwie,
ostabienie jej wptywu na zycie spoteczne, subiektywne odbieranie jej gtosu przez reszte spoteczenstwa
jako mato waznego. Skutkiem marginalizacji (procesu) jest wykluczenie spoteczne (stan).

[ ] MIESZKANIE CHRONIONE

Mieszkanie chronione to forma pomocy spotecznej w postaci lokalu mieszkalnego, majaca zapewnié
osobom wnim zamieszkujgcym przygotowanie — pod opieka odpowiednich specjalistow,
np. pracownika socjalnego — do prowadzenia samodzielnego zycia w spotfeczenistwie lub zastgpi¢ pobyt
w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkania chronione maja stuzy¢ osobom, ktére
ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym Zzyciu, ale nie wymagajg ustug w zakresie Swiadczonej przez
jednostke catodobowej opieki.

[ ] MIESZKANIE READAPTACYJNE

Mieszkania readaptacyjne to lokal mieszkalny przeznaczony dla oséb, ktére przeszty podstawowy
program pomocy osobie bezdomnej realizowany w schroniskach i oczekujg na mieszkanie z zasobdw
gminy. Celem funkcjonowania mieszkan readaptacyjnych jest pomoc w wyksztatceniu umiejetnosci
samodzielnego zycia i integracji ze spotecznoscia lokalna.

[ ] MIESZKANIE TRENINGOWE

Mieszkanie treningowe to miejsce okresowego zamieszkiwania, w ktérym osoby tam przebywajgce
pod opieka specjalistow przygotowujg sie do samodzielnego zycia w mieszkaniu chronionym
lub wspomaganym.

[ ] MIESZKANIE WSPOMAGANE

Mieszkanie wspomagane to miejsce samodzielnego zamieszkiwania dla niesamodzielnych osdb, ktére
ze wzgledu na swojg niepetnosprawnos¢ nie sg w stanie wzig¢ petnej odpowiedzialnosci za swoje zycie,
a do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku jest im potrzebne i zarazem wystarczajgce wsparcie
asystenta osobistego.

[ ] MONITORING

Monitoring to obserwowanie jakiegos procesu i odnotowywanie jego zmieniajgcego sie stanu w celu
uzyskania wiedzy o jego przebiegu. W odniesieniu do niniejszej Polityki Spotecznej monitoring
to biezgce gromadzenie informacji o terminowosci realizacji jej elementéw i uzyskanych produktach
(bezposrednich wynikach mierzalnych).

n NIEPEENOSPRAWNOSC

Wedtug Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci osobg niepetnosprawng jest jednostka w petni
swoich praw, znajdujgca sie w sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier Srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych, ktérych z powodu wystepujgcych u niej uszkodzen nie moze przezwy-
ciezy¢ w taki sposdb, jak inni ludzie.

[ ] PIECZA ZASTEPCZA

System pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicdw. Organizowanie pieczy zastepczej w powigzaniu ze wspieraniem rodziny jest zadaniem
powiatu a jego jednostki organizacyjne to w szczegdlnosci organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
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placéwki opiekurnczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

[ ] PROFILAKTYKA

Profilaktyka to zapobieganie powstaniu niekorzystnego zjawiska, zanim ono wystapi, poprzez oddziatywanie
zawczasu na jego rozpoznane przyczyny lub poprzez budowanie zabezpieczen przed tym zjawiskiem,
lub wyprzedzajgce tagodzenie skutkdw zjawiska, ktédremu zapobiec sie nie da.

[ ] PROGRAM

Program to struktura organizacyjna utworzona na pewien czas w celu zarzadzania zbiorem
powigzanych ze sobg projektéw.

[ ] PROJEKT

Zaplanowana w czasie aktywnos¢, ktéra zmierza do osiggniecia celu, czesto poprzez wytworzenie
unikatowej ustugi lub rezultatu. W ramach projektu podejmuje sie szereg dziatan.

[ ] PROGRAM PROFILAKTYCZNY

Programy profilaktyczne to dziatania psychoedukacyjne podejmowane wg okreslonego scenariusza,
ktérych celem jest zapobieganie zachowaniom ryzykownym odbiorcéw i szkodom w ich otoczeniu.

] PROGRAM PROFILAKTYCZNY o POTWIERDZONEJ SKUTECZNOSCI

To program profilaktyczny wpisany do bazy Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego autoryzowanej przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
(KBPN), Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE), Instytut Psychiatrii i Neurologii (IPiN) oraz Panstwowg
Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (PARPA), majacy w tej bazie oznaczenie , Program
Rekomendowany” lub — przy braku programéw rekomendowanych danego rodzaju — oznaczenie
»Dobra Praktyka”.

] REINTEGRACJA RODZINY

Reintegracja rodziny oznacza planowy proces odbudowy wiezi rodzinnych, ktére zostaty zerwane
lub zachwiane, i trwa do chwili powrotu dziecka do domu. W sytuacji umieszczenia matoletniego poza
rodzing naturalng, reintegracja powinna by¢ podjeta jak najszybciej. W ramach tego procesu rodzicom
udziela sie m. in. porad, mediacji, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze kieruje na terapie,
warsztaty korekcyjno-edukacyjne oraz do grup wsparcia. Dziatania podejmowane na rzecz powrotu
dziecka do rodziny biologicznej majg charakter zespotowy, a uczestnicza w nich m. in. pracownicy
socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy, pedagodzy szkolni i wychowawcy.

] ROWNOSC SZANS

Rownos¢ to realna mozliwos¢ korzystania z posiadanych praw na réwni z innymi, niezablokowana
przez stereotypy spoteczne, obyczaje, wpojone obawy itp. Réwnos¢ szans dotyczy obiektywnych
mozliwosci samorealizacji (np. dostepu do: wyksztatcenia, zatrudnienia, mozliwosci rozwijania
talentéw ibogacenia sie) oraz szans subiektywnych (wyuczonych postaw inawykdéw, utrwalonych
przekonan, uksztattowanego spotecznie poziomu wiary we wtasne sity itp.).

] SPOINOSC SPOLECZNA

W rozumieniu Rady Europy — spdjnos¢ spoteczna to zdolno$é spoteczenstwa do zapewnienia
dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, zminimalizowania rdéznic i unikniecia polaryzacji. w praktyce
istotg spdjnosci spotecznej jest budowanie takich relacji spotecznych, aby naturalna réznorodnosé
wzbogacajgca spoteczenstwo nie przeradzata sie w bolesne podziaty generujgce nieufnosé i wrogosc
miedzy grupami spotecznymi a nawet w segregacje spoteczna.
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] UBOSTWO

Ubdstwo to stan doznawania przez kogos przynajmniej jednego z tych dwdch probleméwlsz

e gleboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz 60%
mediany takich dochoddw w danym kraju (kryterium dochodowe),

e gleboka deprywacja materialna — brak srodkdw na wydatki zwigzane zrealizacjg
podstawowych, uzasadnionych potrzeb: optacenia biezgcych rachunkéw za czynsz i energie,
ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatkéw, zjedzenia przynajmniej raz na dwa
dni positku z odpowiednia iloscig biatka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem
zamieszkania, posiadania podstawowych udogodniern technicznych standardowych
dla danego spoteczenistwa (kryterium wydatkowe).

] UZALEZNIENIE

Zgodnie z obowigzujgcg w Polsce Miedzynarodowg Klasyfikacjg Chordb iProbleméw Zdrowotnych

ICD-10 uzaleznienie rozpoznaje sie, jesli trzy lub wiecej z nastepujgcych objawdw wystepowato tgcznie

przez co najmniej 1 miesigc lub, jezeli utrzymywato sie krécej niz 1 miesiac, to wystepowato w sposéb

powtarzajacy sie w okresie 12 miesiecy:

1. Silne pragnienie lub poczucie przymusu uzycia,

2. Uposledzenie kontroli nad zachowaniem zwigzanym z uzywaniem, tj. nad jego rozpoczynaniem,
koriczeniem oraz poziomem uzycia,

3. Fizjologiczne objawy stanu abstynencyjnego pojawiajgce sie, gdy uzycie jest ograniczane
lub przerywane,

4. Wzrost tolerancji tj. koniecznos¢ przyjmowania istotnie wzrastajgcych ilosci substancji, w celu
osiggniecia pozgdanego efektu,

5. Silne pochtoniecie sprawg uzywania przejawiajgce sie istotng zmiang dotychczasowych
zamitowan i zainteresowan porzucanych lub ograniczanych z powodu uzywania,

6. Uporczywe uzywanie, pomimo oczywistych dowoddw wystepowania szkodliwych nastepstw,
cho¢ charakter i rozmiar szkdd sg juz danej osobie znane.

[ ] WtACZENIE SPOLECZNE

Witaczenie spoteczne to odnoszgca sie do danej jednostki jej realna mozliwos¢ faktycznego
uczestnictwa w relacjach spotecznych — funkcjonowanie w kregu znajomych, zawieranie przyjazini,
podejmowanie pracy, doznawanie szacunku iuznania itp. — oraz faktyczne korzystanie ztych
mozliwosci przez jednostke wedtug jej wtasnych potrzeb.

[ ] WSPIERANIE RODZINY

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
to zespot planowych dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji. Rodzinie takiej Prezydent Miasta zapewnia wsparcie, ktére polega w szczegdlnosci na:

1. analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

pomocy w integracji rodziny;

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
dazeniu do reintegracji rodziny.
Wspieranie rodziny polega na pracy z tg rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
Wspieranie takie jest prowadzone za zgodg i aktywnym udziatem rodziny, z uwzglednieniem zasobow
wtasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.

NoukwnN

1 Definicja Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (European Anti-Poverty Network — EAPN) dodaje jeszcze trzecie
kryterium: skrajnie niskiej intensywnosci pracy. w niniejszym opracowaniu nie stosujemy tego kryterium zakfadajac,
Ze zawiera sie ono w obu pozostatych kryteriach.
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[ ] WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Wykluczenie to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub znaczne
utrudnienie petnienia rél spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania normalnych relacji
spotecznych, korzystania z ddbr publicznych iinfrastruktury spotecznej, gromadzenia zasobow
i zdobywanie dochodéw w godny sposéb. Wykluczona spotecznie jest jednostka lub grupa, ktoéra
w sensie formalnym nalezy do danego spoteczeristwa ichce uczestniczyé w jego zyciu czynnie,
lecz nie moze z powoddw bedacych poza jej kontrola.
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2. DIAGNOZA SPOLECZNA MIASTA RYBNIKA

Niniejsza diagnoza zostata uporzgdkowana w osiem rozdziatéw (obszaréw tematycznych):

problemy demograficzne,

problem ubdstwa,

problemy mieszkalnictwa i bezdomnosci,
problemy rodzin i opieki nad dzieckiem,
problemy w obszarze niepetnosprawnosci,

problemy w obszarze rynku pracy i bezrobocia,

NoukkwnR

problemy uzaleznien i przemocy domowe;j.

Przyporzadkowanie poszczegélnych zagadnien do danego obszaru ma czesto znaczenie czysto
sprawozdawcze i wynika z gromadzenia dotychczas danych w takim podziale. Faktycznie niemal wszystkie
zagadnienia polityki spotecznej sg wzajemnie powigzane iczesto sytuujg sie w poprzek tak wyznaczonych
obszaréw. Niniejszego uktadu rozdziatéw diagnozy nie nalezy wiec traktowac jak klasyfikacji probleméw,
a jedynie jako techniczne uporzadkowanie materiatu gromadzonego dotychczas. Podziat ten nie bedzie sie
tez przekfadat wprost na strukture celdw niniejszej Polityki Spotecznej.

Kazdy z rozdziatéw diagnozy zostat uporzgdkowany wewnetrznie wedtug nastepujacego schematu:

e Diagnoza problemdw spotecznych w danym obszarze;
e  Opis dziatan podejmowanych dotychczas;
e  Prognoza rozwoju sytuacji.

2.1. Tto diagnozy strategicznej

Diagnoza strategiczna sytuacji spotecznej w miescie Rybniku zostata osadzona w dwéch odrebnych
ttach odniesienia: w kontekscie sytuacji spotecznej wojewddztwa $lgskiego oraz w kontekscie
poréwnawczej (grupy odniesienia) — wszystkich polskich miast o wielkosci od 100 do 170 tys.
mieszkancow.

2.1.1. Wojewoddztwo $laskie na tle kraju

Diagnoza sytuacji wojewddztwa bedzie tu dotyczyta tylko wybranych, podstawowych aspektow:
jakosci zycia oraz potencjatu instytucji opieki w stosunku do oszacowanych potrzeb.

2.1.1.1. Jakos¢ zycia w regionie

Ttem dla poglebionej diagnozy spotecznej miasta Rybnika jest ogdlna diagnoza jakosci zycia
w wojewddztwie $lgskim na tle pozostatych 15 wojewddztw w kraju, zaczerpnieta z ogdlnopolskiego
badania ,Diagnoza Spoteczna”. Diagnozy tej dokonuje sie co dwa lata, poczawszy od 2005 roku.
Ponizej przestawiono dane zaczerpniete z raportu opublikowanego w 2014 roku a zawierajgcego
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dane z roku 2013" (diagnoza za rok 2015 nie jest jeszcze opublikowana w chwili sporzadzania tego

opracowania).

Ryc. 2.  Wojewodztwo $laskie: ogdlny wskaznik jakosci zycia w latach 2005 — 2013
(miejsce w rankingu wojewdédztw i Srednia wartos¢ wskaznika przeliczeniowego)

mediana

© ® N O A W N =

miejsce w rankingu:
o

2005 2007 2009 2011 2013

Opracowanie witasne na podstawie: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013.
Warunki i jakosc zycia Polakdw, raport, MPiPS — CRZL, Warszawa 2014., Tabela 9.2.8.

Jak wida¢, wedtug Diagnozy spofecznej wojewddztwo $lgskie sytuuje sie wsréd regiondow
o ponadprzecietnej jakosci zycia (w catym okresie konsekwentnie powyzej mediany dla kraju,
najwyzsze miejsce wroku 2011 — czwarte, za$ najnizsze w 2009 oraz ponownie w 2013 — dsme).
To wynik tylko umiarkowanie optymistyczny, bo trzeba odnotowaé, ze pozycja wojewddztwa jest
niestabilna, a trend wieloletni delikatnie spada.

Jednak ogdlny wskaznik jakosci zycia jest zbyt mato precyzyjny iwarto przyjrze¢ sie sytuacji
w regionie poprzez bardziej szczegétowe czynniki wspoéttworzace te jakos¢. W Diagnozie Spotecznej
analizuje sie jakos¢ zycia Polakéw w o$miu wymiarach, z ktérych szesé pierwszych wptywa na jakos¢
zycia pozytywnie, a dwa ostatnie — negatywnie. Bierze sie pod uwage nastepujace wymiary:

1. kapitat spoteczny: aktywnos¢ na rzecz $rodowiska lokalnego, udziat w wyborach, przekonanie,
ze wiekszosci ludzi mozna ufac;

2. dobrostan psychiczny: poczucie szczesScia, pozytywna ocena catego dotychczasowego zycia, pozytyw-
na ocena ostatniego roku;

3. dobrostan fizyczny: niskie natezenie symptomdéw somatycznych, brak niepetnosprawnosci, brak po-
waznej choroby w ostatnim roku;

4. dobrostan spoteczny: brak poczucia osamotnienia, poczucie, ze jest sie kochanym i szanowanym, licz-
ba przyjaciot;

5. poziom cywilizacyjny: poziom wyksztatcenia, posiadanie nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych
i obycie z nimi;

6. dobrobyt materialny: dochdd gospodarstwa domowego na jednostke ekwiwalentng, liczba posiada-
nych przez gospodarstwo débr i urzadzen;

7. stres zyciowy: suma 6 kategorii stresu spowodowanego: finansami, pracg, kontaktem z urzedami, wy-
chowaniem dzieci, relacjami w zwigzku oraz ekologig;

8. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakosc zycia Polakéw. Raport, MPiPS — Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014.
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8. zagroienie patologiami: naduzywanie alkoholu, uzywanie narkotykdow, palenie papieroséow, bycie
sprawca lub ofiarg tamania prawa.

Tab. 2. Rankingi wojewddztw wedtug oSmiu wymiaréw jakosci zycia (Diagnoza spoteczna 2013)

kapitat dobrostan dobrostan dobrostan poziom dobrobyt stres zagrozenie
spoteczny  psychiczny fizyczny spoteczny  cywilizacyjny  materialny Zyciowy patologiami

nizsza liczba = LEPIEJ nizsza liczba = GORZEJ

1 Pdk 1 Mat 1 Wmz 1 Opl 1 Pom 1 Maz 16 Dsl 16 Lbs

2 Pom 2 Wkp 2 Zpm 2 Mat 2 Maz 2 Mat 15 Maz 15 Dél

N 3 0pl 3 Pom 38l3 3 Lbl 38l3 3 Zpm 14 Pdl 14 Pdl
E 4 Lbl 4 0pl 4 Kpm 4 pdk 4Dsl 4 Pom 13 Pdk 13 Pom
= 5 Mat 538l3 5 £6d 5 Pom 5 Mat 5 Dél 12 Lbs 12 Maz
6 Maz 6 Zpm 6 Wkp 6 DSl 6 Zpm 6 Pd 11 Opl 11813
7 Dél 7 Kpm 7 Mat 7 Maz 7 Opl 78l3 10 Lbl 10 Zpm

8 Lbs 8 DSl 8 Maz 8 Wkp 8 Wkp 8 Lbs 9$l3 9 Wkp

mediana

9$la 9 Maz 9 Opl 9tod 9 Pdl 9 Opl 8 Zpm 8 Kpm

10 Pdl 10 t6d 10 Pom 10 Pdl 10 Lbs 10 Wkp 7tod 7 tod

11 Wkp 11 Pdk 11 Pdl 11813 11 £6d 11 £6d 6 Swk 6 Lbl

8 12 Kpm 12 Lbs 12 Pdk 12 Zpm 12 Kpm 12 Wmz 5 Kpm 5 Pdk
E 13 Zpm 13 Lbl 13 Swk 13 Kpm 13 Pdk 13 Kpm 4 Pom 4 Wmz
I, 14 Swk 14 Wmz 14 D3l 14 Swk 14 Lbl 14 Lbl 3 Mat 3 Opl
15 téd 15 Pdl 15 Lbl 15 Lbs 15 Wmz 15 Pdk 2 Wkp 2 Swk

16 Wmz 16 Swk 16 Lbs 16 Wmz 16 Swk 16 Swk 1Wmz 1 Mat

Opracowanie witasne, na podstawie:
Diagnoza spoteczna 2013. Warunki Zycia jakos¢ Zzycia Polakéw, raport, Warszawa 2014.

W takim ujeciu Wynik dla wojewddztwa slgskiego jest ciekawie zréznicowany:

1. W szesciu wymiarach analizy wojewddztwo $lgskie sytuuje sie wsrdéd , lepszej potowy” wojewddztw
(powyzej mediany dla wskaznikow pozytywnych lub ponizej mediany dla wskaznikdw negatywnych),
przy czym s to odpowiednio:

a.  w wymiarze dobrostanu psychicznego — 5 miejsce,

b. w wymiarze dobrostanu fizycznego — 3 miejsce,

Cc. W wymiarze poziomu cywilizacyjnego — 3 miejsce,

d. w wymiarze dobrobytu materialnego — 7 miejsce,

e. W wymiarze stresu zyciowego — 9 miejsce (im nizsze, tym lepiej),

f.  w wymiarze zagrozenia patologiami — 11 miejsce (im nizsze, tym lepiej).

2. Jednak w pozostatych dwoch wymiarach wojewddztwo $lgskie sytuuje sie ponizej mediany
(w ,,gorszej” potowie wojewddztw), zajmujgc odpowiednio:

a. w wymiarze kapitatu spotecznego — 9 miejsce,
b. w wymiarze dobrostanu spotecznego — 11 miejsce.

Wynik ten nalezy interpretowac nastepujaco:

Konkluzja2. Wojewddztwo Slgskie ma ogdlnie ponadprzecietng jakos¢ zycia na tle kraju. Jednak dwie kate-
gorie, w ktérych wypada najstabiej, to kategorie badajgce jakos¢ funkcjonowania spoteczno-
Sci: kapitat spoteczny (tu woj. Slgskie wypada tuz ponizej mediany) oraz dobrostan spoteczny
(jedenaste miejsce na szesnascie wojewddztw). a wiec obszar spoteczny musi by¢ szczegdlnie
starannie monitorowany pod katem jego wptywu na jakosc zycia.
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2.1.1.2. System opieki w wojewddztwie na tle kraju

Warto jeszcze przyjrzeé sie funkcjonowaniu instytucji opieki jako istotnemu wyznacznikowi jakosci
regionalnej polityki spotecznej. Oile wskaznik jakosci zycia pokazywat stan catej populacji
mieszkancow, o tyle funkcjonowanie instytucji opieki zestawione z poziomem zapotrzebowania na
opieke instytucjonalng pokazuje sytuacje grupy spotecznej o najwiekszych potrzebach wsparcia.
Gtéwnymi grupami wymagajgcymi opieki sg dzieci do lat pieciu oraz osoby doroste wymagajace
opieki catodobowej ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnosé.

Jak pokazujg ponizsze trzy tabele, wojewddztwo $lgskie tylko pod wzgledem dostepnosci miejsc
opieki nad dzieémi 3-5 lat sytuuje sie w czotéwce wojewddztw. Natomiast Zle wypada opieka
7tobkowa nad dzie¢mi do lat 2, ajeszcze gorzej — liczba dostepnych miejsc w placowkach opieki
w stosunku do oszacowanych potrzeb w tym zakresie.

Tab.3. Liczba dzieci i liczba miejsc w placéwkach opieki dla dzieci w wieku do 2 lat w 2014 roku

liczba miejsc w placéwkach liczba dzieci liczba dzieci do lat 2
Wojewddztwo: opieki nad dzie¢mi do lat 2 do lat 2 ogétem na 1 miejsce w placéwce

1. dolnoslaskie 8578 80 059 9,3
2. opolskie 2593 25479 9,8
3. lubuskie 2568 29739 11,6
4. zachodniopomorskie 3687 46 726 12,7
5. mazowieckie 12 450 169 178 13,6
6. podlaskie 2 064 32374 15,7
7. pomorskie 4 688 73762 15,7
8. wielkopolskie 6978 110692 15,9
9. matopolskie 6 099 104 210 17,1
10. todzkie 3852 68 291 17,7
11. S$laskie 7134 129 309 18,1
12. podkarpackie 3165 61112 19,3
13. kujawsko-pomorskie 2 766 59994 21,7
14. lubelskie 2 609 59 622 22,9
15. warminsko-mazurskie 1671 41 706 25,0
16. Swietokrzyskie 1300 32601 25,1
POLSKA ogétem: 72 202 1124 854 15,6

Zrédto: A. Matejczuk, J. Pierkosz (red.), Funkcjonowanie instytucji opieki w Polsce. Raport podsumowujgcy
wyniki badan terenowych, MPiPS, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2015

Jak wida¢, wojewddztwo $lgskie ma znaczacy niedobdr miejsc opieki ztobkowej, co z kolei jest bardzo
istotnym czynnikiem utrudniajgcym powrdt kobiet na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Z kolei
opieka przedszkolna (Tab. 4) wyglada w wojewddztwie $lgskim bardzo dobrze: ilos¢ miejsc jest
niemal rdwna liczbie dzieci w tej grupie wiekowej.
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Tab. 4. Liczba dzieci i liczba miejsc w placéwkach opieki dla dzieci w wieku 3-5 lat w 2014 roku

. liczba miej.sc w placéwkach Iicz-ba dzieci et o A
Wojewddztwo: wychowania przedszkolnego w wieku 3-5 lat

1. opolskie 29301 27 659 0,94
2. Slaskie 138 595 141 037 1,02
3. wielkopolskie 109 667 121788 1,11
4. mazowieckie 156 965 184 540 1,18
5. lubuskie 27 824 33527 1,2
6. dolnoslaskie 74 877 89 662 1,2
7. matopolskie 94 966 114 474 1,21
8. tdédzkie 61134 75 840 1,24
9. zachodniopomorskie 38471 52 451 1,36
10. lubelskie 47 301 66 530 1,41
11. kujawsko-pomorskie 47 764 67 528 1,41
12. podkarpackie 47 506 67 644 1,42
13. pomorskie 56 519 81 655 1,44
14. warminsko-mazurskie 32874 47 539 1,45
15. podlaskie 24 328 36 050 1,48
16. sSwietokrzyskie 23715 36937 1,56
POLSKA ogétem: 1011807 1244861 1,23

Zrédto: A. Matejczuk, J. Pierikosz (red.), Funkcjonowanie instytucji opieki w Polsce. Raport podsumowujgcy
wyniki badan terenowych, MPiPS, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2015

Tab.5. Zestawienie szacunkowej liczby os6b wymagajacych opieki catodobowej z liczbg oferowanych
miejsc w poszczegdlnych wojewodztwach i w skali kraju

Osoby wymagajgce opieki przez cata dobe: liczba os6b na 1 miejsce:
suma liczby Wariant A: Wariant B:
miejsc* szacunek wg GUS szacunek wg GD1 wariantA  wariant B
Wojewddztwo: (1,2% w wieku 17+) (2,5% w wieku 6+)

1. opolskie 3989 10115 23693 2,5 5,9
2. lubuskie 3323 9293 23926 2,8 7,2
3. warminsko-mazurskie 4 600 12 946 33 868 2,8 7,4
4. podkarpackie 6 650 19 889 50011 3,0 7,5
5. matopolskie 10408 31868 78 741 31 7,6
6. Swietokrzyskie 3944 12 966 29 841 3,3 7,6
7. dolnoslaskie 9028 28 494 68 468 3,2 7,6
8. tddzkie 7 680 25 887 59 000 3,4 7,7
9. mazowieckie 14 562 52527 124 520 3,6 8,6
10. lubelskie 5901 21329 50 540 3,6 8,6
11. zachodniopomorskie 4680 16 141 40 406 3,4 8,6
12. Slaskie 12 421 46 279 107 889 3,7 8,7
13. kujawsko-pomorskie 5518 19 557 49 062 3,5 8,9
14. pomorskie 5530 20933 53667 3,8 9,7
15. podlaskie 2882 11904 28 087 4,1 9,7
16. wielkopolskie 7 639 31087 81002 4,1 10,6
POLSKA ogétem: 108 755 371213 902 722 34 8,3

*Szacunek liczby miejsc obejmuje: tézka w ZOL (BDL, 2013 r.), tézka w ZPO (BDL, 2013 r.)

tézka w hospicjach (BDL, 2013 r.) i miejsca w DPS (MPiPS-03, 2013 r.).

Zrédto: A. Matejczuk, J. Pierkosz (red.), Funkcjonowanie instytucji opieki w Polsce. Raport podsumowujgcy wyniki badar
terenowych, MPiPS, Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, Warszawa 2015
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Duzo gorzej wyglagda wojewddztwo Slaskie w zestawieniu szacunkowej liczby oséb wymagajgcych
opieki catodobowej zliczbg oferowanych miejsc w placowkach. Tu region $laski wypada na 12
miejscu na 16 wojewddztw.

2.1.1.3. Jakos¢ zycia w Rybniku i podregionie rybnickim wedtug Diagnozy spotecznej 2013

Wedtug Diagnozy spofecznej 2013 ogdlny wskaznik jakosci zycia dla podregionu rybnickiego jest dosé
wysoki: podregion rybnicki w latach 2011 i 2013 w kazdym ujeciu sytuowat sie w pierwszej dziesigtce
wsréd wszystkich 60 podregiondw statystycznych: dla catej proby jest to 5 miejsce w2011 r.
i10 w2013r."”, adla préby panelowej odpowiednio 5 miejsce w2011 r. i— uwaga — 2 miejsce
w2013 r.%,

Konkluzja 3. O ile woj. $lgskie ma ponadprzecietng jakos¢ zycia, (cho¢ niedobér infrastruktury opieki) o tyle
podregion rybnicki ma wskaznik jakosci zycia dobry lub bardzo dobry.

2.1.2. Grupa tta — poréwnawcza grupa miast podobnych do Rybnika

Ryc. 3.  Grupa poréwnawcza miast podobnych do Rybnika (grupa tta)

® Koszalin @Elbiag

® Gorzéw Wielkopolski

Wioctawek
it ® Plock

@ Zielona Gora )
®Kalisz

® Legnica

® Watbrzych
4 ® Opole

Ruda Slaska _ @ Dabrowa Gornicza
; Chorzow
Rybnik@ @Tychy ® Tarnéw

Opracowanie wtasne

7. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spotfeczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Ministerstwo Pracy i Polityki
Socjalnej — Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014, tabela 9,2,10.

18 Ibidem, tabela 9.2.11.
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Aby identyfikujgc kryzys ocenic sytuacje Rybnika w sposéb pogtebiony i odrézni¢ zjawiska faktycznie
kryzysowe od typowych zjawisk zachodzacych we wszystkich podobnych miastach, zdecydowano sie
poréwnaé poszczegdlne zakresy danych dla Rybnika z analogicznymi zakresami danych dla grupy
poréwnawczej (grupy tta) ztozonej z miast o zblizonej liczbie ludnosci i podobnej specyfice.

Tab.6. Grupa poréwnawcza miast podobnych do Rybnika (w kolejnosci alfabetycznej)

Nazwa miasta Wojewddztwo Liczba ludnosci (Srednia 2009 — 2014)
Chorzéw slgskie 111 442
Dabrowa Gérnicza Slgskie 125219
Elblag warminsko-mazurskie 124 081
Gorzow Wielkopolski lubuskie 124 602
Kalisz wielkopolskie 104 959
Koszalin zachodniopomorskie 108 773
Legnica dolnosigskie 102 722
Opole opolskie 122 031
Ptock mazowieckie 124 036
Rybnik Slgskie 140 728
Ruda Slaska Slgskie 142 420
Tarnéw matopolskie 113 229
Tychy Slgskie 129135
Watbrzych dolnosigskie 119 375
Wtoctawek kujawsko-pomorskie 115 859
Zielona Gora™ lubuskie 118 666

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Grupe skonstruowano wybierajac wszystkie miasta w Polsce o liczbie ludnosci®® pomiedzy 100
tysiecy a 170 tysiecy. Miast takich — liczac wraz z Rybnikiem — jest szesnascie. Rybnik jest w tej grupie
jednym z najwiekszych miast, poniewaz tak sie ztozyto, ze w Polsce s3 tylko dwa miasta pomiedzy 140
a 170 tysiecy (w tym witasnie 140-tysieczny Rybnik), ale za to az 14 miast w przedziale 100 — 130 tys.

W grupie znalazty sie:

e  trzy stolice wojewddztw (Opole, Gorzéw i Zielona Goéra),
e pozostate miasta to stolice podregiondw.

. . . . . 21
e wszystkie one bez wyjatku sg miastami na prawach powiatu

o wszystkie tez sg znaczgcymi osrodkami przemystowymi swych wojewddztw.

¥od1 stycznia 2015 r. Zielona Géra powiekszyta sie wskutek wtgczenia dotychczasowej gminy wiejskiej Zielona Gora
do gminy miejskiej Zielona Goéra. W ten sposdb wzrosto skokowo zaréwno terytorium, jak iliczba ludnosci. Dane
dla kolejnych lat w tej i nastepnych tabelach sg konsekwentnie podawane zgodnie ze stanem faktycznym dla tych lat.

20 Aby zniwelowaé niewielkie roczne wahania liczby ludnosci, postuzono sie tu liczbg ludnosci obliczong dla kazdego z miast
jako $rednia z lat 2009 — 2014.

2 Watbrzych jako jedyny z grupy poréwnawczej do 31 grudnia 2012 r. nie byt miastem na prawach powiatu. Totez dane
dla Watbrzycha za lata do 2012 r. dotyczg gminy miejskiej a za lata 2013 i 2014 — miasta na prawach powiatu.
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W zwigzku z takg asymetrig grupy pordwnawczej — licznymi miastami nieco mniejszymi od Rybnika
i praktycznym brakiem miast nieco wiekszychzz, sprawdzono, czy asymetryczne potfozenie Rybnika
w grupie poréwnawczej nie deformuje poréwnania zttem. Poniewaz kluczowg kategorig polityki
spotecznej jest ubdstwo, sprawdzono, jak Rybnik wypada na tle grupy porownawczej pod wzgledem
Sredniego wynagrodzenia brutto (jako posredniej miary potencjatu dochodowego), a pomocniczo
takze — dochoddw budzetu per capita jako posredniej miary obrazujgcej dyspozycyjny potencjat
przeciwdziatania problemom spotecznym w danym miescie przez programy publiczne.

Zestawienia obu rankingéw przedstawia tabela ponizej.

Tab. 7. Rybnik na tle grupy: dochody Tab. 8. Rybnik na tle grupy: srednie

budzetu miasta per capita (2013) wynagrodzenie brutto (2013)
Dabrowa Gérnicza 5772,31 zt Ptock 4799,33 zt
Ptock 5557,75 zt Dabrowa Gérnicza 4 324,15 zt
Wioctawek 5212,61 zt Opole 3 872,66 zt
Opole 5032,29 zt Watbrzych 3735,14 zt
Tarnéw 4 757,87 zt Tychy 3691,88 zt
Tychy 4739,04 zt Chorzéw 3 540,84 zt
Rybnik 4 436,68 zt Rybnik 3 507,69 zt
Kalisz 443291 zt Koszalin 3492,03 zt
Zielona Goéra 4 252,96 zt Elblag 3 488,01 zt
Elblag 4229,97 zt Tarnéw 3448,15 zt
Chorzéw 4175,63 zt Wioctawek 3419,98 zt
Koszalin 4 077,15 zt Ruda Slaska 3395,43 zt
Watbrzych 4 034,84 zt Zielona Géra 3 363,53 zt
Legnica 4 004,80 zt Gorzow Wielkopolski 3313,03 zt
Gorzéw Wielkopolski 3 838,54 zt Kalisz 3 264,40 zt
Ruda Slaska 3713,75 zt Legnica 3188,81 zt

Srednia dla grupy: 4562,04 zt Srednia dla grupy: 363547 zt

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Konkluzja4. W obu rankingach Rybnik wypada blisko srodka grupy: zajmuje si6dme miejsce na 16 miast,
a wiec jest nieco ponad mediang, ale za to w obu rankingach osigga wynik nieco nizszy od
sredniej arytmetycznej dla grupy (o 125,36 zt jesli chodzi o budzet per capita i 0 127,78 zt jesli
chodzi o $rednie wynagrodzenie brutto). Skoro w obu kategoriach Rybnik sytuuje sie nieco
ponizej sredniej, ale nieco powyzej mediany, to mozna uznaé, ze grupa poréwnawcza zostata
dobrana trafnie.

2 Kolejne miasta wieksze od Rybnika to Bielsko Biata — 173,0 tys., Olsztyn — 173,8 tys., Rzeszow — 185,1 tys. i Kielce -
198,9 tys. (wszystkie dane dla 2014 r.). Jak widac¢, sg to miasta wieksze od Rybnika o $rednio ponad 40 tys. i ich dotaczenie
do grupy poréwnawczej mogtoby zaktdcic jej charakter, a tymczasem i tak pozostataby ona zdominowana ilosciowo przez
czterokrotnie liczniejsze miasta do 130 tys. Dalsze powiekszanie grupy o miasta wieksze tez sie nie sprawdza, bo nastepne
miasto, to juz ponaddwustutysieczny Torun.
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2.1.3. Diagnoza spoteczna miasta Rybnika: dane wstepne

2.1.3.1. Rozmieszczenie ludnosci w dzielnicach — tto do analizy przestrzennego rozktadu zjawisk

Rybnik jest podzielony na 27 dzielnic (jednostek pomocniczych). Rozmieszczenie przestrzenne
ludnosci w dzielnicach jest zdecydowanie nieréwnomierne: najludniejsza dzielnica Maroko-Nowiny
ma okoto 19 tys. mieszkancéw, podczas gdy najmniejsza dzielnica Stodoty — niespetna 600 oséb.
Najwieksza dzielnica ma wiecej ludnosci, niz w sumie dziewie¢ najmniejszych dzielnic. Przy tak
nieréwnomiernym rozktadzie ludnosci nalezy bra¢ pod uwage, Ze nierédwnomiernie beda
rozmieszczone rOwniez wyzwania spoteczne i dziatania podejmowane w odpowiedzi na nie.

Tab. 9. Rybnik: liczba mieszkancow w dzielnicach (pobyt staly i czasowy na koniec 2015 roku)

nr dzielnica pobyt staty pobyt czasowy RAZEM

1 Boguszowice Osiedle 10798 192 10990
2 Boguszowice Stare 7 645 76 7721
3 Chwatecice 1831 6 1837
4 Chwatowice 7571 117 7 688
5 Golejéw 2278 45 2323
6 Gotartowice 3585 35 3620
7 Grabownia 759 6 765
8 Kamien 4218 92 4310
9 Ktokocin 2579 19 2598
10 Ligota-Ligocka Kuznia 3 886 41 3927
11 Maroko-Nowiny 18 781 309 19 090
12 Meksyk 2637 43 2680
13 Niedobczyce 12 255 317 12572
14 Niewiadom 4643 133 4776
15 Ochojec 2 025 28 2053
16 Orzepowice 3477 39 3516
17 Paruszowiec-Piaski 4421 283 4704
18 Popielow 3299 55 3354
19 Radziejow 1886 27 1913
20 Rybnicka Kuznia 3601 79 3680
21 Rybnik-Pétnoc 7501 378 7 879
22 Smolna 6790 120 6910
23 Stodoty 587 18 605
24 Srédmiescie 7 542 346 7 888
25 Wielopole 1926 30 1956
26 Zamystéw 3283 32 3315
27 Zebrzydowice 3176 31 3207

OGOLEM: 132980 2897 135877

Zrédto: ewidencja ludnosci miasta Rybnika, stan na dzieri 31 grudnia 2015 r.

Rozmieszczenie poszczegélnych zjawisk nie bedzie oczywiscie wprost proporcjonalne do liczby
ludnosci, poniewaz spotecznosci lokalne zamieszkujgce poszczegdlne czesci miasta sg zréznicowane.
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Ryc. 4. Rybnik: rozmieszczenie ludnosci w dzielnicach (w tys.)
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci Urzedu Miasta Rybnika
(rozmieszczenie punktéw adresowych wg danych z NSP 2011)

Dla prawidtowego zdiagnozowania zjawisk spotecznych jest potrzebne przebadanie ich rozktadu
przestrzennego na dwa sposoby réwnolegle: w wielkosciach bezwzglednych (dla uchwycenia
faktycznych koncentracji zjawisk) oraz w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow (dla uchwycenia
natezenia zjawisk). Jezeli — przyktadowo — problem ubdstwa w dzielnicy Paruszowiec-Piaski dotyczy
blisko 25% mieszkancow tej dzielnicy, to taki fakt wychwycimy badajac natezenie pobierania
Swiadczen pomocy spotecznej (ilo$¢ oséb w rodzinach korzystajgcych z zasitkéw na 10 tys. ludnosci).
Jednak w dzielnicy Maroko-Nowiny, gdzie natezenie problemu jest czterokrotnie nizsze, ze wzgledu
na wielkg liczbe mieszkarncow ogélna ilos¢ oséb w rodzinach korzystajgcych z zasitkdw jest podobna
i przekracza tysigc. Tak wiec strumienie pomocy kierowane do obu dzielnic bedg podobne
(przy czterokrotnej réznicy ogdlnej liczby mieszkarnicéw). W tej diagnozie stosujemy réownolegle oba
podejscia.

2.1.3.2. Cykl zyciowy potrzeb ludzkich a profile demograficzne poszczegdlnych dzielnic Rybnika wg
dominujgcych w nich ekonomicznych grup wieku

Polityka miejska wiec musi uwzgledniaé fakt, ze w Rybniku sg dzielnice ,mtode”, srednie, ,stare”
i ,bardzo stare” atakze takie, w ktdrych sg nadreprezentowani zaréwno mieszkancy najmtodsi, jak
i najstarsi, za$ niedoreprezentowana jest grupa mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Kazda z tych
dzielnic ma bowiem nieco inny profil zapotrzebowania na ustugi i dobra (o$wiate, opieke zdrowotng,
edukacje, zywnos¢, mieszkanie, ustugi czasu wolnego itp.).
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Tab. 10. Ludno$¢ w dzielnicach Rybnika wedtug ekonomicznych grup wieku w 2015 r.

LUDNOSC - liczba oséb w wieku: LUDNOSC - odsetek oséb w wieku:

DZIELNICA: ogotem (B 18-65 Ponad 65 ogotem 0-17 18-65 Ponad 65
Boguszowice Osiedle 10937 2012 7691 1234 100,0 18,4 70,3 11,3
Boguszowice Stare 7685 1434 5425 826 100,0 18,7 70,6 10,7
Chwatecice 1830 355 1267 208 100,0 19,4 69,2 11,4
Chwatowice 7684 1280 5185 1219 100,0 16,7 67,4 15,9
Golejow 2265 416 1541 308 100,0 18,4 68 13,6
Gotartowice 3547 696 2368 483 100,0 19,6 66,8 13,6
Grabownia 758 164 504 90 100,0 21,6 66,5 11,9
Kamien 4297 746 2926 625 100,0 17,4 68,1 14,5
Ktokocin 2566 524 1805 237 100,0 20,4 70,4 9,2
Ligota- Kuznia Ligocka 3859 733 2519 607 100,0 19 65,3 15,7
Maroko-Nowiny 18983 3094 13308 2581 100,0 16,3 70,1 13,6
Meksyk 2657 416 1797 444 100,0 15,7 67,6 16,7
Niedobczyce 12283 2035 8621 1627 100,0 16,6 70,2 13,2
Niewiadom 4698 873 3045 780 100,0 18,6 64,8 16,6
Ochojec 2009 444 1338 227 100,0 22,1 66,6 11,3
Orzepowice 3469 687 2387 395 100,0 19,8 68,8 11,4
Paruszowiec-Piaski 4250 800 2812 638 100,0 18,8 66,2 15
Popieldw 3302 583 2198 521 100,0 17,7 66,5 15,8
Radziejéw 1894 347 1264 283 100,0 18,3 66,8 14,9
Rybnicka Kuznia 3654 591 2642 421 100,0 16,2 72,3 11,5
Pétnoc 7561 1055 4818 1688 100,0 14 63,7 22,3
Smolna 6815 991 4760 1064 100,0 14,5 69,9 15,6
Stodoty 582 78 414 90 100,0 13,4 71,1 15,5
Srédmiescie 7639 981 4798 1860 100,0 12,8 62,9 24,3
Wielopole 1932 340 1275 317 100,0 17,6 66 16,4
Zamystow 3264 650 2163 451 100,0 19,9 66,3 13,8
Zebrzydowice 3169 647 2119 403 100,0 20,4 66,9 12,7

RYBNIK ogétem: 133589 22972 90990

Opracowanie wtasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci Urzedu Miasta Rybnika (stan w IV 2015 r.).

Na podstawie tej tabeli wygenerowano nastepnie mape profili demograficznych poszczegdlnych
dzielnic z uwagi na wystepujgcg w nich nadreprezentacje poszczegdlnych ekonomicznych grup wieku
w stosunku do S$redniej dla catego miasta. Przyjeto nastepujace progi przekroczenia S$redniej
ogoélnomiejskiej, ktére beda uznane za ,,znaczgcy nadreprezentacje”:

o Dla wieku przedprodukcyjnego: 17,2 + 0,6 =17,8
e Dla wieku produkcyjnego: 68,1 + 1,8 = 69,9
o Dla wieku poprodukcyjnego: 14,7 + 0,5 = 15,2

Dzielnice, w ktérych zadna zgrup nie odchyla sie od S$redniej o wskazang wielko$¢, uznano
za ,zrownowazone”; (z ich profilu demograficznego nie wynikajg zadne szczegdlne wskazania).
Ponadto nadreprezentacje senioréw przekraczajacg 20% uznano za odrebng kategorie. W ten sposéb
powstato osiem  profili dzielnicc 1) znadreprezentacja wieku przedprodukcyjnego,
2) z nadreprezentacjg wieku przedprodukcyjnego iprodukcyjnego, 3) z nadreprezentacjg wieku
produkcyjnego, 4) z nadreprezentacja wieku produkcyjnego i poprodukcyjnego,
5) z nadreprezentacjg wieku przedprodukcyjnego i poprodukcyjnego, 6) z nadreprezentacjg wieku
poprodukcyjnego, 7) z wielkg nadreprezentacjg wieku poprodukcyjnego, oraz 8) bez nadreprezentacji
(profil zréwnowazony).
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Ryc.5.  Rybnik, profile dzielnic ze wzgledu na dominujace w nich ekonomiczne grupy wieku
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Opracowanie witasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci Urzedu Miasta Rybnika (stan w IV 2015 r.).

Zapotrzebowanie cztowieka na réznego rodzaju dobra i ustugi zmienia sie w ciggu cyklu zycia, totez

dla catosciowej polityki spotecznej miasta jest istotne, jak na terenie miasta rozkfadajg sie

koncentracje zamieszkania poszczegdlnych grup wiekowych. Zmiennos$¢ potrzeb ludzkich w cyklu

zycia prezentuje ponizszy diagram.

Ryc. 6. Zmienno$¢ poziomu poszczegdlnych potrzeb cztowieka w ciggu zycia
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Opracowanie: W. Ktosowski (przeliczenia wtasne na podstawie koncepcji zaczerpnietej z: L. Corsa, D. Oakley,

Consequences of Population Growth for Health Services in Less Developed Coun-tries. An Initial Appraisal,

[w:] Rapid Population Growth, vol. VII, National Academy of Sciences, Baltimore 1971
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2.1.3.3. Sie¢ wspdtzaleznosci w obrebie problemow spotecznych

Pracujac nad polityka spoteczng miasta Rybnika i badajgc problemy spoteczne, jakich doznajg osoby
mieszkajgce w Rybniku, za podstawowg zasade przyjeto sieciowy charakter tych probleméw,
wyrazajacy sie wtym, ze poszczegblne, jednostkowe problemy w praktyce splatajg sie zawsze
w ztozong sie¢ wspdtzaleznosci przyczynowo-skutkowych — , pajeczyne problemoéw”. W taka
pajeczyne kazdy z nas moze wpasc na wiele sposobdéw, nawet jesli dotychczas funkcjonowat zupetnie
prawidtowo. ,Pajeczyna probleméw” ma te ceche, ze bardzo trudno zniej wyjs¢ skupiajac sie
na rozwigzywaniu tylko pojedynczego problemu. Bardzo czesto takie zbyt wasko zaplanowane
dziatania, ktére podejmujemy dla rozwigzania jednego problemu danej osoby uwiktanej w te sie¢,
dziatajg miejscowo idoraznie, ale przy okazji pogtebiajg inne problemy egzystencji tej osoby i—
zamiast rozwigzac jej problemy — wciggajg ja gtebiej w ,,pajeczyne problemoéw”.

Ryc. 7. »Pajeczyna problemow” - sie¢ wspodtzaleznosci miedzy problemami spotecznymi

Mezczyini o antykoncepcji Utzymywaniesie e,
Mezczyzni 3§ zzajgé ,degradujacych”....,
..,,.:ne p::hzu]q " (2zebractwo, zbieranie
"6l spofecznyc . odnadow
(ojcalmeza) -, W y Uzaleznienieod " 3 : \ g
' lczesne macierzyfistwo: ; ,
miode kobiety bez y.. pomocy( SpO‘e?Z.nej .......... , Zﬁﬁgﬁgjmﬁ%ﬁ:‘? 3
Samotne w ,szarej Sh'ere' pelnego zabezpieczenia R : Ve
...... p 5“13!“99° 3 i, Brak p e Brag potwierdzonego \ Y
17 ] + zasitkow i emerytur 'zav(::x\afe?:r(‘(':aw ot Utrata
Kobiety catkowicie Brak 4" A TR : il | motywacji
-» zajete opieka zgromadzonyci Brak ,+** Brak dobrych 5
V ipraca w domu - ubezpiecz:nia ; w+%. - do$wiadczen do

X Mezef
Niemozliwos¢ » przekazania

: spolecznego dzieciom
podijecia pracy o ? B
w pelrym v.nymiane . L
. P e wyisze 0 30% przez. e i
Czlonek rodziny ¥ ; brak piynnosci . " 1 wszkodliwych o 2 s . g
wymagajacy stale] opieki ; finansowe]. RS warunkach , ¢ Pracaprzezzbyt ;- wychowuje™
(dziecko, osoba starsza,  : " K S ettt S wiele godzin dziennie,  dzieci ,
chora, niepetnosprawna) & dniaz ﬁ%mh_ " o A Poczucie oy ’ prz.emec‘zenle 3 K
5, then ; i ; s uwiezienia w e * " o conoc

Niesplacalne « " Brak czasu

sieci problemow,
+, pozyczki u rodziny’

- bezptatnego leczenia

~. Sz e rezygnacja "+, i diagnostyki na opieke nad y
e “ i przyjaciot ;.'u, ghostyl R dziecmi : ? &
 Nisk Zamknigcie ’ e ‘ ), N o 1 5
i n:(sigeki{tf:ﬁg\‘:éj o Utrata '; Zajecie % i v’ Problemy
i . spolecznej sieci /s komornicze * Problemy w szkole, wychowawcze
X : wsparcia <"’ 5 przedwczesne
Ograniczone A koriczenie nauki
...... >uczestnu:tvm?.A,: : : A . '
W kulturze ., \ Sl Niedostosowanie :
..... Brak gotowosci X y Y Spence
s do przyjmowania * : B
Brak  pomocyzzewnatrz; e Brak dostepu . Niski
i zréinicowanych X do internetu, %, poziom wiedzy
3 WE0W sty.lu Zyem 5 Utrata majatku “ Egzekucje “cyfrowe !
Brak korlnfonu o » komornicze * Aok Wysokie 45 ’
materialnego s ' $or; oszly RN
Sl Niezdolnosé do "% sergetycame | 2 . Tradnobd P
.............. 9 “ podjecia statej, 4"~ % Wmieszkaniach @ i zezrozumieniem
nenuee, legalnej pracy : ".' ) : procedur formalnyc !

i Alkohol S depresja
J i Jakospoiwo relacji ey %

4

*, Ul :
niekorzystnych
modeli zachowan

Lo Alkoholizm
AN ’ -
Niezdolnos¢ do
korzystania z pelni
/ swoich praw

W :
. Wstyd,
" wycofywanie sig 4
2 relacji spotecznych «.+**

. 5
+« Zaniedbanie, %.- .
> 0SODiSte «rosrereierr st

Opracowanie: W. Ktosowski — z wykorzystaniem elementéw opracowania EGO Evaluation s.c.

Konkluzja 5. Zasadg zaréwno niniejszej diagnozy, jak i czesci planistycznej tego opracowania jest sieciowe
podejscie do probleméw spotecznych w Rybniku i dostrzeganie ztozonych sieci relacji przy-
czynowo-skutkowych pomiedzy nimi, oparte koncepcyjnie na powyzej przedstawionym sche-
macie tak zwanej ,Pajeczyny probleméw”.
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2.2. Problemy demograficzne

W tym rozdziale diagnozy omdéwiono problemy wynikajgce z kurczenia sie liczebnosci populacji,
zmiany jej struktury wiekowej (starzenia sie), a takze problemy zmian dzietnosci i struktury rodzin.

2.2.1. Diagnoza probleméw demograficznych

2.2.1.1. Depopulacja miasta

Problem depopulacji i kurczenia sie miast (shrinking cities) oraz starzenia sie ich mieszkancow staje
sie coraz dotkliwszy w Europie: problem ten dotyka takze Rybnika. Zjawisko narasta od kilkunastu lat
i w perspektywie wieloletniej jest prognozowana jego kontynuacja. Depopulacja oraz starzenie sie
spotecznosci, to najpowazniejszy problem strategiczny miast europejskich, w tym takze Rybnika.

Ryc. 8.  Prognoza GUS zmian ogdlnej liczby ludnosci w Rybniku do 2050 r.
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Zrédto: prognoza GUS - Bank Danych Lokalnych; opublikowano 23.12.2014 r.

Przytoczona prognoza GUS, ktérej bazg wyjsciowa sg dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2011,
korygowane coroczne o ruch naturalny i migracje, jest oparta na metodyce wtgczajgcej bardzo liczne
zatozenia teoretyczne (np. prognoze dzietnosci formutuje sie nie tylko w oparciu o strukture wiekowg
populacji, ale i w oparciu o dotychczasowy profil dzietnosci, traktowany tu jako wskaznik lokalnych
uwarunkowan kulturowych). Jak jednak widaé, liczba ludnosci prognozowana przez GUS na koniec
2020 r wynosi 136 550, gdy tymczasem wg danych z ewidencji ludnosci na koniec 2015 roku Rybnik
juz osiggnat liczbe mieszkarncéw 135 877, a wiec mniej, niz prognozowana liczba w roku 2020.

Konkluzja 6. Wprawdzie rdéznice metodyczne nie pozwalajg porownywac bezposrednio danych GUS (prze-
liczanych z NSP) i danych z ewidencji ludnosci, jednak to wtasnie dane z ewidencji ludnosci s3
wiarygodniejsze (bo pochodzace z bezposredniego zliczenia). Totez zasada nalezytej ostroz-
nosci powinna nas sktania¢ do uznania prognozy GUS za prawdopodobnie zbyt optymi-
styczng; faktycznie depopulacja w Rybniku moze postepowac szybciej.

Oprécz obserwowania ogolnej liczby mieszkancéw nie mniej wazne jest obserwowanie zmian jej
struktury demograficznej (ekonomicznych grup wieku), a w tym kontekscie — starzenia sie populacji.
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2.2.1.2. Ludnosc¢ wg ekonomicznych grup wieku i starzenie sie populacji

Struktura populacji wedtug ekonomicznych grup wieku jest istotna otyle, ze pokazuje
zobiektywizowane statystyczne warunki do osiggania zamoznosci i — z drugiej strony — zagrozenia
ubdstwem.

Tab. 11. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku: Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2011

wiek przedprodukcyjny

wiek produkcyjny

wiek przedprodukcyjny 16,8 16,7 16,5 16,4 16,4 16,4
Srednio )
. wiek produkcyjny 66,0 65,6 65,1 64,4 63,6 62,8
W grupie:
wiek poprodukcyjny 17,1 17,6 18,4 19,2 20,0 20,8

Ryc. 9. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku: Rybnik a srednia dla grupy

Rybnik Srednia dla grupy poréwnawczej
100% - 100% -
90% 90%
80% - 80% -
m wiek
poprodukcyjny
70% - 70% -
m wiek
60% 60% produkcyjny
50% - 50% - wiek
przedprodukcyj
ny
0% 0%
30% 30%
20% - 20% -
10% 183 182 180 179 179 17,9 10% 7168 167 165 164 164 164
0% T T T T T 0% T T T T T 1
2000 2010 2011 2012 2013 2014 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Opracowanie wtasne (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych)

Jak widac¢ na obu wykresach powyzej, zardwno Rybnik, jak icata grupa poréwnawcza starzeje sie
stopniowo, a wiec wzrasta odsetek senioréw wsréd ogdtu mieszkancéw. Starzenie sie populacji miast
jest takze problemem ogélnoeuropejskim. Trafng miarg dtugoterminowa starzenia sie populacji jest
jeden ze wskaZznikdw obcigzenia demograficznego publikowanych przez GUS: ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktéry to wskaznik pokazuje
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trafniej perspektywe zastepowalnosci pokoleri”®. Wskaznik ten wynosit w 2014 w Polsce $rednio
105,2 (od 90,7 w woj. warminsko-mazurskim, do 125,8 w tédzkim).

Tab.12. Wskaznik obcigzenia demograficznego: ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100
0s6b w wieku przedprodukcyjnym

Ruda Slaska 90,0 94,5 97,6 100,9 104,5 108,5
Tychy 91,6 94,7 99,4 104,2 109,0 114,6
Elblag 87,5 91,5 97,6 103,5 110,3 117,1
1 Gorzow Wielkopolski 93,8 97,5 103,0 108,0 112,5 118,7
8 Ptock 89,8 96,2 103,3 109,3 115,1 120,4
o]
2 Zielona Géra 105,9 110,0 115,5 120,7 123,6 126,2
m
Legnica 95,3 100,1 106,5 113,6 119,8 126,6
Chorzéw 114,4 116,7 120,0 123,7 125,9 128,5
Wrtoctawek 96,5 102,5 110,7 118,3 125,0 131,8
N Kalisz 107,3 110,1 116,8 122,4 128,2 133,5
m
J Dabrowa Gérnicza 108,9 110,9 115,9 121,9 127,6 134,0
v Tarnéw 105,3 111,0 117,3 123,5 128,6 135,6
Koszalin 118,5 118,2 125,3 131,3 137,4 143,3
Opole 121,6 125,1 131,6 137,6 143,4 149,2
Watbrzych 126,2 129,1 135,4 140,6 148,4 155,1

Srednia dla grupy poréwnawczej:

Opracowanie wtasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug wartosci wskaznika w 2014 roku - rosngco)

Jak widaé w powyiszej tabeli — sytuacja w Rybniku jest najkorzystniejsza w catej grupie
poréwnawczej. Wszystkie miasta w tej grupie — z wyjgtkiem wtasnie Rybnika — majg obcigzenie
demograficzne wieksze od sredniego w kraju (to charakterystyczna cecha miast w ogéle: obcigzenie
demograficzne jest tam wieksze niz na terenach pozamiejskich).

Konkluzja 7. Problem starzenia sie populacji — jakkolwiek dotyczy takze Rybnika — ma tu natezenie zdecy-
dowanie mniejsze, niz w innych miastach. w poréwnaniu z pietnastoma miastami podobnymi
Rybnik ma najniiszy wskaznik obcigzenia demograficznego ijest miastem demograficznie
stosunkowo ,mtodym”.

= Tego wskaznika obcigzenia demograficznego nie nalezy myli¢ z tzw. Wspétczynnikiem Obcigzenia Demograficznego WOD,
ktéry poréwnuje ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym, awiec nie odréznia populacji
z wysokim odsetkiem mtodziezy od populacji z wysokim odsetkiem senioréw. Nie jest wiec dobrg miarg perspektywiczna.
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2.2.1.3. Przyrost (lub ubytek) naturalny i rzeczywisty

Z takiego profilu demograficznego Rybnika wynikajg tez konsekwencje dla obu sktadowych przyrostu
naturalnego: zaréwno dla liczby urodzin, jak i zgonéw na 100 tys. ludnosci.

Tab. 13. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 2009 — 2014: Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Rybnik 11,6 11,5 10,6 10,7 10,2 10,3 10,8
Tychy 11,0 11,4 10,3 10,5 10,2 10,2 10,6
Ruda Slaska 10,9 10,9 10,1 10,5 10,1 10,1 10,4
Ptock 11,0 10,3 9,9 10,4 9,2 9,3 10,0
Chorzéw 10,9 10,4 9,4 9,6 10,1 9,5 10,0
Zielona Goéra 10,8 9,8 10,2 9,4 9,8 9,1 9,9
Gorzow Wielkopolski 11,0 9,8 10,0 10,0 9,1 8,8 9,8
Legnica 9,7 10,2 9,0 9,1 8,5 8,4 9,2
Kalisz 9,5 9,6 9,1 8,8 8,7 8,2 9,0
Dabrowa Gérnicza 9,4 10,4 8,7 8,9 8,0 8,4 9,0
Opole 9,4 9,3 8,2 8,8 8,1 8,9 8,8
Elblag 10,3 9,3 8,7 8,4 7,6 8,1 8,7
Koszalin 9,0 8,9 9,0 8,9 7,8 8,5 8,7
Witoctawek 9,6 9,5 8,3 8,0 8,1 7,8 8,6
Tarnow 9,0 8,8 8,5 8,4 8,3 8,3 8,6
Watbrzych 9,0 8,8 8,0 7,9 7,3 7,8 8,1

srednia dla grupy poréwnawczej:

Opracowanie wtasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug sredniej wieloletniej (ostatnia kolumna) — malejgco)

Tab. 14. Zgony na 1000 ludnosci 2009 - 2014: Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Watbrzych 12,91 13,31 13,11 13,77 13,49 13,44 13,3
Chorzéw 13,21 12,51 13,24 13,30 13,79 13,18 13,2
Ruda §|aska 11,39 11,12 10,94 11,27 11,15 11,08 11,2
Dabrowa Gérnicza 10,96 10,54 11,61 11,43 10,67 11,01 11,0
Kalisz 11,25 10,63 10,26 11,22 11,46 11,14 11,0
Wioctawek 10,37 10,62 10,13 10,78 10,91 11,24 10,7
Legnica 10,34 10,13 10,40 10,67 10,81 10,73 10,5
Elblag 9,47 9,70 9,82 10,33 10,55 9,81 9,9
Ptock 9,48 9,46 8,96 10,20 9,66 9,95 9,6
Zielona Gora 9,91 9,36 9,31 9,53 9,33 8,73 9,4
Opole 8,70 8,65 8,63 9,67 9,85 9,05 9,1
Gorzow Wielkopolski 9,23 8,35 8,88 9,34 9,67 8,72 9,0
Rybnik 8,60 8,43 8,80 9,04 9,77 9,09 9,0
Tarnéw 8,54 8,76 8,81 9,03 9,11 8,78 8,8
Koszalin 8,48 8,56 8,46 9,13 9,54 8,85 8,8
Tychy 8,32 8,60 8,87 9,34 8,88 8,86 8,8

srednia dla grupy poréwnawczej:

Opracowanie wtasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug sredniej wieloletniej (ostatnia kolumna) — malejgco)

Osiggajac najwyzszy w grupie poréwnawczej wskaznik urodzen i czwarty najnizszy wskaznik zgonéw
Rybnik zajmuje pod wzgledem przyrostu naturalnego pierwsze miejsce (na podstawie $redniej
wieloletniej z lat 2009 — 2014) i w catym analizowanym okresie zachowuje przyrost dodatni.
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Tab. 15. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 2009 - 2014: Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Rybnik 3,0 3,1 1,8 1,7 0,4 1,2 1,9
Tychy 2,7 2,8 1,4 1,1 1,3 1,4 1,8
Gorzow Wielkopolski 1,7 1,4 1,1 0,7 -0,6 0,1 0,7
Zielona Gora 0,9 0,4 0,9 -0,1 0,4 0,3 0,5
Ptock 1,5 0,8 0,9 0,2 -0,5 -0,6 0,4
Koszalin 0,5 0,3 0,5 -0,2 -1,7 -0,4 -0,2
Tarnéw 0,5 0,1 -0,3 -0,6 -0,8 -0,5 -0,3
Opole 0,7 0,6 -0,4 -0,9 -1,8 -0,1 -0,3
Ruda Slaska -0,5 0,3 -0,8 0,8 -1,0 -1,0 -0,7
Elblag 0,9 -0,4 1,1 -1,9 -2,9 -1,7 -1,2
Legnica -0,6 0,0 -1,4 -1,5 -2,3 -2,3 -1,4
Kalisz -1,7 -1,0 -1,2 2,4 22,8 -2,9 22,0
Dabrowa Gérnicza -1,5 -0,1 -2,9 -2,5 -2,6 -2,6 -2,0
Wioctawek -0,7 -1,1 -1,8 -2,7 -2,8 -3,5 -2,1
Chorzéw -2,4 -2,2 -3,9 -3,7 -3,7 -3,7 -3,3
Watbrzych -4,0 -4,5 -5,2 -5,9 -6,1 -5,6 -5,2

srednia w danym roku dla grupy 0,1

Opracowanie wiasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug sredniej wieloletniej (ostatnia kolumna) — malejgco)

Z kolei warto oceni¢ dla Rybnika przyrost rzeczywisty ludnosci, ktory jest sumg przyrostu/ubytku
naturalnego i salda migracji. W zakresie salda migracji dane ksztattujg sie nastepujaco:

Tab. 16. Saldo migracji na 1000 ludno$ci w latach 2009 - 2014: Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Zielona Gora 0,2 1,2 1,2 -0,3 0,7 44 1,2
Chorzéw -0,2 -0,6 1,1 0,5 0,4 -0,7 0,1
Koszalin -1,1 -0,7 -1,2 -0,7 0,8 -1,5 -0,7
Gorzow Wielkopolski -1,5 -1,3 -1,3 -1,0 -1,3 -1,5 -1,3
Opole -3,3 -1,3 -1,4 -2,4 -2,4 -1,1 -2,0
Dabrowa Gérnicza -3,0 -1,9 -1,9 -3,6 -2,3 -2,3 -2,5
Rybnik -1,3 -2,8 -2,5 -3,2 -4,1 -24 -2,7
Kalisz -4,0 -2,3 -3,0 -2,3 -3,5 -21 -29
Tychy -2,7 -33 -2,8 -3,2 -3,7 -33 -3,2
Legnica -2,4 -2,8 -2,9 -3,6 -2,9 -3,3 -3,0
Elblag -1,9 -2,6 -3,9 -3,4 -3,0 -3,4 -3,0
Wioctawek -3,5 -3,0 -4,1 -3,6 -3,4 -4,4 -3,7
Ruda §Iaska -4,1 -2,8 -3,0 -39 -4,6 -4,7 -3,8
Ptock -3,2 -4,7 -39 -4,2 -4,5 -39 -4,1
Watbrzych -51 -51 -4,8 -2,8 -4,0 -53 -4,5
Tarnéw -31 -4,7 -4,9 -5,0 -6,4 -53 -4,9

srednia dla grupy w roku: -2,5

Opracowanie wtasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug $redniej wieloletniej (ostatnia kolumna— malejgco)

Pod wzgledem salda migracji Rybnik zajmuje 8 miejsce na 16 miast grupy poréwnawczej i wieloletnio
osigga saldo migracji zblizone do sredniej dla grupy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w okresie 2009 —
2014 miasta z grupy poréwnawczej doznajg nieco wiekszych ubytkéw ludnosci z powodu migracji,
niz z powodu ubytku naturalnego: oile w catym okresie Srednioroczny ubytek (ujemny przyrost)
naturalny wyniést -0,8 otyle w tym samym okresie srednioroczne saldo migracji wyniosto -2,6.
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Zsumowany przyrost rzeczywisty na 1000 mieszkancéw (suma przyrostu naturalnego i salda migracji
na 1000 mieszkancow) przedstawiono w tabeli ponizej.

Tab. 17. Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci (2009 — 2014): Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Zielona Goéra 1,1 1,6 2,1 -0,4 1,1 4,7 1,7
Gorzow Wielkopolski 0,2 0,1 -0,2 -0,3 -1,9 -1,4 -0,6
Koszalin -0,6 -0,4 -0,7 -0,9 -0,9 -1,9 -0,9
Tychy 0,0 -0,5 -1,4 -2,1 -2,4 -1,9 -1,4
Opole -2,6 -0,7 -1,8 -3,3 -4,2 -1,2 -2,3
Chorzéw -2,6 -2,8 -2,8 -3,2 -3,3 -4,4 -3,2
Ptock -1,7 -3,9 -3,0 -4,0 -5,0 -4,5 -3,7
Elblag -1,0 -3,0 -5,0 -5,3 -5,9 -5,1 -4,2
Legnica -3,0 -2,8 -4,3 -5,1 -5,2 -5,6 -4,3
Dabrowa Gérnicza -4,5 -2,0 -4,8 -6,1 -4,9 -4,9 -4,5
Ruda Slaska -4,6 -3,1 -3,8 -4,7 -5,6 -5,7 -4,6
Kalisz -5,7 -3,3 -4,2 -4,7 -6,3 -5,0 -4,9
Tarnow -2,6 -4,6 -5,2 -5,6 -7,2 -5,8 -5,2
Wioctawek -4,2 -4,1 -5,9 -6,3 -6,2 -7,9 -5,8
Watbrzych 9,1 -9,6 -10,0 -8,7 -10,1 -10,9 -9,7

srednia dla grupy w danym roku:

Opracowanie witasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug sredniej wieloletniej (ostatnia kolumna) — malejgco)

Ryc. 10. Przyrost rzeczywisty (przyrost naturalny + saldo migracji) na 10 tysiecy ludnosci

3 31 M przyrost rzeczywisty M przyrost naturalny  ® saldo migracji

Opracowanie witasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug sredniej wieloletniej (ostatnia kolumna) — malejgco)
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Jak widaé, oile wrankingu przyrostu naturalnego Rybnik zajmowat w grupie poréwnawczej
niekwestionowane pierwsze miejsce, otyle w rankingu przyrostu rzeczywistego spadf na trzecie
miejsce.

Konkluzja 8. Rybnik pomimo najwyzszego w grupie poréwnawczej przyrostu naturalnego ma dopiero trze-
cig lokate pod wzgledem przyrostu rzeczywistego. Przyczyng jest stosunkowo niskie saldo
migracji (réznica pomiedzy liczbg zameldowan i wymeldowan) wynoszgce w ostatnich latach
Srednio -2,7 promila rocznie (ubytek niemal 3 oséb na kazdy tysigc).

2.2.1.4. Maftzenstwa, rozwody, typy rodzin, dzietnosc¢

Z punktu widzenia polityki spotecznej wazna jest diagnoza demograficzna poszczegdlnych typdw rodzin
i dzietnosci w populacji. Statystyka zawieranych matzenstw nie jest wprawdzie prostg podstawg
do oceniania przysztego wskaznika urodzen, poniewaz jednocze$nie zmieniajg sie kulturowe modele
rodzin izwigzkdw, oraz ewoluuje sam model dzietnosci: z jednej strony upowszechnia sie dzietnosc
w zwigzkach nieformalnych, azdrugiej rosnie liczba matzenstw bezdzietnych. Jednak statystyka
zawieranych matzenstw jest nadal bardzo istotna o tyle, ze jest jedyng dostepng statystyka, z ktdrej da sie
prognozowaé — przynajmniej w bardzo duzym przyblizeniu — przyszty przyrost naturalny, poniewaz
statystyka zwigzkéw nieformalnych nie jest prowadzona (odnotowuje sie jedynie liczbe dzieci
pozamatzenskich, jednak nie ma statystycznego obrazu zwigzkdédw nieformalnych, ktére planujg
prokreacje).

Tab. 18. Matzenstwa na 1000 ludnosci zawarte w latach 2009 — 2014

P00 ) 2010 2011 2012 2013 2014

Rybnik 7,62 7,02 5,83 6,19 5,83 6,18
Tychy 7,18 6,87 5,75 5,41 5,33 5,46
Ruda élaska 7,36 6,54 5,72 5,58 5,10 5,37
Ptock 6,64 6,16 5,36 5,64 4,68 4,97
Tarnow 6,05 5,81 5,22 5,02 4,48 4,82
Koszalin 6,84 5,51 5,20 5,06 4,16 4,75
Zielona Gora 6,28 5,97 4,98 4,97 4,61 4,68
Legnica 5,94 5,67 5,00 5,27 4,43 4,65
Elblag 6,56 5,47 5,04 4,84 4,47 4,59
Gorzoéw Wielkopolski 6,44 5,84 4,97 5,05 4,37 4,56
Chorzéw 5,92 5,16 4,79 4,59 4,66 4,54
Watbrzych 5,99 5,09 5,02 4,72 3,72 4,52
Wioctawek 6,58 5,89 5,14 4,71 4,54 4,41
Kalisz 5,94 5,53 4,95 4,86 4,13 4,35
Opole 6,17 5,33 4,60 4,82 4,70 4,26
Dabrowa Gérnicza 6,53 5,93 5,21 5,52 4,62 4,20
SREDNIA dla grupy: 6,53 5,93 5,21 5,52 4,62 4,20

Opracowanie wtasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych; uszeregowanie
miast wedtug wartosci 2014- malejgco)

Jak widaé, Rybnik jest w zdecydowanie najlepszej sytuacji zcatej grupy: ma
najwiekszg liczbe matzenstw na 1000 ludnosci nie tylko w 2014, ale takie w kazdym poprzednim
roku catego analizowanego okresu (w zadnym roku zadne inne miasto nie wyprzedzito Rybnika).

Poréwnajmy to z kolei z liczbg rozwodéw udzielanych corocznie na 1000 ludnosci, aby nastepnie
wyliczy¢ wskaznik zawieranych matzenstw netto.
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Tab. 19. Rozwody na 1000 ludnosci udzielone w latach 2009 - 2014

ROZWODY 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wtoctawek 2,15 2,61 1,62 2,63 3,39 3,14
Gorzéw Wielkopolski 2,65 2,69 3,42 3,11 2,60 2,77
Watbrzych 2,46 2,52 2,71 2,66 2,22 2,55
Zielona Gora 2,49 2,32 2,39 2,39 2,36 2,45
Opole 2,68 2,01 2,12 2,16 2,06 2,38
Koszalin 2,46 2,10 2,73 2,12 2,31 2,27
Ptock 2,58 2,55 2,30 2,60 2,15 2,14
Kalisz 2,27 2,22 2,42 2,09 2,38 2,13
Elblag 2,69 2,45 2,39 2,09 2,52 2,12
Legnica 2,63 2,38 2,52 2,44 2,09 2,10
Tarnéw 1,84 1,97 2,06 1,89 1,82 1,89
Dagbrowa Gdrnicza 2,20 1,91 1,88 1,93 2,03 1,84
Chorzéw 1,90 1,95 1,88 1,75 1,92 1,82
. Rynk 163 2,19 2,06 2,23 2,11 1,74
Ruda Slaska 2,25 2,02 1,92 1,91 1,79 1,73
Tychy 2,07 2,05 1,72 1,72 2,03 1,71
SREDNIA dla grupy: 2,31 2,25 2,26 2,23 2,24 2,17

Opracowanie witasne (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych;
uszeregowanie miast wedtug wartosci 2014- malejgco)

Z kolei liczba rozwoddéw udzielanych rocznie na 1000 ludnosci sytuuje Rybnik na 14 miejscu wsréd 16
miast. W tej sytuacji nie dziwi, ze pod wzgledem wskaznika matienstw netto (liczby matzenstw
zawartych w danym roku pomniejszonej o liczbe udzielonych w tym samym roku rozwodéw) Rybnik
umacnia sie na pierwszym miejscu tabeli, dystansujgc wyraznie pozostate miasta.

Tab. 20. Matzenstwa netto (matzenstwa zawarte minus rozwody udzielone w danym roku) na 1000
ludnosci (2009 — 2014 ): Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2009 pLo ) 2011 2012 2013 2014

5,99 4,83 3,77 3,96 3,72 4,45
Tychy 5,11 4,82 4,03 3,70 3,30 3,75
Ruda §Iaska 5,11 4,52 3,79 3,67 3,32 3,63
Tarnéw 4,21 3,84 3,16 3,13 2,66 2,93
Ptock 4,06 3,61 3,06 3,04 2,53 2,83
Chorzéw 4,02 3,21 2,91 2,84 2,74 2,72
Legnica 3,31 3,29 2,49 2,83 2,34 2,55
Koszalin 4,38 3,42 2,47 2,93 1,85 2,47
Elblag 3,87 3,02 2,65 2,75 1,95 2,46
Dabrowa Gérnicza 4,33 4,01 3,33 3,58 2,58 2,36
Zielona Gora 3,80 3,65 2,59 2,58 2,25 2,24
Kalisz 3,67 3,31 2,53 2,77 1,75 2,22
Watbrzych 3,53 2,58 2,31 2,06 1,50 1,97
Opole 3,49 3,33 2,48 2,66 2,64 1,88
Gorzéw Wielkopolski 3,79 3,15 1,55 1,94 1,77 1,79
Witoctawek 4,43 3,28 3,52 2,08 1,15 1,27

SREDNIA dla grupy: 3,82 3,30 2,60 2,61 2,38 2,60

Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych
(uszeregowanie miast wedtug wartosci 2014- malejaco)

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+

Stan taki ma dalsze konsekwencje w strukturze rodzin rybnickich. Z punktu widzenia Polityki
Spotecznej istotne jest, ile z tych rodzin wychowuje dzieci. Nalezatoby bowiem zaktadaé, ze wyziszy
odsetek rodzin niepetnych, ale takze wyzszy odsetek wychowujacych dzieci rodzin opartych o zwigzek
nieformalny, moze wigza¢ sie z dodatkowymi zadaniami w zakresie wsparcia tych rodzin wich
funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz sytuacji socjalnej (gdyz statystycznie takie rodziny

mogtyby by¢ mniej stabilnymi srodowiskami wychowawczymi).

Dane do oceny ogdlnej stabilnosci Srodowisk wychowawczych w Rybniku na tle innych miast z grupy

poréwnawczej pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku.

e W rankingu ilosci zwigzkow partnerskich wychowujgcych dzieci na 100 tys. mieszkaricow Ryb-

nik sytuuje sie na 11 miejscu w grupie 15 miast®’.

e Jedli chodzi o liczbe rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci, Rybnik zajmuje ostatnie miej-

sce wsrdd 15 miast z liczbg 5100 takich rodzicdw na 100 tys. mieszkafcow.

e Za to jedli chodzi o liczbe matzenstw wychowujacych dzieci na 100 tys. mieszkaricdw, Rybnik

z liczba 15 475 matzenstw zajmuje pierwsze miejsce w grupie poréwnawcze;j.

o Totez wspdfczynnik niestabilnosci srodowisk wychowawczych 4% wynosi tylko 23,1, co sytuuje
Rybnik zdecydowanie na pierwszym miejscu w grupie poréwnawczej, jako miasto

o stosunkowo najstabilniejszym profilu srodowisk wychowawczych.

Tab. 21. Zwigzki partnerskie wychowujgce Tab. 22. Rodzice samotnie wychowujacy
dzieci (na 100 tys. mieszkancow) dzieci (na 100 tys. mieszkancow)

Miasto Liczba Miasto Liczba

Gorzéw Wielkopolski 1174 Legnica

Koszalin 1093 Kalisz

Chorzow 1063 Wtoctawek
Zielona Gora 910 Gorzow Wielkopolski
Legnica 813 Tarnéw

Elblag 803 Elblag

Opole 627 Ptock

Ruda Slaska 609 Dabrowa Gérnicza
Wtoctawek 548 Koszalin

Tychy 517 Opole

Rybnik 489 Zielona Gora
Kalisz 484 Chorzéw

Ptock 471 Tychy

Dabrowa Gérnicza 463 Ruda Slaska
Tarnéw 251 Rybnik

Opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011

2 Tym razem grupa poréwnawcza wynosi 15 a nie 16 miast, poniewaz dane sg agregowane na poziomie powiatu i pochodza

ze spisu powszechnego w 2011 r., a wéwczas miasto Watbrzych nie byto jeszcze miastem na prawach powiatu.

» Wspétczynnik A to liczba niestandardowych srodowisk wychowawczych (suma liczby zwigzkéw partnerskich z dzie¢mi

i rodzin niepetnych) przypadajgca na 100 matzeristw wychowujgcych dzieci.
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Tab. 23. Matzenstwa wychowujace dzieci Tab. 24. Wspdtczynnik niestabilnosci
(na 100 tys. mieszkancow) srodowisk wychowawczych A
Rybnik 15 475 Rybnik 36,1
Ruda Slaska 14 695 Ruda Slaska 40,7
Tychy 14 323 Tychy 48,9
Dabrowa Gérnicza 14 107 Dabrowa Gérnicza 56,3
Tarnéw 13 649 Tarnow 58,9
Ptock 13 487 Ptock 59,6
Wioctawek 13 068 Chorzow 64,1
Kalisz 13020 Wioctawek 64,3
Elblag 12 632 Opole 65,6
Zielona Géra 12 233 Kalisz 65,7
Opole 12 223 Zielona Gora 66,3
Gorzéw Wielkopolski 12 098 Elblag 66,8
Chorzow 11 976 Koszalin 73,1
Legnica 11 680 Gorzow Wielkopolski 74,4
Koszalin 11 669 Legnica 82,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011

Konkluzja9. Mozna przewidywa¢, ze rodziny rybnickie moga potrzebowa¢ nieco mniej wsparcia w swej
roli opiekunczo-wychowawczej w poréwnaniu z rodzinami z innych podobnych miast.

2.2.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

W Rybniku byt prowadzony program badan srodowiska senioréw, ktéry mozna traktowac jako prébe
rozpoznania wyzwan wynikajgcych zsytuacji demograficznej: badanie ,Diagnoza sytuacji oséb
starszych w Rybniku i Wodzistawiu Slgskim” zostato przeprowadzone przez Centrum Rozwoju
Inicjatyw Spotecznych CRIS w ramach projektu ,Party Senior Spacja — program partycypac;ji i rozwoju
senioréw z terenu Rybnika i Wodzistawia Slaskiego”, wspétfinansowanego ze $rodkéw Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych. Przedstawione ponizej dane sg wyborem z raportu z tego badania®, skoncentrowanym
na danych dla Rybnika (program obejmowat takie Wodzistaw Slaski). Badanie objeto w sumie 289
0s6b z Rybnika, w tym 196 kobiet i 93 mezczyzn.

Pytanie o wspotzamieszkiwanie (mozna byto wybra¢ kilka opcji) ujawnia fakt, ze tylko okoto %
respondentow zamieszkuje samotnie. Najwiecej seniorow deklaruje wspdétzamieszkiwanie
z matzonkiem/partnerem, potem kolejno z dzie¢mi i wnukami. Mozna wiec zaktadaé ze rodzina
wielopokoleniowa w Rybniku nie nalezy do rzadkosci i faktycznie funkcjonuje.

* Raport z badania ,Diagnoza sytuacji oséb starszych w Rybniku i Wodzistawiu Slaskim”, Rybnik, grudzien 2012.
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Ryc. 11. Diagnoza sytuacji os6b starszych: wspétzamieszkiwanie
mieszkam sam mieszkam sam; 77
|
kto$ inny ktos inny; 4
|

rodzice/tesciowie rodzice/teéciowie; 8
wnuki | V\Ilnuki; 3|3
dzieci | | | dzieci; 95
partner partner; 167
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Zrédto: Raport z badania ,, Diagnoza sytuacji 0séb starszych w Rybniku i Wodzistawiu Slaskim”, Rybnik, grudzien 2012

Ryc. 12. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,Jaka jest pani/pana ocena warunkéw zycia w Rybniku pod
katem opieki zdrowotnej?”

44 10 112
T T T T T ! ! ! ! ! 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Bardzo zle mZle Dobrze Bardzo dobrze Trudno powiedzieé

Zrédto: Raport z badania ,, Diagnoza sytuacji 0séb starszych w Rybniku i Wodzistawiu Slaskim”, Rybnik, grudzien 2012

Na bardzo zte i zte warunki opieki zdrowotnej uskarza sie ponad 40% respondentéw, ale okoto 20%
jest zadowolonych a blisko 40% nie ma zdania. To ogdtem wynik umiarkowanie pesymistyczny.
Respondenci w obu badanych miastach zostali poproszeni o wskazanie najczestszych probleméw
z jakimi borykaja sie osoby starsze zamieszkujgce Rybnik iWodzistaw Slaski (mieli mozliwos¢
zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi). Jako najwieksze problemy respondenci wskazali: choroby,
niepetnosprawnos¢ i utrudniony dostep do rehabilitacji. Réwnie wiele badanych oséb wskazato
na samotno$¢. Wielu mieszkaricéw Rybnika i Wodzistawia Slaskiego uwazato, ze waznym problemem
z jakim borykajg sie osoby starsze jest ubdstwo oraz brak akceptacji ze strony rodziny.

Ryc. 13. Problemy dotykajace osoby starsze w Rybniku i Wodzistawiu Slgskim

Choroby

Samotnos¢

Utrudniony dostep do placéwek stuzby zdrowia
Niepetnosprawnos¢

Ubodstwo i bieda

Utrudniony dostep do placéwek opiekuriczych
Bariery architektoniczne

Brak opieki ze strony rodziny

Brak akceptacji w Srodowisku lokalnym

Inne
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Zrédto: Raport z badania ,, Diagnoza sytuacji 0séb starszych w Rybniku i Wodzistawiu Slaskim”, Rybnik, grudzien 2012

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 37

Badanie miato miedzy innymi postuzy¢ ocenie jakosci relacji panujgcych pomiedzy osobami powyzej
60 roku zycia a ich sgsiadami. Oto odpowiedzi respondentéw na ten temat.

Ryc. 14. Zachowania praktykowane w kontaktach z sgsiadami (potencjat kapitatu spotecznego)
Mowienie , dzien dobry”

Krétkie rozmowy w trakcie spotkania
Zapraszanie sie do domu

Dogladanie mieszkania sgsiadow

WSspdlne spedzanie czasu poza domem

Dokarmianie zwierzat, wyprowadzanie psa 437
|
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Ze wszystkimi sgsiadami  ® Tylko z najblizszymi sgsiadami Nie

Zrédto: Raport z badania ,, Diagnoza sytuacji 0séb starszych w Rybniku i Wodzistawiu Slaskim”, Rybnik, grudzien 2012

Blisko dwie trzecie respondentéw (63%) twierdzito, ze zna prawie wszystkich sgsiadow w swoim
miejscu zamieszkania. Nieco ponad jedna trzecia (36%) zna tylko niektérych sgsiadéw. Mieszkancy
Rybnika majg zaufanie tylko do najblizszych sgsiadéw. Trzy czwarte badanych twierdzito, ze ich
kontakty ze wszystkimi sgsiadami ograniczajg sie do moéwienia ,dzien dobry”, 65% badanych
stwierdzito, ze odbywa krétkie rozmowy tylko z najblizszymi sgsiadami, a 46% ankietowanych
doglada posesji czy mieszkania najblizszych sgsiadéw pod ich nieobecnos¢. Nieco ponad potowa
(54%) stwierdzita, ze zaprasza najblizszych sgsiadow do domow, a jedna czwarta badanych spedza
z najblizszymi sgsiadami czas wolny (np. podczas wspdlnych wyjazdow). To jednak ponadprzecietny
poziom kapitatu spotecznego, przy ktorym mozna mie¢ nadzieje na spoteczne wsparcie w sytuacji
osamotnienia.

Jednym z obszaréw, ktérych dotyczyto badanie przeprowadzone w Wodzistawiu Slaskim i Rybniku
byta aktywnos¢ obywatelska osdb, ktére przekroczyty 60 rok zycia. Respondentéw zapytano
o kwestie zwigzane z zaangazowaniem w dziatanie podmiotéw takich jak zwigzki zawodowe, kluby,
stowarzyszenia i fundacje. Jesli chodzi o aktywnos¢ spoteczng, to jest ona ogdlnie dos¢ mata.

Ryc. 15. Czestotliwos¢ zaangazowania rybnickich senioréw w dziatalno$¢ spoteczng

W czesciej niz raz w miesigcu
MW raz w miesigcu i rzadziej

= nigdy
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Zrédto: Raport z badania ,, Diagnoza sytuacji 0séb starszych w Rybniku i Wodzistawiu Slaskim”, Rybnik, grudzien 2012

Az 64% badanych senioréw twierdzito, ze nie korzysta z zadnych ustug oferowanych przez organizacje
pozarzagdowe. Pozostate osoby przyznawaty zas, ze najczesciej korzystajg w oferty zajeé kulturalnych
(16%) oraz edukacyjnych (12%). Zdecydowanie mniejszy byt odsetek senioréw korzystajacych z oferty
dziatan charytatywnych, sportowych iinnych, wsrdod ktorych wymieniane byty gtéwnie wycieczki.
Oczekiwania seniorow w stosunku do organizacji pozarzagdowych byty zrdznicowane. Wsréd
najczesciej pojawiajgcych sie propozycji wystepowaty:

e dziatania integracyjne (18% badanych),

e dziatania z zakresu opieki medycznej, rehabilitacji, profilaktyki zdrowotnej (12%),

e dziatania opiekuricze i wspierajace, w tym wolontariat na rzecz oséb starszych (10%),
e dziatania edukacyjne (8%),

e  dziatania kulturalne i rozrywkowe (6%).

Co wydaje sie wazne, 22% badanych nie potrafita wskazaé, jakich dziatan oczekiwataby ze strony
organizacji pozarzagdowych.

2.2.3. Prognoza rozwoju sytuacji demograficznej Rybnika

Wedtug prognozy GUS z 2014 r. zjawisko kurczenia sie populacji jest w Rybniku nieco mniej nasilone,
niz przecietnie w miastach grupy poréwnawczej. Ponizsza tabela zestawia prognozy dla miast z grupy
poréwnawczej do 2050 r. Wedtug prognozy po 2025 r. Rybnik zajmie pierwszg pozycje w grupie
i utrzyma jg do konca prognozowanego okresu. W 2050 roku Rybnik nadal pozostanie miastem
ponad stutysiecznym, jako jedno z czterech miast z catej grupy, podczas gdy w 12 miastach liczba
ludnosci spadnie ponizej tej granicy.

Tab. 25. Prognoza zmiany liczby ludnosci do 2050 r. w okresach piecioletnich (w tys.); Rybnik na tle grupy

poréwnawczej

miasto 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Rybnik 136,6 133,2 129,2 124,8 120,3 115,7 111,1
Ruda §Iqska 137,2 133,2 128,6 123,8 118,9 114,0 109,3
Zielona Gora 117,5 116,2 114,4 112,4 110,3 108,3 106,5
Gorzow Wielkopolski 121,7 119,1 116,0 112,4 108,6 104,7 101,0
Chorzéw 109,2 107,6 105,6 103,4 101,2
Tychy 124,7 120,8 116,3 111,5 106,6 101,7
Opole 115,7 112,1 108,1 103,7
Ptock 118,6 115,0 110,6 105,7 100,4
Elblag 117,8 114,0 109,7 105,0
Koszalin 106,2 103,7 100,9
Dabrowa Gérnicza 118,3 113,5 108,3 102,8
Wtoctawek 109,6 105,4 100,9
Kalisz 100,0
Legnica
Watbrzych 110,5 104,9
Tarnéw 106,2 101,4

Srednia dla grupy: 115,5 108,1 103,8 99,3

Zrédto: prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych z 2014 .
(uszeregowanie miast wedtug prognozowanej liczby ludnosci w 2050 roku))
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Prognozowane tempo spadku liczby ludnosci w Rybniku (spadek populacji o 18,7% w ciggu 30 lat) jest
nawet nieco wolniejsze niz srednia dla pozostatych miast w grupie poréwnawczej (spadek o 21,7%),
co obrazuje ponizszy wykres.

Ryc. 16. Tempo depopulacji do 2050 r. (w tys.): Rybnik na tle grupy poréwnawcze;j

150,0
140,0 +— 136,6
133,2
| 100,0% o
-18,7%
120,3
120,0 —— 1151 115,7
- 111,5 111,1
o 0 ,
-y
-y -
110,0 + 100,0% %&016 - 23;7 %
= o 1032 81,3%
-y -
L 98,7
100,0 - -
o 941
- - 897
90,0 -
78,3%
80,0 T T T T T T
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Rybnik ====Srednia dla grupy:

Opracowanie wtasne (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych)

W odniesieniu do catej sytuacji demograficznej rodzin nalezy zaktada¢, ze zdiagnozowane dotychczas
zjawiska — zarowno wysoka liczba matzenstw, jak i duza ilo$é rodzin wychowujgcych dzieci, to trwata
specyfika lokalna spotecznosci Rybnika, uwarunkowana kulturowo, nie za$ zjawisko przejSciowe.
Mozna zaktadaé, ze oba te zjawiska bedg po woli stabty, co odpowiada trendowi
ogdlnoeuropejskiemu. Jednak odsetek dzieci wychowywanych w niestandardowych? $rodowiskach
wychowawczych bedzie nadal niski w poréwnaniu z miastami podobnej wielkosci.

Nie ma wiarygodnej podstawy do doktadniejszego prognozowania iloSciowego tych zjawisk. Trzeba
po prostu braé¢ pod uwage ich stopniowy wzrost imonitorowac¢ sytuacje, np. w zakresie
ewentualnego zwiekszonego zapotrzebowania rodzin niepetnych na wsparcie socjalne i w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych. Zagadnienie to zostanie szerzej omdéwione w rozdziale dotyczacym
rodziny, dziecka i pieczy zastepczej.

27 . , . . . . . , . . . . 2

Przez niestandardowe Srodowisko wychowawcze w szerokim sensie rozumiemy kazde Srodowisko inne niz matzenstwo
wychowujace wspdlne biologiczne dziecko/dzieci. Tu stosujemy wezsze rozumienie pojecia: niestandardowe $rodowisko
wychowawcze to wychowujgcy dziecko/dzieci zwigzek partnerski lub samotny rodzic.
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2.3. Problem ubdstwa

Ubdstwo — zdefiniowane tu jako stan doznawania przez kogo$ gtebokiego niedostatku (dochody na
cztonka rodziny nizsze niz 60% mediany w Polsce), lub gtebokiej deprywacji materialnej (braku
srodkow na wydatki zwigzane z realizacjg podstawowych, uzasadnionych potrzeb) — na uzytek tej
diagnozy zbadano przede wszystkim dochodowo. Postuzono sie tu gtéwnie danymi o zasitkach
pomocy spotecznej: zasitku statym, celowym iokresowym, z uwagi na uwarunkowanie przyznania
tych zasitkow kryterium dochodowym. Pomocniczo oszacowano takze wydatkowy aspekt ubdstwa
poprzez przebadanie rozktadu przyznawania pomocy na dozywianie dzieci, uznajac ze wystepuje ona
przede wszystkim w tych rodzinach, ktdre nie sg w stanie samodzielnie ponosi¢ nalezytych wydatkéw
na ten cel.

2.3.1. Diagnoza problemu ubdstwa

Pierwszym kryterium diagnostycznym sprawdzajgcym, za pomocg ktérego ocenimy stan sfery
spotecznej w Rybniku, jest natezenie korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej.

Srodowiskowa pomoc spoteczna, to pomoc udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania,
za posrednictwem osrodka pomocy spoteczne;.

Dane zostaly zaczerpniete ze Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznej (ZC KSMPS) Ministerstwa Pracy iPolityki Spotecznej, zawierajgcego informacje
o zrealizowanych swiadczeniach $rodowiskowej pomocy spotecznej iodbiorcach tej pomocy —
Srodowiskach (rodzinach lub osobach niespokrewnionych prowadzacych wspdlnie gospodarstwo
domowe) i ich cztonkach.

Statystyka udzielanej pomocy srodowiskowej zostata dodatkowo podana w podziale
na beneficjentéw bedacych ponizej i powyzej kryterium dochodowego. Bycie ponizej kryterium
dochodowego oznacza, ze dochdéd na osobe w rodzinie (lub na osobe samotnie gospodarujaca)
nie byt wyzszy, niz ustalone w ustawie kryterium do uzyskania swiadczenia pienieznego. Kryterium
to do 30 wrzesnia 2012 r. wynosito dla osoby w rodzinie 351 zt, a dla osoby samotnie gospodarujacej
477 zt. Od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r. kryterium wynosito odpowiednio: 456 zt
i 542 zt, natomiast obecnie, od 1 pazdziernika 2015 r. kryteria dochodowe wynosza:

e dla osoby samotnie gospodarujacej - 634 zi,
e dla osoby w rodzinie - w wysokosci 514 zt.

Warto zaznaczy¢, ze kryteria dochodowe obowigzujace w chwili sporzadzania tej diagnozy sa bliskie
poziomowi minimum egzystencji, ktére dla 2013 roku zostato wyliczone przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych na — odpowiednio — 541,91 zt dla osoby samotnej i 455,90 zt na osobe w gospodarstwie
dwuosobowym (dwéch oséb dorostych)®®. Wg tego samego opracowania dla wszystkich innych
typdw rodzin minimum egzystencji jest wyzsze, niz oficjalne kryterium dochodowe. A wiec skale
korzystania w danym miescie ze $Srodowiskowej pomocy spotecznej, w szczegdlnosci przez osoby

8 Poziom i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013 r. (na podstawie danych Sredniorocznych)”, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 28 marca 2014 r., Tabela 1, s. 2.
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bedace ponizej kryterium dochodowego, mozna uwazac za trafng miare skrajnego ubdstwa w tym
miescie.

Tab. 26. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy ogétem na 10 tys. mieszkaricow; Rybnik na tle grupy
poréwnawczej w latach 2009 - 2013

2009 2010 2011 2012 2013

Opole 273 218 244 236 253

Tychy 360 367 386 383 397

| A ~ Rybnik 409 415 408 406 431
AN Zielona Goéra 640 435 363 378 436
8 Dabrowa Gérnicza 317 346 335 529 441
o Koszalin 429 496 472 488 492
N Gorzéw Wielkopolski 563 566 535 497 533
Tarnéw 739 687 653 614 629

Ruda Slaska 570 589 587 615 635

Legnica 742 745 742 702 671
Chorzéw 840 871 826 721 818

i Kalisz 764 690 709 720 823
m Ptock 814 855 727 830 827
N2 Watbrzych 1053 1038 888 898 962
2 Elblag 984 1004 770 937 977
Wioctawek 1300 1332 1289 1285 1315

Srednia dla grupy:

Opracowanie wtasne — na podstawie danych statystycznych Zbioru
Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej (ZCKSMPS)

Jak wida¢ w tabeli, sytuacja socjalna w Rybniku nalezy do dobrych: w 2013 roku Rybnik ma trzeci
najnizszy wskaznik ubdstwa w grupie poréwnawczej a w zadnym z lat poprzednich nie spadt ponizej 5
miejsca. Dla pewnosci przeanalizowano jeszcze korzystanie z pomocy Srodowiskowe] wytgcznie przez
osoby bedace ponizej kryterium dochodowego.

Tab. 27. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy bedacy ponizej kryterium dochodowego w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow; Rybnik na tle grupy poréwnawczej 2009 — 2013

2009 2010 2011 2012 2013

Opole 150 132 134 141 146

Tychy 184 172 183 226 222

0 Zielona Gora 422 301 258 287 320
8 Dabrowa Gérnicza 199 251 249 416 348
?6 Koszalin 310 361 329 359 374
~ Tarnéw 401 373 367 409 402
Gorzow Wielkopolski 350 381 360 394 405

Ruda Slaska 356 392 361 386 410

Legnica 468 445 583 576 514

Kalisz 519 481 504 528 593

Nh Elblag 527 541 426 598 638
m Ptock 602 632 503 613 668
N Chorzéw 564 597 602 520 673
2 Watbrzych 770 770 661 744 771
Wtoctawek 930 957 939 1067 1090

Srednia dla grupy:

Opracowanie wtasne — na podstawie danych statystycznych ZCKSMPS
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Takze w tej statystyce Rybnik wypada dobrze. Cho¢ liczba korzystajgcych z pomocy powoli rosnie
(jak zreszta w catej grupie), to nadal wskaznik udziatu w populacji Rybnika osdob bedacych ponizej
minimum egzystencji jest wyraznie nizszy, niz Srednio w grupie.

Konkluzja 10. Problem skrajnego ubdstwa w Rybniku — srednio w skali catego miasta — wystepuje
w nasileniu znacznie mniejszym, niz w poréwnywalnych miastach grupy tta. Mozna przewidy-
wac, ze przeciwdziatanie temu problemowi ma duze szanse powodzenia. Na przeszkodzie
temu moga stanac jednak bardzo wyrazne koncentracje przestrzenne ubdstwa.

Poniewaz sytuacja socjalna srednio w skali miasta jest dobra, oceniono z kolei, gdzie na terenie
Rybnika moga wystepowaé przestrzenne koncentracje problemdéw socjalnych. Wtym celu
zdecydowano sie sporzadzic mape przestrzennego rozkfadu pobierania Swiadczed pomocy
spotecznej: zasitkdw statych, okresowych, celowych i pomocy na dozywianie dzieci.

2.3.1.1. Zasitek staty

Zasitek staty jest Swiadczeniem pienieznym pomocy spotecznej, ktdre przystuguje:

1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie nie-
zdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodaru-
jacej;

2) petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie nie-
zdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium do-
chodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samot-
nie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 604 zt mie-
siecznie;

2) w przypadku osoby w rodzinie — rdéznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

W Rybniku obszarami wysokiego natezenia pobierania zasitku statego s3: Paruszowiec-Piaski
i Boguszowice Osiedle oraz dodatkowo Grabownia. Ale powyiszy kartogram pokazuje wtasnie
natezenie pobierania zasitku statego w poszczegdlnych dzielnicach (a wiec proporcje pomiedzy liczba
oséb w rodzinach pobierajgcych zasitek, aliczbg mieszkancow ogoétem). Natomiast nie obrazuje
to wyptacanych zasitkdw w liczbach bezwzglednych. Totez na mapie ciemnym punktem sg zaréwno
jedenastotysieczne Boguszowice Osiedle, jak iliczagca niespetna 600 mieszkaricow Grabownia,
bo odsetek pobierajagcych w nich zasitki jest podobnie wysoki, cho¢ w odniesieniu do Boguszowic-
Osiedla chodzi 0 1037 0s6b, a w odniesieniu do Grabowni tylko 21 0séb (bezwzgledne liczby zasitkow
bedg opisane dalej).
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Ryc. 17. Zasitek staty: natezenie pobierania w poszczegdlnych dzielnicach miasta (osoby w rodzinach
pobierajacych zasitek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci)
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Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie danych OPS w Rybniku.

2.3.1.2. Zasitek okresowy

Zasitek okresowy jest $wiadczeniem pienieznym pomocy spofecznej, ktére przystuguje
w szczegblnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwosc¢
utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemdw zabezpieczenia spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;
2) rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek okresowy ustala sie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do wysokosci réznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, ztym
ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 604 zt miesiecznie, a w przypadku rodziny — do wysokosci
réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny. Kwota zasitku okresowego
ustalona nie moze by¢ nizsza niz 50% rdznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujgcej a dochodem tej osoby, lub kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny,
przy czym kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.
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Ryc. 18. Zasitek okresowy: natezenie pobierania w poszczegélnych dzielnicach miasta (osoby w rodzinach
pobierajacych zasitek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci)
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Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie danych OPS w Rybniku.

W Rybniku wysoka bardzo wysoka koncentracja zasitku okresowego wystepuje ponownie
w dzielnicach: Boguszowice Osiedle, Paruszowiec-Piaski i dodatkowo Niewiadom, za$ wysoka —
w Niedobczycach, Popielowie i Chwatowicach.

2.3.1.3. Zasitek celowy

Zasitek celowy to Swiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby
bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia,
opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw inapraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Osobom bezdomnym iinnym osobom nie posiadajgcym
dochodu oraz mozliwosci uzyskania $wiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek celowy
na pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze by¢ przy-
znany takze w formie biletu kredytowanego.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego.
Wodwczas moze by¢ wyptacany niezaleznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w ktorym
osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie jego realizacji, stata sie osobg zatrudniong. Moze by¢

wyptacany takze:

1) zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
2) zasitek celowy na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng,
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3) specjalny zasitek celowy,
4) zasitek celowy na zasadach zwrotu.

Ryc. 19. Zasitek celowy: natezenie pobierania w poszczegdlnych dzielnicach miasta (osoby w rodzinach
pobierajacych zasitek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci)
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Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie danych OPS w Rybniku.

Bardzo wysoka koncentracja zasitku celowego wystepuje w dzielnicach: Boguszowice Osiedle,
Paruszowiec-Piaski i Niewiadom, za$ wysoka — Srédmieéciu, Niedobczycach i Chwatowicach.

2.3.1.4. Pomoc w zakresie dozywiania dzieci

Zapewnienie positku osobom jego pozbawionym jest obowigzkowym zadaniem wifasnym gminy,
wynikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej. Zadanie to wspomaga czeSciowo rzgdowy program
wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, realizowany na podstawie uchwaty Rady
Ministrow”. Rozktad terytorialny na terenie Rybnika miejsc zamieszkania dzieci korzystajacych
z pomocy na dozywianie przedstawia ponizsza mapa.

» Rzadowy program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" ustanowiony jest obecnie Uchwatg Nr221 Rady Ministrow
z dn. 10 grudnia 2013 r. (MP z dn.17 grudnia 2013r.) poz.1024. Wczesniejsza podstawa ustawowa wygasta z koricem 2013 r.
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Ryc. 20. Dozywianie dzieci i mtodziezy (2014 r.), natezenie pobierania w poszczegdlnych dzielnicach miasta
(osoby w rodzinach otrzymujacych pomoc w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci)
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Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie danych OPS w Rybniku.

W przypadku pomocy na dozywianie dzieci ponownie bardzo wysoka jego koncentracja wystepuje
w dzielnicach: Boguszowice Osiedle, Paruszowiec-Piaski i Niewiadom, za$ wysoka — Srédmiesciu,
Niedobczycach i Chwatowicach.

2.3.1.5. Zespolony Indeks Koncentracji Ubdstwa w dzielnicach Rybnika

Na podstawie rozktadu przestrzennego pobierania poszczegdlnych zasitkéw pomocy spotecznej, ktére
pokazano dotychczas na oddzielnych kartogramach, da sie wyliczy¢ Zespolony Indeks Koncentracji
Ubdstwa™, ktdry jest tez posrednia miarg nasilenia probleméw spotecznych zwigzanych przyczynowo
z ubdéstwem. W Rybniku wida¢ wyrazng zbieznos¢ terytorialng pobierania poszczegdlnych swiadczen.

30 Zespolony Indeks Koncentracji Ubdstwa ZIKU dla danego obszaru (pierwotnej jednostki delimitacji, np. dzielnicy, albo dla
wtdrnej jednostki delimitacji np. oczka umownej siatki analitycznej) to przeliczona na 100 mieszkaricow tego obszaru
zsumowana ilos¢ osoéb w rodzinach otrzymujgcych ktdrys$ z czterech rodzajow $wiadczen pomocy spotecznej: (1) zasitek
staty, (2) zasitek celowy, (3) zasitek okresowy i (4) pomoc na dozywianie (liczong jako suma swiadczen wtasnych i Swiadczen
z rzagdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”). Indeks ZIKU jest miarg umowng i pomimo, ze pokazuje
liczbe oséb w rodzinach pobierajgcych swiadczenia na 100 oséb ogdétem, nie mozna go traktowac jako miary procentowej,
bo poszczegdlne Swiadczenia sumuje sie, wiec rodzina otrzymujgca dwa swiadczenia bedzie liczona do indeksu dwukrotnie.
Jest to podyktowane koniecznosciag uwzglednienia szczegdlnych koncentracji problemdw w sytuacji rodzin, ktére
jednoczesnie spetniajg kryteria do przyznania kilku swiadczen.
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Ryc. 21. Zespolony Indeks Koncentracji Ubéstwa w poszczegdlnych dzielnicach Rybnika

Konkluzja 11.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Rybniku.

Zdecydowanie najwyzszy jest indeks ubdstwa w dzielnicy Paruszowice-Piaski; zbliza sie
on do absolutnie alarmujacej wartosci 25, co oznacza, ze blisko jedna czwarta mieszkanicow
tej dzielnicy moze zy¢ na granicy kryzysu egzystencji, lub ponizej tej granicy.

Stan bardzo gtebokiego kryzysu ujawnia sie tez dwdch innych dzielnicach: Boguszowice Osie-
dle i Niewiadom. Szczegdlnie niepokoi sytuacja Boguszowic Osiedla, ktére sg dzielnicg niemal
jedenastotysiecznga, a wiec ilosciowa skala problemu jest tu obiektywnie najwieksza.

Bardzo niepokojgca jest tez sytuacja w Srédmiesciu, Niedobczycach i Chwatowicach,

Z kolei niemal idealna sytuacja socjalna jest w Gotartowicach (indeks 1,5 to rzadkosc¢), zas do-
bra — w dzielnicach: Boguszowice Stare, Chwatecice, Meksyk, Smolna i Rybnicka Kuznia, gdzie
ubdstwo dotyka mniej niz trzech procent ludnosci.

Koncentracja problemu ubdstwa ma w Rybniku trzy wyrazne ogniska zapalne. Najwieksza jest
skala kryzysu w blisko jedenastotysiecznej dzielnicy Boguszowice Osiedle, zas najwieksze na-
tezenie — w dzielnicy Paruszowiec-Piaski. Trzecim wierzchotkiem rybnickiego tréjkqta proble-
mow jest dzielnica Niewiadom. Ten trdjkat wyznacza podstawowy kierunek dziatan. Drugi
tréjkat dzielnic problemowych o nieco mniejszym natezeniu, to Srédmiescie — Niedobczyce —
Chwatowice. To obszary, ktdre jeszcze nie sg w tak gtebokim kryzysie, jak dzielnice pierwszego
tréjkata, ale s o krok od osuniecia sie w taki kryzys. Szczegdlng uwagg trzeba w tym kontek-
Scie otoczy¢ Srédmiescie, z uwagi na jego symboliczne znaczenie dla miasta i wazna role wize-
runkowa.

2.3.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

Podstawowym dziataniem skierowanym bezposrednio na wsparcie w sytuacji ubdstwa, jest system

dziatan pomocy spotecznej, w tym podsystem zasitkow.
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Ryc. 22. Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej w dzielnicach Rybnika (suma oséb
w rodzinach otrzymujacych poszczegélne swiadczenia)
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Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie danych OPS w Rybniku
(szary kolor tta poszczegdlnych dzielnic odpowiada liczbie ich ludnosci).

Ubdstwo jest jedng z przestanek przyznawania takiej pomocy, ale tez w przypadkach przyznania
pomocy z innych przyczyn®' w olbrzymiej wiekszosci wspétwystepuje ubdstwo (jako sktadnik ,paje-
czyny problemdéw”). Strumienie Swiadczen pomocy spotecznej kierowane do poszczegdlnych dzielnic
to wypadkowa natezenia problemu ubdstwa w tych dzielnicach iliczby ludnosci w kazdej z nich.
Rozktad strumieniami $wiadczen pomocy spotecznej kierowanej do poszczegdlnych dzielnic
przedstawia ponizsza mapa.

* Chodzi o takie przyczyny jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, problemy bezradnosci,
alkoholizm, narkomania, potrzeba ochrony macierzyfistwa, wtym wielodzietno$¢, bezdomnos¢, opuszczenie zaktadu
karnegoiinne.
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Tab. 28. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy i wsparcia w latach 2011 - 2015

Wyszczegdlnienie: Lata: 2011 2012 2013 2014 2015
OSOBY i RODZINY, WYMAGAJACE POMOCY i WSPARCIA OGOLEM

Liczba oséb 3945 4026 4781 5594 5705
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 2009 2251 1169 1204 1330
Liczba rodzin 3154 2909 3255 3352 3567
Liczba oséb w rodzinach 8208 7024 7862 8097 8235

OSOBY i RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczba oséb 4018 3714 4034 4092 4133
W tym: osoby dtugotrwale korzystajgce 2009 1909 1907 1996 2016
Liczba rodzin 2560 2337 2498 2486 2510
Liczba oséb w rodzinach 6717 5846 6243 6193 6254

OSOBY i RODZINY, KTORYM PRZYZNANO $SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba oséb ogdtem 2516 2191 2356 2320 2366
Liczba rodzin 2316 2115 2281 2250 2295
Liczba oséb w rodzinach 6124 5350 5769 5736 5850

UBOSTWO JAKO POWOD UDZIELENIA POMOCY i WSPARCIA

Liczba rodzin 1573 1626 1838 1811 1847
Liczba 0séb w rodzinach 3836 3895 4484 4299 4384
PODSUMOWANIE:

UBOSTWO JAKO Odsetek rodzin: 49,87% 55,90% 56,47% 54,03% 51,78%

POWOD WSPARCIA: Odsetek os6b w rodzinach: ~ 46,73% 55,45% 57,03% 53,09% 53,24%

Zrédto: OPS w Rybniku: Ocena zasobdw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy M. Rybnik

Jak widaé w powyzszej tabeli, w kolejnych latach wsrdod wszystkich beneficjentow pomocy i wsparcia
na wzglednie statym poziome utrzymuje sie udziat beneficjentéw — zaréwno rodzin jak ioséb
w rodzinach — w przypadku ktérych gtéwnym powodem przyznania pomocy byto ubéstwo.

Oczywiscie w szerszym sensie wiele innych dziatan w ramach systemu polityki spotecznej posrednio
przyczynia sie do przeciwdziatania ubdstwu. Chodzi tu w szczegdélnosci o instrumenty rynku pracy
i wspieranie zatrudnienia, dziatania na rzecz wzbogacenia osobistego pola szans, jak dziatania
edukacyjne, wspieranie uczestnictwa w kulturze, dziatania prozdrowotne itd.; kazde znich jest
de facto pracg na rzecz przetamania jakies specyficznej grupy przyczyn ubdstwa. Jednak bezposrednia
interwencje wspierajgca w sytuacji ubdstwa obrazuje powyzsza tabela.

2.3.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie ubdstwa

Rozwdj sytuacji spotecznej w zakresie zjawiska ubdstwa w miescie Rybniku prognozuje sie przy
zatozeniu: ,,co by byto, gdyby nie zostaty wdrozone zadne instrumenty tej Polityki Spotecznej (a wiec

— gdyby mechanicznie kontynuowaty sie wszystkie obecne trendy i gdyby nie podejmowano dziatan
skierowanych na przeciwdziatanie im).
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Tab. 29. Osoby i rodziny wymagajace pomocy i wsparcia: PROGNOZA na lata 2016 — 2020

Wyszczegdlnienie: Lata: 2016 2017 2018 2019 2020
OSOBY i RODZINY WYMAGAJACE POMOCY i WSPARCIA OGOLEM

Liczba oséb 4298 4556 4829 5119 5426
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 2085 2210 2343 2483 2632
Liczba rodzin 2590 2745 2910 3085 3270
Liczba oséb w rodzinach 6650 7049 7472 7920 8395

Opracowanie prognozy: W. Ktosowski

Prognoza wskazuje, ze w przypadku niepodjecia dziatan zaradczych nalezy sie spodziewad
niewielkiego, ale regularnego (okoto 6% rocznie) wzrostu liczby oséb wymagajacych wsparcia, w tym
korzystajacych dtugotrwale z pomocy, oraz liczby rodzin i oséb w tych rodzinach.

2.4. Problemy mieszkalnictwa i bezdomnosci

Mieszkanie odpowiadajgce potrzebom danej rodziny lub osoby jest fundamentem jej poczucia
bezpieczenstwa ijednym zzasadniczych warunkéw jej prawidtowego wigczenia spotecznego.
Bezdomnosc jest zas jednym z najdotkliwszych rodzajéw wykluczenia spotecznego, uniemozliwiaja-
cym prawidtowe funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach zycia.

2.4.1. Diagnoza probleméw mieszkalnictwa i bezdomnosci

W tym rozdziale diagnozy zostaty ujete problemy mieszkalnictwa w Rybniku, atakie kwestia
mieszkan specjalnych: chronionych, wspomaganych, treningowych iinnych mieszkarn o podobnym
charakterze. w rozdziale uwzgledniono takze problem bezdomnos$ci w Rybniku. Gmina prowadzi
polityke mieszkaniowa® w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Na podstawie przepiséw
tej ustawy®® Rada Gminy uchwala:

1) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy**;

2) zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasa-
dy ikryteria wynajmowania lokali, ktdrych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Oba wymienione dokumenty majg charakter wieloletniej regulacji porzadkujgcej zasady
dysponowania mieszkaniowym zasobem gminy.

32 Bezposrednio Miasto Rybnik zarzadza mieszkaniowym zasobem gminy, tj. okoto 12% mieszkan. Jednak wptyw na
ksztattowanie catego zasobu — poprzez decyzje planistyczne, rewitalizacje, partnerstwa itd. — jest znacznie szerszy.

3 Art. 21 ust 1Ustawy o ochronie lokatordw...

3

”

* w Rybniku aktualnie obowiazujacy: ,Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym...”
roku 2018 (Uchwata nr 575/XXXIX/2013 Rady Miasta Rybnika z dnia 23 pazdziernika 2013 r.)

obowigzuje do

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 51

2.4.1.1. 0Ogdlna sytuacja mieszkaniowa w Rybniku

Wstepem do analizy sytuacji mieszkaniowej w Rybniku powinno by¢ pordwnanie jej z sytuacja
mieszkaniowg w podobnych miastach. Takie pordwnanie ujawnia od razu, ze sytuacja mieszkaniowa
w Rybniku jest bardzo nietypowa, pod wieloma wzgledami skrajna. w bardzo wielu analizach Rybnik
zajmuje pierwsze lub ostatnie miejsce w catej grupie miast podobnej wielkosci (przypomnijmy: do tej
grupy witgczono wszystkie miasta w Polsce od 100 do 170 tysiecy mieszkaricow). Niemal nie ma takich
wskaznikdw mieszkaniowych, gdzie Rybnik sytuowatby sie na poziomie bliskim $redniej dla catej
grupy porownawczej. Po pierwsze Rybnik ma najnizszg ze wszystkich miast liczbe mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow (334, podczas gdy srednia w grupie wynosi 403). Mozna
spodziewac sie, ze wigze sie to z niezaspokojeniem potrzeby samodzielnego mieszkania w przypadku

wielu rodzin.
Tab. 30. Liczba mieszkan w miescie przypadajaca Tab. 31. Powierzchnia uzytkowa przecietnego
na 1000 mieszkancow mieszkania w miescie

Chorzéw 472,5 Rybnik 75,0
Watbrzych 428,3 Opole 65,5
Opole 423,7 Gorzow Wielkopolski 64,6
Zielona Gora 417,5 Zielona Gora 64,5
Kalisz 410,6 Tychy 63,7
Ruda Slaska 407,8 Koszalin 63,6
Legnica 406,0 Tarnéw 63,1
Gorzéw Wielkopolski 405,6 Legnica 63,0
Koszalin 404,9 Kalisz 62,1
Ptock 403,5 Dabrowa Gérnicza 59,8
Dabrowa Gérnicza 398,1 Ptock 59,0
Wioctawek 398,1 Elblag 57,6
Tarnéw 381,1 Wioctawek 56,0
Tychy 378,3 Ruda Slaska 54,5
Elblag 372,6 Watbrzych 54,6
Rybnik 334 Chorzéw 51,9

srednia dla grupy: srednia dla grupy:

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Z kolei srednia powierzchnia mieszkania jest w Rybniku najwyzsza w catej grupie poréwnawcze;.
W dodatku réznica jest skokowa: podczas gdy inne miasta dzieli od siebie dystans 1 — 1,5%, Rybnik
dystansuje drugie w kolejnosci Opole o 10%!

Konkluzja 12. W sSwietle zestawien danych w dwdch powyzszych tabelach, sytuacje mieszkaniowg miesz-
kancow Rybnika mozna syntetycznie podsumowac nastepujgcym skrotem myslowym:
w Rybniku mamy mato mieszkan,leczsato mieszkania duze.

Wskaznik powierzchni mieszkalnej na osobe jako jedyny wypada dla Rybnika srednio. Jednak $rednia
ilo§¢ m? jest wskaznikiem mylacym, adla komfortu zamieszkiwania wazniejsze jest posiadanie
w mieszkaniu samodzielnej izby (chocby matej), niz korzystanie nawet z wiekszej powierzchni,
ale wizbie wspodtuzytkowanej zkims. Totez ponizej przedstawiono analize uzytkowania izb
w mieszkaniach. Dolng granice oczekiwanego standardu mieszkaniowego stanowi wskaznik
losoba/izbe w mieszkaniu. Mieszkania o zageszczeniu pomiedzy 1,0 a 1,5 osoby na izbe uznaje sie za
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przegeszczone, a mieszkania o zageszczeniu wiekszym niz 1,5 osoby na izbe — za zdecydowanie

przegeszczone.
Tab. 32. Odsetek mieszkan, w ktérych na Tab. 33. Odsetek mieszkan przegeszczonych (1,5
1 izbe przypada doktadnie 1 osoba i wiecej osoby na izbe)

Ruda S$laska 22,4% Tarnéw 11,7%
Chorzéw 22,0% Rybnik 11,6%
Elblag 21,7% Kalisz 11,1%
Tychy 21,4% Wioctawek 11,1%
Wioctawek 20,6% Ruda Slaska 10,7%
Kalisz 20,3% Ptock 10,7%
Ptock 20,0% Elblag 10,5%
Legnica 19,9% Chorzow 10,3%
Tarnow 19,7% Tychy 9,3%
Koszalin 19,5% Koszalin 8,5%
Zielona Gora 19,2% Zielona Géra 8,7%
Gorzow Wielkopolski 18,9% Legnica 7,9%
Rybnik 18,3% Gorzow Wielkopolski 7,9%
Opole 18,0% Opole 6,8%

Tab. 34. Odsetek osdb, na ktére przypada Tab. 35. Odsetek oséb mieszkajgcych

co najmniej 1 izba w mieszkaniu w warunkach przegeszczenia

Opole 73,5% Tarnéw 21,3%
Gorzow Wielkopolski 72,4% Rybnik 19,9%
Koszalin 71,2% Witoctawek 19,8%
Zielona Gora 71,1% Kalisz 19,1%
Legnica 70,6% Elblag 19,1%
Chorzéw 69,3% Ruda Slaska 18,9%
Ptock 67,5% Ptock 18,7%
Tychy 67,0% Chorzéw 18,5%
Kalisz 66,3% Tychy 16,4%
Wtoctawek 65,6% Zielona Gora 15,5%
Elblag 65,0% Koszalin 15,2%
Ruda Slaska 64,9% Legnica 15,2%
Rybnik 64,3% Gorzow Wielkopolski 14,3%
Tarndéw 62,6% Opole 3,0%

srednia dla grupy srednia dla grupy

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych: dane zrédtowe z NSP 2011

Tabela u géry po lewej pokazuje, ze mieszkan, w ktérych 1 osoba przypada na izbe, Rybnik ma
niemal najmniej ze wszystkich miast (nieznacznie nizszy wskaznik ma tylko Opole). Za to Rybnik ma
niemal najwiekszy w grupie odsetek mieszkan przegeszczonych (w ktérym srednio na izbe
przypada ponad poéttorej osoby). Podobnie sprawa ma sie z mieszkaricami. Niespetna dwie trzecie
Rybniczan (64,3%) mieszka w warunkach akceptowalnych, za to az 20% ttoczy sie w przegeszczeniu
(w obu kategoriach gorszy jest tylko Tarndw). Jesli chodzi o komfort zamieszkiwania, w grupie
czternastu miast Rybnik w obu kategoriach zajmuje przedostatnie miejsce.
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Jak rozktada sie na dzielnice rézna liczebnos¢ lokali zamieszkiwanych przez rézng liczbe oséb? Gdzie

dominujg osoby mieszkajgce samotnie? Ponizsza mapa pokazuje rozktad w dzielnicach lokali

zamieszkiwanych przez réing liczbe mieszkarncow. Mape te mozina odczytywac (interpretowac)

nastepujgco: miejsca bardziej ,szare” to koncentracje gospodarstw jedno-, dwu- i trzyosobowych.

Im bardziej ,,czerwono” jest na mapie, tym wiecej tam gospodarstw liczniejszych

Ryc. 23. Rozmieszczenie w dzielnicach lokali uzytkowanych przez réing liczbe oséb (2011)

Liczba mieszkancow w lokalu:
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Opracowanie na podstawie mapki sporzadzonej dla celéw opracowania Mapy Akustycznej Rybnika

(zrodto danych: Narodowy Spis Powszechny 2011)

2.4.1.2. Mieszkaniowy zasob komunalny Miasta Rybnika

W sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnika wchodzg lokale mieszkalne w budynkach

mieszkalnych, przeznaczone do wynajmu oraz lokale w budynkach szkét i przedszkoli wynajmowane

przez dyrektorow tych placéwek. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Zaktad Gospodarki
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Mieszkaniowej petnit role wynajmujgcego w stosunku do 5128 lokali mieszkalnych itymczasowych
pomieszczen, w tym:

e stanowigcych wiasnosé¢ Gminy — 5 098,

e stanowigcych wtasnos$é Skarbu Paristwa — 30.

Sposrdd lokali mieszkalnych oraz tymczasowych pomieszczen stanowigcych wtasnosé¢ Gminy: 3766
lokali/pomieszczenn jest potozonych w budynkach w catosci nalezagcych do Gminy, 1332
lokali/pomieszczenn jest potozonych w budynkach wspdlnot mieszkaniowych. W zasobie tym
wydzielonych zostato: 378 lokali socjalnych oraz 11 tymczasowych pomieszczen. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2012 r. w budynkach szkét i przedszkoli znajdowaty sie 23 lokale mieszkalne
wynajmowane przez Dyrektoréw poszczegdlnych placéwek.

W Wieloletnim Programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem tymczasowych
pomieszczen Miasta Rybnik na lata 2014-2018 sformutowano zasade corocznego wyprzedawania stu
lokali mieszkalnych a jednoczesnie — pozyskiwania corocznie z zasobu pietnastu lokali socjalnych,
wynikiem czego jest nastepujaca prognoza stanu komunalnego zasobu mieszkaniowego w Rybniku.

Tab. 36. Prognoza dotyczgca liczby lokali wchodzacych w skfad zasobu i zasobu tymczasowych pomieszczen.

Prognoza na koniec roku: 2014 2015 2016 2017 2018
liczba lokali wchodzacych w sktad zasobu komunalnego* 4900 4800 4700 4600 4500
lokale socjalne 410 425 440 455 470

w tym: tymczasowe pomieszczenia 13 14 15 16 17
pozostate lokale mieszkalne 4477 4361 4245 4129 4013

*przy statym maksymalnym wskazniku sprzedazy.

Bezposrednim skutkiem przyjetych zasad jest kurczenie sie puli komunalnych mieszkan
przeznaczonych na wynajem bezterminowy o 115 lokali rocznie.

2.4.1.3. Zapotrzebowanie na lokale socjalne i pomieszczenia zastepcze oraz stan jego zaspokojenia

W Wieloletnim programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem tymczasowych
pomieszczenr Miasta Rybnik na lata 2014-2018 dokonano analizy potrzeb mieszkaniowych w zakresie
lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych wedtug stanu koniec 2012 r. z prognoza na lata
nastepne. Aby zrealizowac¢ zadania wynikajace zustawy. Miasto Rybnik powinno na chwile
dokonywania analizy (koniec 2012 r.) zapewni¢ 312 lokali socjalnych, 46 pomieszczen tymczasowych
oraz 11 lokali zamiennych. Zaplanowano zapewnienie $rednio rocznie 70 lokali socjalnych,
45 pomieszczen tymczasowych oraz 14 lokali zamiennych, co wynikato z koniecznosci:

1. wykonania prawomocnych wyrokéw orzekajgcych eksmisje z prawem badZz bez prawa
do lokalu socjalnego, ktérych liczba wynika m.in. z sytuacji socjalno-bytowej mieszkarcéw,

2. wykwaterowania najemcéw z budynkéw przeznaczonych do remontu, przebudowy, a takze
w wyniku zdarzen losowych,

3. zabezpieczenia lokali zamiennych w zwigzku ze sprzedazg budynkdéw i mieszkar. Dokonano
tez szacunkowej prognozy liczb wyrokdéw eksmisyjnych w kolejnych latach, z prawem i bez
prawa do lokalu socjalnego.
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Tymczasem Miasto Rybnik ma znaczacy deficyt lokali socjalnych dla zrealizowani samych wyrokéw
eksmisyjnych, nie ma wiec tez zadnej rezerwy na pozostate dwa cele.

Tab. 37. Liczba wyrokéw sadowych o eksmisje z prawem do lokalu socjalnego (prognoza z 2012 r.)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
realizacja
Wptyw w danym roku 93 92 61 49 62 80 80 80
Wykonanie w danym roku 52 60 72 70 53 70 70 70
Pozostaje do wykonania 280 312 301 280 289 352 362 372

Zrédto: Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem
tymczasowych pomieszczen Miasta Rybnik na lata 2014-2018

W Wieloletnim programie zaktadano, ze co roku bedzie wydawanych 80 nowych wyrokéow
eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego, z czego planowano realizowac tylko 70, wobec czego
liczba zalegtos$ci miata w sposéb zaplanowany corocznie rosngé¢ o 10 mieszkan, by w 2015 r. osiggngé
wielkosé 342 mieszkan (a w 2018 — 372 mieszkania). Na szczescie tak pesymistyczny scenariusz sie
nie spetnit.

Ryc. 24. Stan realizacji wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego — corocznie (prognoza z roku
2012 r. a stan faktyczny realizacji do 2015 r.)
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® o o o wptyw prognoza ® o o o wykonianie: prognoza
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Zrédto: Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem
tymczasowych pomieszczen Miasta Rybnik na lata 2014-2018 oraz informacja ZGM z marca 2016 r.

Nie wynika to jednak ze zwiekszenia realizacji w stosunku do planu (w 2015 r. przyznano tylko 53
lokale zamiast zaplanowanych 70), ale z mniejszej, niz przewidywano ilosci wyrokdéw eksmisyjnych.
Zapotrzebowanie na lokale socjalne nie osiggneto poziomu z prognozy, ale nadal wynosi blisko 300.
Wynika to poniekad z faktu, iz liczba wyrokéw oczekujacych na realizacje powinna by¢ réwnoznaczna
z liczba lokali socjalnych. We wspomnianej liczbie wyrokéw znajdujg sie rowniez wyroki z powddztwa
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spotdzielni czy oséb prywatnych (blisko 50). Jedynie w odniesieniu do wyrokéw orzeczonych na rzecz
podmiotéw trzecich, Gmina ma obowigzek dostarczy¢ lokal socjalny. Uzyskanie wyroku eksmisyjnego
z powddztwa Gminy nie stanowi obowigzku do natychmiastowego wskazania lokalu socjalnego.
Otrzymujac wyrok eksmisyjny Gmina ma mozliwo$¢ pozostawienia lokatora w dotychczasowym
mieszkaniu, jesli lokator wykaze che¢ podjecia dziatarh zmierzajgcych do poprawy swojej sytuacji.
Gmina oferuje lokatorom pomoc z wyjscia w trudnej sytuacji w formie mediacji bgdZz mozliwosci
roztozenia zadtuzenia na raty.

Ryc. 25. Zalegtosci w realizacji wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego — narastajaco
(prognoza z roku 2012 r. a stan faktyczny realizacji do 2015 r.)
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Zrédto: Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem
tymczasowych pomieszczen Miasta Rybnik na lata 2014-2018 oraz informacja ZGM z marca 2016 r.

Wyroki eksmisyjne bez prawa do lokalu socjalnego byty prognozowane w liczbie 50 rocznie, a ich
realizacja w postaci zapewnienia pomieszczenia tymczasowego przewidziano na poziomie 45 rocznie.
Stad prognoza stale rosngcego deficytu pomieszczenn zastepczych, ktérych w 2015 roku miato
brakowad 61 a do 2018 — 76. Na razie deficyt jest nieco mniejszy (57 brakujgcych pomieszczen).

Tab. 38. Liczba wyrokéw sadowych o eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego (prognoza z 2012 r.)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
realizacja
Wptyw w danym roku 49 40 44 24 57 50 50 50
Wykonanie w danym roku 42 42 42 28 44 45 45 45
Pozostaje do wykonania 48 46 48 a4 57 66 71 76

Zrédto: Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem
tymczasowych pomieszczert Miasta Rybnik na lata 2014-2018

Jednak w listopadzie 2015 roku przepisy zmienity sie w ten sposdb, ze jesli gmina w ciggu pét roku
od wyroku eksmisyjnego nie wskaze pomieszczenia zastepczego, komornik dokonuje eksmisji
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do noclegowni dla bezdomnych (ktérg takze musi wskaza¢ gmina). Wobec tego problem pozornie

rozwigzuje sie w obszarze mieszkalnictwa, a de facto pojawia sie w obszarze bezdomnosci.

Tab. 39. Liczba gospodarstw domowych uprawnionych do lokali zamiennych (prognoza z 2012 r.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

realizacja prognoza
Wptyw w danym roku 56 9 28 12 19 14 15 9
Wykonanie w danym roku 37 17 18 26 15 14 14 14
Pozostaje do wykonania 19 11 27 13 17 4 5 0

Zrédto: Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem tymczasowych
pomieszczen Miasta Rybnik na lata 2014-2018 oraz informacja ZGM w Rybniku z dnia 24 marca 2016 roku

2.4.1.4. Mieszkalnictwo — skala potrzeb mieszkaniowych w Rybniku

Gmina w ramach zadan witasnych jest rowniez zobowigzana do udzielania pomocy fakultatywne;j.

Tab. 40. Liczba wnioskow o przydziat mieszkania wstepnie zweryfikowanych pozytywnie
Stan na koniec roku: 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba wnioskéw wstepnie pozytywnie zweryfikowanych 275 268 236 245 255 258

Zrédto: informacja Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku z dnia 24 marca 2016 roku

Jak wida¢, zapotrzebowania lokale komunalne utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze fakt, iz w ogodlnej liczbie wnioskéw wystepujg takie, ktére rozpatrywane sg
negatywnie oraz pozostajg bez rozpatrzenia (braki formalne, wnioski dublujace sie).

Tab. 41. Liczba wnioskow o pomoc mieszkaniowgq: stan na koniec kolejnych lat

Rok: 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Whioski o przydziat mieszkania 407 420 386 447 470 424
Whioski o przedtuzenie umowy najmu 146 120 105 147 146 132
Whnioski o zamiane mieszkania pomiedzy najemcami 115 121 106 96 75 67
Whioski o0 zamiane na wolne mieszkania 49 5 15 28 32 34
Razem: 672 661 621 718 723 657

Zrédto: Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem
tymczasowych pomieszczen Miasta Rybnik na lata 2014-2018 oraz informacja ZGM z marca 2016 r.

Liczba wszystkich wnioskéw o pomoc mieszkaniowg, ksztattuje sie na poziomie 600 — 700 wnioskéw

i wieloletnio nie maleje.
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Tab. 42. Stan realizacji list mieszkaniowych na koniec kolejnych lat

Rok: 2010 2011 2012 2013 p 2015

Liczba gospodarstw domowych objetych listami mieszkaniowymi 97 131 118 130 144 143
zrealizowano 89 105 78 74 94 99

z tego:
pozostato do realizacji na nastepny rok 8 26 40 56 50 44

procent realizagji list mieszkaniowych: 91,8% 80,2% 66,1 56,9% 65,3% 69,2%

Zrédto: Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem
tymczasowych pomieszczen Miasta Rybnik na lata 2014-2018 oraz informacja ZGM z marca 2016 r.

Konkluzja 13. Obowigzujacy aktualnie Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zaso-
bem tymczasowych pomieszczer Miasta Rybnik na lata 2014-2018 nie jest dostosowany do wymo-
gow skutecznej polityki spotecznej miasta i zupetnie nie odpowiada na zdiagnozowang sytuacje braku
mieszkan. Dodatkowo nie jest on juz obecnie zgodny z opublikowanymi w miedzyczasie wytycznymi
Krajowej Polityki Miejskiej.

Konkluzja 14. Zaplanowane systematyczne wycofywanie sie miasta z roli podmiotu dysponujgcego lokalami
mieszkalnymi na wynajem, w sytuacji dramatycznego niedoboru mieszkan i ich przegeszczenia
— jakkolwiek w krétkim horyzoncie moze byc¢ atrakcyjne poprzez zmniejszanie kosztow miej-
skich — w dtuzszym horyzoncie obcigza miasto zadaniami zapewnienia lokalu tym, ktdrzy nie
sg w stanie wynajac go na rynku. W Rybniku przy ogdlnie stabilnej liczbie beneficjentéow po-
mocy spotecznej rosnie systematycznie ilo$¢ rodzin wspieranych z powodu bezdomnosci.
Tymczasem dtugofalowo najwiekszym kosztem ekonomicznym dla miasta s3 utracone
wptywy podatkowe z powodu nierozwiniecia swego potencjatu przedsiebiorczosci przez
zdolne osoby pozbawione szans rozwojowych.

Konkluzja 15. W zwigzku z przyjeciem niniejszej Polityki Spotecznej (a takze Programu Rewitalizacji) pojawia
sie uzasadnienie dla ponownego przejrzenia izaktualizowania zasad miejskiej polityki
mieszkaniowej.

2.4.1.5. Bezdomnos¢

Problemy bezdomnosci zostaty zdiagnozowane na podstawie udzielanych $wiadczen iustug pomocy
spofecznej adresowanej do oséb bezdomnych. Podstawowym rodzajem ustugi dla oséb bezdomnych jest

udzielenie noclegu. Dane przedstawia ponizsza tabela.

Wskaznik pomocy zpowodu bezdomnosci (liczony jako odsetek rodzin wspieranych z powodu
bezdomnosci w catej grupie rodzin wspieranych) przekracza nieznacznie 5%. Bezdomnos¢ nie jest wiec

w Rybniku problemem masowym, cho¢ zdecydowanie znaczacym.

Tab. 43. Wskaznik pomocy z powodu bezdomnosci 2009 - 2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci 11 18 2 10 20 22
Liczba rodzin, ktédrym udzielono pomocy z powodu bezdomnosci 185 193 218 264 296 310
Liczba oséb w tych rodzinach b.d. b.d. 298 336 378 397

Liczba rodzin, ktdrym przyznano swiadczenie ogétem 2565 2560 2337 2498 2486 2510

rodziny wspierane z p. bezdomnosci jako % rodzin wspieranych AT 10,6% 11,9%

Dynamika wskaznika (rok biezacy do poprzedniego w proc.) 105% 124% 113% 113% 104% 105%

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014, OPS w Rybniku
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Z danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Rybniku wynika, ze ogdélna liczba bezdomnych w Rybniku
systematycznie rosnie. Znacznie wiecej jest bezdomnych mezczyzn, jednakze stale wzrasta ilosé bezdom-
nych kobiet, wtym kobiet z dzie¢mi. Na podstawie danych systemu POMOST liczba oséb bezdomnych
w Rybniku na koniec 2014 r. zostata oszacowana® na co najmniej 305 0séb, w tym co najmniej 90 kobiet.
Natomiast ilos¢ korzystajgca ze statych form wsparcia Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz objeta
monitoringiem Zespotu ds. Bezdomnych Osrodka wynosita w roku 2014 okoto 400 osdb, w tym 136 kobiet.
W5srdd nich 33 osoby bezdomne realizowaty indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci (opisane
dalej). Okoto 319 o0sdb przebywato w schroniskach dla oséb bezdomnych imieszkaniach chronionych
(w tym 78 kobiet). Okoto 60 osdb przebywato w miejscach niemieszkalnych (gtéwnie altany ogrodnicze).
We wspomniane;j liczbie 60 oséb przebywajgcych w miejscach niemieszkalnych, okoto 40 oséb pozostaje
w grupie zwiekszonego ryzyka z uwagi na miejsce przebywania (dworzec, kanaty, klatki, ruiny, pustostany).
Osobom tym udzielano statego wsparcia bgdz jednorazowego wsparcia w postaci okreslonego swiadczenia
lub pracy socjalnej. Podane liczby nie odzwierciedlajg w petni stanu faktycznego, gdyz cze$¢ bezdomnych to
osoby, ktére przyjechaty do Rybnika zinnych miejscowosci, atakze osoby, ktére znalazly sie w sytuacii
zagrozenia bezdomnoscig i w chwili obecnej nie korzystajg z zadnych statych form wsparcia Osrodka Pomocy
Spoteczne;j.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku zapewnia miejsca noclegowe dla oséb bezdomnych przez:

e Schronisko ,Przytulisko" dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi przy Osrodku Interwencji Kryzysowej
i Psychoterapii w Rybniku

e Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne, Oddziat Terenowy w Rybniku-Niewiadomiu,
ktore udziela schronienia bezdomnym kobietom i mezczyznom,

e Schronisko im. Sw. Brata Alberta w Przegedzy dla mezczyzn,

e Dom Samotnej Matki z Dzieckiem ,,Maja” w Raciborzu,

e Stowarzyszenia im. Sw. Jana Pawta Il - Pomoc Potrzebujgcym - Rybnicki Bank Drugiej Reki,

e cztery mieszkania chronione mogace pomiesci¢ 14 oséb, w tym dwa mieszkania dla kobiet
z 7 miejscami. W roku 2015 utworzono trzecie mieszkanie chronione dla kobiet, w tym kobiet
z dzieé¢mi dla tacznie 7 osdb.

2.4.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

2.4.2.1. Dziatania z zakresie mieszkalnictwa

Dziatania niewymienione poprzednio to w szczegdlnosci wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych.

Tab. 44. Dodatki mieszkaniowe w Rybniku 2012 - 2015

Rok: 2012 2013 2014 2015
Liczba gospodarstw domowych 19 428 20236 21584 22 879
Kwota swiadczen w ztotych 4769968,00zt 4991479,00zt 5312559,00zt 5631312,00 zt

Srednio zasitek na rodzine: 245,52 zt 246,66 zt 246,13 zt 246,13 zt

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014, OPS w Rybniku

** Dane systemu POMOST obejmuja — co zrozumiate — tylko tych bezdomnych, ktérym udzielono swiadczenia lub pomocy.
Catkowita liczba oséb bezdomnych jest na pewno nie mniejsza, lecz nie wykluczone, ze jest znacznie wieksza.
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W Rybniku funkcjonuje szes¢ mieszkan chronionych. Wydaje sie, ze liczba ta jest zaskakujgco mata jak
na stutrzydziestotysieczne miasto i moze bardzo daleko odbiega¢ od faktycznego poziomu potrzeb.

2.4.2.2. Dziatania w zakresie bezdomnoSci

Na podstawie umoéw dotyczgcych udzielania schronienia zawartych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rybniku skierowania w roku 2015 otrzymata nastepujaca liczba oséb bezdomnych:

e do schroniska prowadzonego przez Towarzystwo im. Sw. Brata Alberta w Przegedzy —
114 mezczyzn;

e do schroniska ,,Dom Nadziei” w Rybniku — Niewiadomiu, prowadzonego przez Chrze-
Scijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne — 115 mezczyzn, 17 kobiet, 6 dzieci;

e do Schroniska Centrum Matki z Dzieckiem ,,Maja” w Raciborzu, prowadzonego przez
Stowarzyszenie Przyjaciét ,Tecza”- 9 kobiet, 4 dzieci.

Ponadto ze schronienia w Schronisku ,,Przytulisko dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi” przy Osrodku
Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku skorzystato w 2015 r. 70 kobiet i 59 dzieci.

Pracownicy Zespotu ds. Bezdomnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku realizujg w trybie
ciggtym szereg dziatan na rzecz oséb bezdomnych, w szczegdlnosci: staty monitoring miejsc
przebywania bezdomnych, state zaopatrywanie w odziez, koce, zywnos¢, statg prace socjalng
prowadzong w kierunku wyjscia z bezdomnos$ci, w tym — prace z osobami uzaleznionymi od alkoholu
i Srodkow psychoaktywnych, z osobami bezrobotnymi (kierowanie do prac spotecznie uzytecznych)
oraz z mieszkaricami mieszkan chronionych.

W latach 2008 — 2015 byt realizowany Indywidualny Program wychodzenia z bezdomnosci
(stanowigcy dodatkowe dziatanie w ramach projektu ,Skorzystaj z szansy"), ktorego celem byto
wsparcie 0sob bezdomnych w procesie stopniowego wychodzenia bezdomnosci. W programie
zatozono, ze pobyt w mieszkaniu chronionym jest ostatnim stopniem wychodzenia z bezdomnosci,
podczas ktérego osoby bezdomne uczgy sie prawidtowego funkcjonowania w warunkach zblizonych
do warunkéw wtasnego mieszkania pod okiem specjalistow.

Ze wsparcia skorzystato 22 mezczyzn i 30 kobiet (osoby objete wsparciem byty dtuzej niz jeden
rok).Utworzono 4 mieszkania chronione — dwa dla mezczyzn dwa dla kobiet. Udzielane wsparcie byto
bardzo indywidualne, w zaleznosci od sytuacji osoby bezdomnej i obejmowato:

e doradztwo w zakresie aktywnego poszukiwania pracy — indywidualny trener pracy;
e kurs zawodowy;

e indywidualna praca z psychologiem;

e indywidualna praca z pracownikiem socjalnym;

e udziat w spotecznosciach mieszkaricow;

e asystent rodziny;

e uzyskanie miejsca w mieszkaniu chronionym o typie rotacyjnym.

Dziatania w zakresie problemu bezdomnosci mozna oceni¢ jako wystarczajgce na poziomie
podstawowym. We wrzesniu 2015 roku przyjeto Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci
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dla kobiet z miasta Rybnika na lata 2015 - 2023%. Ogdlny cel programu okreslono jako podniesienie
funkcjonowania spotecznego, zawodowego, integracja spoteczna bezdomnych kobiet wymagajgcych
pefnego wtqczenia w zycie spoteczne w oparciu o Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci
dla Kobiet z Miasta Rybnika w latach 2015 - 2023. Program obejmuje swymi dziataniami 15 kobiet
i jest w toku realizacji.

2.4.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie mieszkalnictwa i bezdomnosci

Sytuacja obecna w zakresie mieszkalnictwa nie moze by¢ biernie kontynuowana; zarysowuje sie
koniecznosé strategicznego przeorientowania polityki mieszkaniowej Rybnika. Jednak dopdki taka
reorientacja nie nastgpi, prognozuje sie utrzymanie sie dotychczasowych niekorzystnych trendéw
wszystkich opisanych zjawisk w tempie $rednim dla czterech ostatnich lat. Brak obecnie danych,
ktore wskazywatyby na mozliwos¢ skorygowania tej prognozy w inny sposdb, niz tylko przez wdroze-
nie dziatan zaradczych.

2.5. Problemy rodzin i opieki nad dzieckiem

Kwestia wsparcia dziecka irodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposdb szczegdlny.
Za optymalne srodowisko wychowania dziecka uwaza sie dobrze funkcjonujaca rodzine naturalng,
totez wszelkie dziatania systemu po pierwsze dgzg do wsparcia rodziny w jej funkcjach opiekunczo-
wychowawczych, oraz jej reintegracji w przypadku kryzyséw. Dopiero wobec nieskutecznosci tych
dziatan priorytetem staje sie zorganizowanie pieczy zastepczej dla dziecka.

Dziatalnos$¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych, poprzez utatwianie dostepu do oswiaty isystemu ochrony zdrowia, wypoczynku
oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie
pieczy zastepczej, prowadzenie placdwek opiekunczo-wychowawczych, udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.

Zgodnie zzapisami ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej jednostkami
organizacyjnymi wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej sg podmioty samorzadu
terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej,
placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktdrym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepcze;.

* Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 174/X11/2015 z dnia 2015-09-17
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2.5.1. Diagnoza probleméw rodzin i opieki nad dzieckiem

Sytuacja rodzin w Rybniku zostata juz wstepnie opisana w niektorych aspektach w rozdziatach
poswieconych demografii i mieszkalnictwu. W tym rozdziale zostanie przeanalizowana sytuacja
rodziny jako sSrodowiska wychowania dzieci. Podstawowe dane pokazujg ponizsze tabele.

Tab. 45. Liczba rodzin ogétem, w przeliczeniu Tab. 46. Rodziny z dzie¢mi do lat 24 na

na 100 tys. mieszkarncow miasta utrzymaniu, na 100 tys. mieszkancow
Tarnoéw 21687 Ptock 14 909
Kalisz 21568 Rybnik 14 609
Ptock 21527 Elblag 14 354
Wioctawek 21474 Gorzéw Wielkopolski 14 204
Tychy 21334 Kalisz 14 107
Legnica 21265 Ruda Slaska 14 089
Gorzéw Wielkopolski 21099 Wtoctawek 13963
Elblag 21074 Tarnéw 13718
Rybnik 21063 Tychy 13599
Ruda Slaska 20582 Chorzéw 13 562
Zielona Gora 20337 Legnica 13494
Opole 20238 Zielona Géra 13 487
Koszalin 20195 Koszalin 13322
Chorzéw 19 656 Opole 12 496

Tab. 47. Rodziny bez dzieci do lat 24 na Tab. 48. Rodziny z 1 dzieckiem do lat 24 na

utrzymaniu, na 100 tys. mieszkancow utrzymaniu, na 100 tys. mieszkancow
Tarnéw 7970 Ptock 9107
Legnica 7771 Gorzéw Wielkopolski 8 892
Opole 7741 Koszalin 8633
Tychy 7736 Wioctawek 8461
Witoctawek 7511 Elblag 8461
Kalisz 7 461 Zielona Goéra 8433
Gorzow Wielkopolski 6 895 Kalisz 8417
Koszalin 6 873 Rybnik 8302
Zielona Goéra 6 851 Chorzéw 8257
Elblag 6720 Tychy 8207
Ptock 6 608 Ruda Slaska 8183
Ruda Slaska 6593 Legnica 8105
Rybnik 6454 Opole 7732
Chorzéw 6 094 Tarnéw 7723

Srednia dla grupy: Srednia dla grupy:

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych; dane zrédtowe z NSP 2011

Jak widaé w tabelach, ilos¢ rodzin na 100 tys. mieszkaricdw jest w Rybniku przecietna. Natomiast nie
sg to przecietne rodziny: Rybnik ma bardzo mato rodzin bezdzietnych (drugi najmniejszy wynik
w grupie) i bardzo duzo rodzin z dzie¢mi pod opieka (niemal najwyzsza ilos¢ w grupie, wiecej ma tylko
Ptock). Jesli z kolei spojrzymy na ilo$¢ dzieci w rodzinie, to ilo$¢ rodzin z jednym dzieckiem jest
w Rybniku przecietna. Natomiast Rybnik ma najwiekszg w grupie ilo$¢ rodzin z dwdjka i tréjka dzieci
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(tu Rybnik ma najwiekszg przewage nad pozostatymi miastami), oraz drugg najwiekszg ilo$¢ rodzin
z czworka i wieksza liczba dzieci.

Tab. 49. Rodziny z 2 dzieci do lat 24 na Tab. 50. Rodziny z 3 dzieci do lat 24 na
utrzymaniu, na 100 tys. mieszkancow utrzymaniu, na 100 tys. mieszkancow

Miasto: Liczba rodzin: Miasto: Liczba rodzin:

Ptock 4872 Tarnéw 956
Elblag 4823 Ruda Slaska 922
Tarnéw 4797 Elblag 851
Kalisz 4796 Chorzéw 805
Ruda Slaska 4703 Tychy 770
Witoctawek 4510 Wioctawek 770
Gorzéw Wielkopolski 4494 Ptock 747
Tychy 4452 Legnica 698
Legnica 4 450 Kalisz 692
Zielona Géra 4285 Gorzéw Wielkopolski 666
Chorzéw 4273 Zielona Géra 613
Opole 4050 Koszalin 587
Koszalin 3995 Opole 577

srednia dla grupy: 4533 srednia dla grupy: 766

Tab. 51. Rodziny z 4 i wiecej dzieci do lat 24 na Tab. 52. Rodziny: przecietna liczba dzieci do lat 24
utrzymaniu, na 100 tys. mieszkancow na utrzymaniu

Srednia liczba dzieci:

Miasto: Liczba rodzin:

Ruda Slaska 280 Tarnéw 1,58
Tarnéw 242 Ruda Slaska 1,56
Legnica 240 Elblag 1,51
Chorzow 226 Tychy 1,50
Wtoctawek 222 Chorzéw 1,47
Elblag 219 Legnica 1,47
Kalisz 203 Witoctawek 1,47
Ptock 192 Ptock 1,4
Tychy 170 Kalisz 1,46
Zielona Goéra 166 Opole 1,45
Gorzow Wielkopolski 152 Zielona Gora 1,40
Opole 130 Gorzow Wielkopolski 1,44
Koszalin 107 Koszalin 1,42

srednia dla grupy: 200 srednia dla grupy: 1,49

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych; dane zrédtowe z NSP 2011

Takze wskaznik sredniej ilosci dzieci w rodzinie, wynoszacy dla Rybnika 1,57, sytuuje Rybnik na Il
miejscu w grupie poréwnawczej (minimalnie wyzszy wskaznik ma tylko Tarndéw).

Konkluzja 16. W Rybniku profil dzietnosci jest bardzo charakterystyczny i wyraznie rézny od pozostatych
miast w grupie poréwnawczej: wsrdd rybnickich rodzin z dzie¢mi bardzo wyraznie dominujg
rodziny z dwdjka itréjka dzieci, a wiec optymalne dla podtrzymania populacji. To bardzo
istotne w kontekscie zjawisk demograficznych i przeciwdziataniu kurczeniu sie miasta.
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Konkluzja 17. Te wiedze trzeba jednak zestawi¢ z wczesniej ujawniong informacjg o niedoborze mieszkan
i przegeszczeniu w nich. Wynika stad, konkluzja, ze dla podtrzymania pozytywnego trendu
wysokiej dzietnosci niezbedne sg dziatania prorodzinne w polityce mieszkaniowej miasta.

2.5.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

2.5.2.1. Wsparcie rodzin i gospodarstw jednoosobowych

Zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku.
Osrodek realizuje zadania gminy i miasta na prawach powiatu z zakresu:

1. ustawy o pomocy spotfecznej wiasne oraz zlecone z zakresu administracji rzgdowej natozone
ustawami albo przejete na podstawie porozumien z organami administracji,

2. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych,

4. wspotpracy z organizacjami spotecznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze szero-
ko rozumianej pomocy rodzinie,

5. ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

6. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, jako zadanie zlecone z zakresu admi-
nistracji rzgdowe;.

Jak wskazujg statystyki OPS, liczba rodzin i oséb objetych pomocg spoteczng stopniowo wzrasta.
Najwiekszg liczbe osdb ubiegajgcych sie o pomoc w badanym okresie odnotowano w roku 2014.
Wzrasta rowniez liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej dtugotrwale.

Tab. 53. Liczba osob i rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2011 - 2014

Rok 2011 2012 2013 2014

Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenie 3945 4026 4781 4924
W tym dtugotrwale korzystajace 2009 2251 1169 1204
Liczba rodzin 3154 2909 3255 3352

Liczba oséb w rodzinach 8208 7024 7862 8097

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS Powiat miejski Rybnik

Powody przyznania pomocy spotecznej okresdla ustawa o pomocy spotecznej, definiujac katalog ryzyk
socjalnych, ktérych wystgpienie moze byé przyczyng udzielenia pomocy.

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktérg mieszkancy Rybnika wnioskowali o pomoc w latach 2012-
2014 byto: ubdstwo, bezrobocie oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Nastepne
pozycje zajmujg przyczyny zdrowotne: niepetnosprawnosé oraz dtugotrwata lub ciezka choroba.
Istotng przyczyng udzielania wsparcia jest rowniez alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz
bezdomnos¢.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje nastepujace formy pomocy: Swiadczenia pieniezne (zasitki
state, zasitki okresowe, zasitki celowe, specjalne zasitki celowe); Swiadczenia niepieniezne: praca
socjalna, pomoc rzeczowa, positki, schronienie. Szereg dziatan jest realizowanych we wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi.
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Tab. 54. Powody udzielenia pomocy i wsparcia przez OPS w Rybniku (2012 - 2014)

2012 - liczba: 2013 - liczba: 2014 - liczba:
Rodzaj trudnej sytuacji zyciowej: Rodzin = o0s6b rodzin osob  Rodzin = o0s6b
Ubodstwo 1626 3895 1838 4484 1811 4299
Bezrobocie 1444 3933 1613 4340 1506 4088
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych... 797 2765 1021 3362 1072 3403
Niepetnosprawnos¢ 982 2214 1023 2257 1052 2347
Dtugotrwata lub ciezka choroba 747 1551 938 1991 998 2064
Alkoholizm 337 619 367 666 379 654
Potrzeba ochrony macierzyrstwa, 231 - 276 - 307 -
w tym wielodzietnos¢ 158 - 216 - 231 -
Bezdomnos¢ 218 298 264 336 296 378
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakt. karn. 89 151 103 147 69 127
Przemoc w rodzinie (ofiary przemocy) 57 185 39 139 38 136
Narkomania 13 20 21 34 28 48
Zdarzenie losowe 8 24 21 52 7 22
Sieroctwo 4 5 0 0 0 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS Powiat miejski Rybnik

W zwiazku z realizacjg przez Osrodek Pomocy Spotecznej ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, udzie-
lano takze swiadczen, ktére ujeto w ponizszej tabeli.

Tab. 55. Liczba udzielonych swiadczen rodzinnych i opiekuriczych (2012 -2014)

Rodzaj swiadczenia 2012 2013 2014
Zasitki rodzinne z dodatkami 2394 2293 2209

Zasitki pielegnacyjne ogétem 41136 41882 41914
Swiadczenia pielegnacyjne 6183 5026 3664
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 1409 1036 1069
Swiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego 1116 1080 1043

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS Powiat miejski Rybnik

2.5.2.2. Dostep do oswiaty i opieki przedszkolnej

Niniejsza diagnoza nie opisuje catosci zagadnien zwigzanych z oswiatg. Skupiamy sie tu szczegdlnie na
placowek edukacyjnych innych, niz sama edukacja: na ich roli socjalizacyjnej, wychowawczej
i opiekunczej oraz wsparcia pedagogiczno-psychologicznego w odniesieniu do uczniéw, a takze na ich
potencjalnej roli integracyjnej i animacyjnej w odniesieniu do spotecznosci lokalnej (a wiec — na ich
potencjale stania sie faktycznym ,,centrum zycia lokalnego” dla bezposredniego sgsiedztwa). Totez
wazne jest, jaka jest dostepnosc tych placéwek dla mieszkainicow poszczegdlnych czesci miasta. Jezeli
jakas czes¢ miasta nie ma na swoim terenie placéwek przedszkolnych i szkolnych, to nie tylko obniza
to jako$¢ zycia na tym terenie, ale tez zmniejsza szanse edukacyjne miodziezy z takiego obszaru
(bo naktada na nig dodatkowy wysitek codziennego docierania do placéwki odlegtej i powracania
z niej kosztem czasu na nauke i wypoczynek). Dodatkowo placéwki opieki nad dzie¢mi najmtodszymi
— 7tobki czy oddziaty przedszkolne dla dzieci 3-letnich — sg kluczowo wazne jako infrastruktura realnie
utatwiajgca powrot na rynek pracy kobietom po urodzeniu dziecka.
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Tab. 56. Opieka nad dzie¢mi mtodszymi: ztobki i przedszkola

2012 2013 2014 2015

Liczba ztobkow (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty ztobkowe w przedszkolach) 1 1 4 5
Liczba opiekundéw dziennych do dzieci 0 1 6 6
Liczba miejsc w ztobkach (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty ztobkowe) 120 120 164 184
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsc w ztobku (klubie, oddziale ztobkowym) 0 0 30 30
W tym — powdd nie przyznania miejsca w ztobku: brak wolnych miejsc 0 0 30 30
Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach) 43 46 47 47

Liczba miejsc w przedszkolach (wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach) 4531 4950 4926 4876
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsc w przedszkolu wg ztozonych wnioskow 475 375 0 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku

Konkluzja 18. Kwestia opieki nad dzieckiem do lat trzech nie jest obecnie catosciowo zdiagnozowana. O ile
dzieci mtodsze (ponizej 3 lat) korzystajg tylko z opieki ztobkéw i klubikéw, o tyle dzieci trzylet-
nie mogg juz korzystac takze z opieki przedszkolnej; brakuje wiec jednolitego ujecia staty-
stycznego catej opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Konkluzja 19. Nie jest tez w petni zdiagnozowana dostepnos¢ opieki ztobkowej dla matek poszukujgcych
pracy (a wiec niepracujgcych w chwili ubiegania sie o ztobek). Opieka taka musi by¢ dostepna
na etapie rozpoczecia poszukiwania pracy, a wiec przyjecie dziecka do ztobka nie moze byc¢
zastrzezone wytgcznie dla rodzicow pracujacych.

Czes¢ mieszkancéw niektérych dzielnic ma utrudniony dostep do przedszkoli i szkét podstawowych:
cze$¢ Kamienia, Golejowa, Grabowni, Meksyku, Ligoty-Ligockiej Kuzni, Niewiadomia, Radziejowa
i Stodét lezy ponad 1 km od tych placéwek, (cho¢ z wyjatkiem skraju Stodét odlegtosc ta w zadnym
przypadku nie przekracza 2,5 km). Odlegtos¢ z poszczegdlnych lokalizacji do gimnazjow jest
odpowiednio wieksza ze wzgledu na ich rzadszg sie¢ i w licznych przypadkach (Chwatecice, Stodoty,
Ochojec, Golejow, Grabownia, Kamien, cze$¢ Zebrzydowic, Wielopola, Gotartowic i Ktokocina)
przekracza 2 km, a w odniesieniu do dzielnic: Ochojec, Stodoty, Kamien iczes¢ Chwatecic nawet
ponad 3,5 km®.

W odniesieniu do pewnej grupy ucznidw ma zastosowanie obowigzek ustawowy zorganizowania
dowozu ucznidw przez gmineag. W roku szkolnym 2014/15 z dowozu organizowanego przez Miasto
korzystato na mocy ustawy o systemie oswiaty 821 ucznidw (dowdz bezptatny), zas 815 - korzysta
z biletéw gimnazjalnych (w tym ulgowych®).

Odrebnym zagadnieniem jest jednak dostepnos¢ do placowek oswiatowych zwigzana z petnieniem
przez nie potencjalnie roli centrow animacji zycia lokalnego dla najblizszego sgsiedztwa: miejsc
spotkan, wydarzen kulturalnych isportowych, miejsc integracji srodowiska spotecznego. Z tego

%7 7a: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika — projekt, marzec 2016

*® Na mocy przepisow Ustawy o systemie oswiaty obowigzek zorganizowania dowozu ucznidw przez gmine powstaje,
gdy odlegtos¢ miejsc zamieszkania ucznidw przedszkoli i klas i— Il szkét podstawowych od placéwek przekracza 3 km,
zas dla klas IV — VI szkoty podstawowej oraz gimnazjum — 4 km.

¥ 7 biletu ulgowego korzystaja uczniowie, ktdérzy dojezdzaja gimbusem, lecz nie spetniaja warunku ustawowego

o odlegtosci, uczniowie, ktérzy maja wyjatkowo niebezpieczne dojscie do szkoty oraz uczniowie szkét sportowych - dojazd
na zajecia odbywajgce sie poza budynkiem szkoty
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punktu widzenia placoéwki mogg petni¢ faktyczng role animacyjng jedynie dla znacznie blizszego
otoczenia, ktére przyjmuje sie umownie jako okrgg o promieniu: 400 m dla przedszkola, 750 m.
dla szkoty podstawowej iok 1 km dla gimnazjum®. Stosunkowo najblizej miejsc zamieszkania
powinny by¢ sytuowane przedszkola (oczekiwanym stanem jest odlegtos¢ od przedszkola do miejsca
zamieszkania, ktdrg rodzic ze starszym przedszkolakiem moze w cieptej porze roku bez ktopotu
pokonac piechotg). Faktyczna strefa intensywnego oddziatywania spotecznego przedszkola, to okoto
400 metrow. Przedszkola w takim zasiegu znaczgco podnoszg wartos$¢ terendw mieszkalnych

w nowoczesnych miastach.

Ryc. 26. Przedszkola w Rybniku i ich strefy intensywnego oddziatywania spotecznego

® Lokalizacja
przedszkola

400-metrowa strefa
intensywnego oddzia-
tywania spotecznego

STODOLY °
OCHOJEC
GRABOWNIA ~*
GOLEJOW 4
& KAMIEN
CHWALECICE RYBNICKA
KUZNIA
WIELOPOLE
{ ]
e
ORZEPOWICE
RYBNIK
-POLNOC
L ]
PARU-
5 SZOWIEC
MAROKO o« _PIASKI LIGOTA
NOWINY® = -LIGOCKA KUZNIA
L S :
3 A
® o ® e
'y
ZAMYSLOW.
@
NIEWIADOM MEKSYK GOTARTOWICE
L ]
NIEDOBCZYCE
®
~ BOGUSZOWICE
CHWALOWICE STRE
) ® RA- ° b
DZIE-
Jow ° KEOKOCIN
. o L]
L3 ]
BOGUSZOWICE
POPIELOW OSIEDLE

Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Rybnik

Jak widaé na mapie — znaczna cze$¢ infrastruktury mieszkaniowej Rybnika (zaznaczonej tu szarymi
punktami) znajduje sie w obszarach, gdzie przedszkoli nie ma. To przestanka do przeprowadzenia

“ Na mapach zaznaczono takze strefy dostepnosci o promieniu: 1,5 km dla szkét podstawowych i2 km dla gimnazjow
(a wiec potowe odlegtosci, powyzej ktdrej powstaje obowigzek zorganizowania dowozu) — za projektem SUiKZP, 03.2016.
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doktadniejszej analizy, ktdrej czescig powinno by¢ badanie opinii samych zainteresowanych — dzieci

rodzicow w wieku przedszkolnym.

Podobna jest sytuacja z rozmieszczeniem szkét podstawowych na terenie miasta. Rejonizacja szkolna
w wielu miastach jest faktycznie przestrzegana tylko w odniesieniu do szkét w dzielnicach
peryferyjnych, natomiast szkoty w centrach miast majg na ogdt znaczny odsetek ucznidw spoza
wiasnego rejonu. Najtrudniejsza moze byé sytuacja wokét szkét potozonych w srédmiesciu, jesli s
to szkoty ktére wypracowaty sobie opinie dobrych. Woéwczas moze pojawia¢ sie zjawisko
»przejmowania” szkoty przez dzieci dowozone z innych czesci miasta przez zaradniejszych rodzicow,
natomiast dzieci z bezposredniego otoczenia muszg wéwczas szukac szkoty odleglejszej i nierzadko
0 nizszym poziomie nauczania. Z kolei szkoty w enklawach zjawisk kryzysowych mogg mie¢ cechy
,,szkot z getta”.

Ryc. 27. Szkoty podstawowe w Rybniku i ich strefy fatycznego oddziatywania spotecznego
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Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Rybnik

Nalezy starannie przebadaé, czy ktore$ ze szkdt rybnickich nie sg w jednej z opisanych sytuaciji.
Szczegdlnie nalezatoby pochyli¢ sie nad sytuacjg szkdét w dzielnicach: Boguszowice Osiedle,
Paruszowiec-Piaski i Niewiadom, oraz odrebnie — szkét w Srédmiesciu.
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Rozmieszczenia gimnazjow dotyczg te same uwagi. Szkoty w trudniejszych dzielnicach powinny by¢
starannie monitorowane pod katem prawdopodobnej potrzeby mocnego wsparcia ich w zadaniach
wychowawczych, profilaktycznych i socjalizacyjnych, a takze wejscia z nimi w szerszy dialog na temat
lokalnych potrzeb i niezbednych dziatan w ich dzielnicach.

Warto tez siegngé po dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej iprzebada¢ rozktad ocen
z gimnazjalnego egzaminu koncowego (z poszczegdlnych przedmiotow) oraz z testu na zakonczenie
szkoty podstawowej po adresach zamieszkania uczniéw. Ujawni to faktyczny rozktad terytorialny
deficytow edukacyjnych, duzo precyzyjniej, niz poréwnywanie srednich dla szkét.

Ryc. 28. Gimnazja w Rybniku i ich ,,strefy oddziatywania”
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Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Rybnik

Nalezatoby tez przyjgé, ze wysitek edukacyjny szkot bedzie oceniany gtéwnie nie poprzez srednie
wyniki egzaminéw koncowych, ale poprzez wskaznik Edukacyjnej Wartosci Dodanej wypracowywany
przez te szkoty, zas w odniesieniu do szkét podstawowych — EWD pomiedzy testami na koniec I i IV
klasy. Szczegdlnie w odniesieniu do szkdt zlokalizowanych w srodowiskach defaworyzowanych, gdzie
wsparcie rodzicéw dla ucznia jest statystycznie mniejsze, wazne jest tez uwzglednianie sukcesow
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szkoty i ucznidw w innych obszarach, niz przedmioty egzaminacyjne, np. sukceséow sportowych lub
artystycznych, albo form aktywnosci pozaedukacyjnej.

2.5.2.3. System pieczy zastepczej

Podstawowym dokumentem programowym miasta Rybnika w zakresie organizowania i rozwoju
pieczy zastepczej jest Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata 2016 — 2018
Zadania w zakresie pieczy zastepczej wykonywane sg poprzez Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku
(OPS) oraz Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej (ORPZ). Funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej realizuje ORPZ. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

1. prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego do-
mu dziecka,

2. organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego,

3. zapewnianie pomocy iwsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,

w szczegdblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nad wszystkimi formami pieczy zastepczej,

wsparcia petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia,

dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin,

N o vk

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci, oraz realiza-
cja innych zadan przewidzianych dla organizatora pieczy zastepczej i podmiotu organizujgce-
go prace z rodzing, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z kolei OPS wypetnia zadania w zakresie pieczy zastepczej niezastrzezonej dla innych podmiotéw,
w tym w szczegolnosci:

e wyptate Swiadczen dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

e skierowanie dzieci do instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej,

e pomoc rodzicom w doprowadzeniu dzieci do pieczy zastepczej

e prace z usamodzielnianymi wychowankami pieczy zastepczej oraz placowek wskaza-
nych w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi rowniez dwa mieszkania chronione dla usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej (5 miejsc).

Integralng czescig systemu pieczy zastepczej, obok rodzinnej pieczy zastepczej jest instytucjonalna
piecza zastepcza zapewniajgca opieke dla dzieci starszych, w ramach ktérej funkcjonujg placowki
opiekunczo-wychowawcze. Obecnie w Rybniku funkcjonujg 4 placowki opiekunczo-wychowawcze:
placowka typu interwencyjnego ,Przystan”, oraz placéwki typu socjalizacyjnego — Mieszkanie Nr 1,
Mieszkanie Nr 2 oraz Dom Dziecka w Rybniku, w ramach ktérego prowadzona grupa dla nieletnich
matek z dzieémi. Syntetyczny wykaz podstawowych dziatan OPS w zakresie wspierania rodziny
i pieczy zastepczej w Rybniku w latach 2012-2014 zawierajg dwie ponizsze tabele (dane dla roku 2015
w obu tabelach sg prognozg sformutowang w roku 2014).

“ Program ten zostat przyjety uchwatg Rady Miasta Rybnika w dniu 10.03.2016 roku
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Tab.57. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza w Rybniku — OGOLEM (2012-2015)

WYSZCZEGOLNIENIE Nr 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 1 188 193 175 189
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 2 324 308 270 307
Kwota $wiadczen w ztotych 3 2883215 2933563 2802562 3050000
.~ RODZNYSPOKREWNIONEzDZECKEM
Liczba rodzin 4 130 127 113 120
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 5 173 164 146 154
Kwota swiadczen w ztotych 6 1461721 1345046 1330379 1500000
.~ PRODZNYZASTEPCZENIEZAWODOWE
Liczba rodzin 7 40 48 44 46
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 8 49 61 56 58
Kwota swiadczen w ztotych 9 710 747 896 256 835599 850 000
.~ RODZINYZASTEPCZEZAWODOWE
Liczba rodzin 10 18 18 15 23
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 11 102 83 45 65
Kwota $wiadczen w ztotych 12 710747 692 261 404 209 450 000
RODZINY ZASTEPCZE SPECJALISTYCZNE
Liczba rodzin 13 1 1 0 0
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 14 9 9 0 0
Kwota $wiadczen w ztotych 15 89139 83759 0 0
RODZINY ZASTEPCZE PE£NIACE FUNKCIE POGOTOWIA RODZINNEGO
Liczba rodzin 16 5 5 6 7
W tym: ) T )
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 17 34 22 18 21
Kwota $wiadczen w ztotych 18 172 926 110 552 200 096 220 000
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 19 0 0 3 5
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 20 0 0 23 30
Kwota $wiadczen w ztotych 21 0 0 232 375 250 000

Liczba dzieci 22 0 3 210 70

Liczba dzieci 23 181 247 254 260

Liczba sporzadzonych ocen 24 279 337 320 500
Liczba dzieci 25 0 0 23 30

Liczba sporzadzonych ocen 26 0 0 39 60
Liczba rodzin 27 106 86 175 189

Liczba sporzadzonych ocen 28 106 87 143 70
Liczba opinii 29 27 22 25 30

w tym: liczba pozytywnych opinii 30 b.d. b.d. 17 30

Liczba koordynatorow 31 0 0 8 11

Liczba rodzin 32 2 6 10 11
Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku
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Tab. 58. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza w Rybniku - USAMODZIELNIENIE (2012-2015)

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014 2015

Liczba oséb 33 33 30 28 41

Liczba oséb 34 66 82 55 62
Kwota $wiadczen w ztotych 35 276 544 336793 280 115 374994
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba oséb 36 10 12 10 12
Kwota swiadczen w ztotych 37 51087 56 046 39129 57 705

POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
W tym: Liczba oséb 38 49 51 48 52
Kwota $wiadczen w ztotych 39 200993 220872 216 063 280584
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE

Liczba oséb 40 7 19 11 13

Kwota Swiadczen w ztotych 41 24 464 59 875 24 923 36 705

| L G e U s e
Liczba oséb 42 50 64 49 56
Kwota $wiadczen w ztotych 43 222 245 248 446 294 663 340 072
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE

Liczba os6b 44 8 12 14 10

Kwota swiadczen w ztotych 45 49 440 56 079 79 276 33 000

POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
W tym Liczba os6b 46 37 40 45 51
Kwota Swiadczen w ztotych 47 154 011 156 591 190 005 274 867
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE

Liczba oséb 48 5 12 13 14
Kwota Swiadczen w ztotych 49 18 794 35676 25382 32205
Liczba oséb 50 12 14 7 10
Kwota $wiadczen w ztotych 51 58 561 51471 33599 49 411

POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba oséb 52 6 2 1 1
Kwota $wiadczen w ztotych 53 27 852 9882 4941
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
W tym Liczba oséb 54 6 6 5 6
Kwota swiadczen w ztotych 55 20577 15237 18 776 29 647
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE
Liczba oséb 56 3 6 2 3
Kwota swiadczer w ztotych 57 10132 26352 9 882 14 823

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku
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2.5.3. Prognoza rozwoju sytuacji rodziny i dziecka w Rybniku

Prognozuje sie utrzymanie sie dotychczasowych trendédw wszystkich opisanych zjawisk z zakresu
opieki nad rodzing i dzieckiem, oraz pieczy zastepczej, w tempie $rednim dla czterech ostatnich lat.
Brak obecnie danych, ktore wskazywatyby na konieczno$¢ skorygowania tej prognozy.

2.6. Problemy w obszarze niepetnosprawnosci

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych nazywa
niepetnosprawnymi osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegélnosci zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej*’. Osoby niepetnosprawne stanowig bardzo zréznicowana grupe pod
wzgledem stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci oraz cech wyznaczajgcych ich ograniczenia i potrzeby
w kwestii wyrdwnywania ich szans i wtgczenia w gtéwny nurt zycia spotecznego i réwnego w nim

uczestnictwa oraz zapewnienia im petni praw.

Sejm RP uznaje, ze osoby niepetnosprawne czyli osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace
oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do nieza-

leznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji®.

2.6.1. Diagnoza probleméw w obszarze niepetnosprawnosci

Ze wzgledu na fakt, iz Rybnik jest miastem na prawach powiatu, w strukturze Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rybniku realizowane sg zadania powiatu z zakresu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
wspotfinansowane przy udziale srodkéw finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

Dane zamieszczone w ,,Bazie Danych Oséb Niepetnosprawnych” prowadzonej przez Osrodek Pomocy
Spotecznej wskazujg, ze na 31 grudnia 2014 r. zarejestrowanych byto 7198 oséb (3881 kobiet i 3317
mezczyzn), w tym 640 dzieci i mtodziezy do 19 roku zycia. Tylko 1072 osoby (14,6%) otrzymywaty
wsparcie z systemu pomocy spotecznej. Pomoc ta w ostatnich latach ksztattowata sie nastepujgco.

Tab. 59. Korzystanie z pomocy spotecznej z uwagi na niepetnosprawnos¢ (2012 — 2015)

WYSZCZEGOLNIENIE Nr 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 1 982 1023 1052 1073
Liczba oséb w rodzinach 2 2214 2 257 2 347 2393

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku

* Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. z 2011
r.Dz. U. Nr 127, poz. 721 ze zm.)

* Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, 1997
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Tab. 60. Zasieg i warto$¢ pomocy zwigzanej z niepetnosprawnoscia (2012-2015)

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014 2015

Ogdlna kwota dofinansowania (PFRON, srodki wtasne powiatu) 1 2683310 2106865 2471193 2309818

Liczba osdb, ktére uzyskaty dofinansowanie 2 77 30 49 48
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 3 248 918 146 020 167 726 224 680
Liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc 4 367 79 103 0
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 5 452 258 113 702 156 323 0
Liczba oséb, ktdére uzyskaty pomoc 6 1144 898 1064 1041
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 7 512 814 359 375 557 730 581 642
Liczba swiadczen 8 26 55 58 53
Wartos$¢ dofinansowania w ztotych 9 103 881 163 575 282 505 122 707
Liczba swiadczen 10 41136 41882 41914 43 950
Kwota $wiadczen w ztotych 11 6293808 6407946 6412842 6724350
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPENOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba $wiadczen 12 10397 10375 10096 10 600
Kwota $wiadczen w ztotych 13 1590741 1587375 1544688 1621800
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELENOSPRAWNEJ pow. 16 lat o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
W tvm: Liczba swiadczen 14 17 813 18134 17 985 18 800
ym: Kwota $wiadczen w ztotych 15 2725389 2774502 2751705 2876400

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktora powstata przed ukoriczeniem 21 roku zycia

Liczba swiadczen 16 10457 10 796 11217 11 800
Kwota $wiadczen w ztotych 17 1599921 1651788 1716201 1805400
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORA UKONCZYtA 75 LAT
Liczba swiadczen 18 2 469 2577 2616 2750
Kwota swiadczen w ztotych 19 377 757 394 281 400 248 420750
Liczba swiadczen 20 X 64 102 110
Kwota $wiadczen w ztotych 21 X 32413 52 659 57 200
Liczba $wiadczen 22 X X 184 180
Kwota $wiadczen w ztotych 23 X X 1245800 1218717

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku

2.6.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

2.6.2.1. Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku na rzecz osob z niepetnosprawnosciami

W latach 2014 - 2015 Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku realizowat na rzecz oséb
niepetnosprawnych* zadania zmierzajace do ich aktywizacji zawodowej i wtgczenia w rynek pracy.
Catosc¢ tych zadan opisuje ponizsza tabela.

* Dziatania te dotycza oséb niepetnosprawnych z miasta Rybnika i powiatu rybnickiego (ziemskiego). llosci poszczegdlnych
dziatan zostaty podane facznie.
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Tab. 61. Dziatania podjete na rzecz aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych 2014-2015

Dziatanie 2014 2015

Poszerzenie ustugi ,internetowe CV” o wyszukiwanie osdb wg niepetnosprawnosci — ilos¢ osob 4 16
Organizacja warsztatow i szkolen aktywizujgcych osoby niepetnosprawne —ilos¢ oséb 31 34
llos¢ gietd 5 4

Organizacja gietd pracy dla oséb L, 3
. llos¢ pracodawcow 5 4

niepetnosprawnych

Ilo$¢ 0sdb niepetnosprawnych 128 42
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — iloéé oséb 2 6

Udzielanie wsparcia pracodawcom i
niepetnosprawnym zamierzajacym Dotacja dla osoby poszukujacej pracy —ilos¢ oséb 0 2

podja¢ dziatalnosc gospodarcza Refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy - ilos¢ 1 0

Organizacja szkolen, majacych na celu podniesienie, uzupetnienie lub zmiane kwalifikacji 27 14
zawodowych oséb niepetnosprawnych — ilos¢ oséb

Poradnictwo indywidualne —ilo$¢ oséb 105 58
Poradnictwo zawodowe o ) o
realizowane przez doradcéw Informacja indywidualna —ilo$¢ oséb 84 52
zawodowych oraz wsparcie Poradnictwo grupowe —ilo$¢ oséb 31 34
udzielane przez asystentow Informacja zawodowa grupowa —ilo$¢ oséb 18 14
osobistych i treneréw pracy
tacznie osoby objete poradnictwem zawodowym: 236 158
Targi pracy dla oséb llos¢ firm na targach 13 14
niepetnosprawnych Przyblizona ilos¢ oséb niepetnosprawnych na targach 400 400

Zrédto: Raport z podjetych dziatar na rzecz 0séb niepetnosprawnych dla miasta Rybnika (2014 i 2015), PUP w Rybniku

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w dwdch analizowanych latach nie dajg podstaw do méwienia
o tendencji malejacej lub rosngcej (okres analizy jest zbyt krotki). Wydaje sie, ze osoby, ktérym
niepetnosprawnosé nie uniemozliwia catkowicie uczestnictwa w otwartym rynku pracy, majg

w Rybniku szerokie wsparcie w zréznicowanych formach.

2.6.2.2. Pozostate dziatania na rzecz osob z niepetnosprawnosciami w Rybniku

W latach 2014 — 2015 realizowany byt Program Integracji Spotecznej iZawodowej Osdb
Niepetnosprawnych ,Jesteémy Razem” dla Miasta Rybnika®, ktéry podjat wazny problem integracji
spotecznej osdb niepetnosprawnych i ich rodzin. Celem Programu byto podniesienie funkcjonowania
spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych oraz poziomu aktywnosci instytucji lokalnych na
rzecz rozwigzywania waznych probleméw o0sob niepetnosprawnych, w szczegdlnosci osdéb
wykluczonych ikorzystajgcych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku. Dzieki
Programowi mozliwe byto prowadzenie pracy socjalnej (z jednostka/rodzing, grupg i spotecznoscia
lokalng) w srodowiskach, do ktérych pracownik socjalny czesto nie miat okazji wgladu i mozliwosci
prowadzenia pracy socjalnej. Program umozliwit szukanie nowych form udzielania pomocy. Osoby
niepetnosprawne napotykajg w zyciu na wiele barier, ktérych nie s3 w stanie samodzielnie pokonac,
dlatego wymagaja specjalistycznej interdyscyplinarnej pomocy iwsparcia, gtéwnie w miejscu
zamieszkania. Program dat szanse na realizacje dziatarh w ramach aktywnej integracji, dostosowanej
do indywidualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych. Program byt kontynuacjg wczesniej juz

s Program byt realizowany w ramach projektu ,Skorzystaj z szansy”, wspétfinansowanego przez Unie Europejska w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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realizowanego Programu Integracji Spotecznej i Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych ,Jeste$Smy
Razem” dla Miasta Rybnika na lata 2009-2013, w ramach ktérego wsparciem zostaty objete 182
osoby niepetnosprawne, w tym 103 kobiety i 79 mezczyzn. Wsparciem zostaty otoczone takze osoby
z najblizszego otoczenia 0sdb niepetnosprawnych. Proponowane wsparcie byto zalezne od indywidu-
alnej sytuacji osoby niepetnosprawnej i obejmowato miedzy innymi poradnictwo specjalistyczne,
psychologiczne i zawodowe, udziat w szkoleniach zawodowych i aktywizujgcych, udziat w turnusie
rehabilitacyjno-uspoteczniajgcym, uczestnictwo w grupie wsparcia oraz réznego rodzaju dziataniach
integracyjno-uspoteczniajgcych. Jak wynika z danych Dzialu Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
Osrodka Pomocy Spotfecznej, klienci tego dziatu najczesciej ubiegaja sie o pomoc w formie
zaopatrzenia ortopedycznego i o dofinansowanie do wyjazdu na turnus rehabilitacyjny.

Tab. 62. Liczba wnioskow z podziatem na rodzaje realizowanych zadan

Zadanie Whioski zZtozone Whioski zrealizowane Odsetek realizacji
Zaopatrzenie ortopedyczne 1156 1133 98,0%
Sprzet rehabilitacyjny 15 11 73,3%

Razem: 1171 1144 97,7%

Turnusy rehabilitacyjne 514 367 71,4%
Bariery techniczne 35 29 82,9%
Bariery w komunikowaniu sie 46 30 65,2%
Bariery architektoniczne 27 18 66,7%
Razem: 108 77 71,3%

Sport, kultura, rekreacja 3 1 33,3%
OGOLEM: 1796 1589 88,5%

Zrédto: Dane Oérodka Pomocy Spotecznej w Rybniku

Z ogdlniej liczby niemal 1800 wnioskow 88,5% zostato zrealizowane pozytywnie. Ze ztozonych
whnioskdw na zaopatrzenie rehabilitacyjne pozytywnie zostato zrealizowanych az 98%, natomiast
whnioskédw na turnus rehabilitacyjny zostato pozytywnie zrealizowanych 71%.

W ramach Dziatu Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Osrodka Pomocy Spotecznej realizowany byt
program , Aktywny samorzad”, dotyczacy zaspokajania potrzeb niepetnosprawnych. Program ten
jednak dotyczyt tylko 30 wnioskéw, z ktérych zrealizowano 26. Wnioski dotyczyty takich potrzeb jak:
dofinansowanie zakupu/montazu oprzyrzadowania samochodu (4 wnioski, zrealizowano 3),
dofinansowanie zakupu specjalistycznego sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem (5, 5),
dofinansowanie zakupu urzadzen lektorskich (4, 2) dofinansowanie zakupu urzadzen brajlowskich
(1, 1), dofinansowanie zakupu wdzka o napedzie elektrycznym (4, 3), pomoc w utrzymaniu sprawno-
$ci technicznej posiadanego wodzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym (8, 8), pomoc w utrzyma-
niu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej (4, 4).

W corocznym Raporcie z podjetych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych dla miasta Rybnika za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku, czytamy, ze nie zostaty zrealizowane nastepujace
zaplanowane zadania na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami:
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Cel szczegotowy Dziatanie

5.2. Stwarzanie warunkow do samodzielnego  5.2.1. opracowanie standardéw ustug w ramach mieszkalnictwa
i niezaleznego zycia 0séb niepetnospraw- treningowego i chronionego
nych poprzez wspieranie mieszkalnictwa
L . . 2 5.2.2. stworzenie bazy mieszkan treningowych i chronionych
socjalnego
5.3. Wsparcie 0séb niepetnosprawnych iich 5.3.1. wypracowanie standarddw ustug opiekunczych oraz wsparcia w sy-
rodzin w Srodowisku lokalnym tuacjach kryzysowych (asystenci oséb niepetnosprawnych)
5.3.2. powotanie zespotdw interdyscyplinarnych wspierajacych ro-
dziny osdb niepetnosprawnych
5.3.3. stworzenie ogdlnodostepnej bazy informacyjnej, dotyczacej
ustug opiekunczych i specjalistycznych
5.3.4. utworzenie hostelu dla oséb niepetnosprawnych i z zaburze-
niami psychicznymi
5.4. Monitorowanie sytuacji oséb niepetno- 5.4.1. aktualizacja bazy danych oséb niepetnosprawnych i ich rodzin,
sprawnych i ich rodzin prowadzonej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku
5.4.2. opracowanie i wdrozenie systemu wymiany informacji na te-

mat oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, znajdujacych sie

w bazie danych oséb, pomiedzy instytucjami pomocy spotecz-
nej, rynku pracy, placéwkami oswiatowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi

Zrédto: Raport z podjetych dziatar na rzecz 0séb niepetnosprawnych dla miasta Rybnika, Informacje za 2014 r.

Konkluzja 20. Z wymienionych tu zadan kluczowe sg: zadania z celu 5.2.2 dotyczace tworzenia mieszkan
treningowych i chronionych, 5.3.1. - wypracowanie standardéw ustug opiekunczych oraz wspar-
cia w sytuacjach kryzysowych (asystenci oséb niepetnosprawnych) oraz 5.3.4. utworzenie hoste-
lu dla oséb niepetnosprawnych iz zaburzeniami psychicznymi. W tym drugim przypadku
chodzi o catodobowg placdwke pobytowa, dziatajacg na zasadach pogotowia sytuacyjnego,
Swiadczgca ustugi krotkotrwatego pobytu w sytuacjach losowych, oraz tzw. , opieke wytchnie-
niowga”, dajacg mozliwos¢ odpoczynku najblizszym osobom obcigzonym dtugotrwatg catodo-
bowa opiekg nad niepetnosprawnym podopiecznym. Oba te zadania — zar6wno mieszkania
chronione, jak i hostel — s3 czescig nowoczesnego standardu ustug skierowanych na popra-
we standardu zycia 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

2.6.3. Prognoza rozwoju sytuacji w obszarze niepetnosprawnosci

Prognozuje sie utrzymanie sie dotychczasowych trendéw wszystkich opisanych zjawisk z zakresu

niepetnosprawnosci w tempie $rednim dla czterech ostatnich lat. Nalezy zaktada¢ zwiekszone

zapotrzebowanie na wsparcie w sytuacjach niepetnosprawnosci, zwigzane z upowszechniajgcg sie

wiedzg o mozliwosciach takiego wsparcia.

Odsetek oséb z niepetnosprawnosciami w spoteczenstwie nie bedzie sie zmniejszat, a nawet moze

nieznacznie rosngc.
prognozy.
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2.7. Problemy w obszarze rynku pracy i bezrobocia

Problem bezrobocia jest zawsze istotny dla catego pola probleméw, jakimi zajmuje sie polityka
spoteczna. Jakkolwiek w Rybniku problem bezrobocia ma stosunkowo mate nasilenie w zestawieniu
z grupg porownawczy, to jednak i tak wymaga szczegétowego obserwowania.

2.7.1. Diagnoza problemoéw rynku pracy i bezrobocia

Podstawowym parametrem charakteryzujgcym zjawiska kryzysowe w obrebie rynku pracy jest stopa
bezrobocia rejestrowanego, a wiec — proporcja liczby bezrobotnych do liczby osdéb aktywnych
ekonomicznie (czyli — zsumowanych liczb bezrobotnych i pracujgcych). Stope bezrobocia dla Rybnika
i jej zmiany w okresie 2009 — 2014 na tle grupy poréwnawczej, pokazuje ponizsza tabela.

Tab. 63. Stopa bezrobocia rejestrowanego; Rybnik na tle grupy poréwnawcze;j

Witoctawek 17,3 19,5 19,8 21,3 20,3 18,9

Elblag 15,7 16,6 16,2 17,0 17,7 15,1

* Watbrzych - - - - 16,8 13,2
2\ Ptock 10,9 11,0 11,8 12,8 13,0 11,8
= Dabrowa Gérnicza 11,4 11,1 11,4 12,6 12,3 10,8
Koszalin 10,2 11,0 11,0 12,4 12,1 10,4
Chorzow 11,5 11,6 11,2 11,6 12,1 10,2
Tarndéw 9,3 9,2 9,1 10,6 10,5 9,6

Legnica 8,8 9,2 10,1 10,5 10,3 8,3

o Ruda Slaska 7,2 8,5 8,1 9,0 9,4 7,8
8 Rybnik 7,0 7,5 7,9 8,1 8,5 7,5
':El‘ Zielona Goéra 7,4 7,7 8,3 8,3 7,8 7,3
m Kalisz 8,4 8,6 7,8 8,4 8,3 6,9
i Opole 5,9 6,4 6,2 7,1 6,9 6,0
Gorzow Wielkopolski 7,7 8,1 9,4 9,1 8,5 6,0

Tychy 51 5,8 5,8 6,9 7,0 5,2

Srednia dla grupy: 9,5 10,1 10,2 11,0 11,4 9,8

Opracowanie wtasne (na podstawie danych statystycznych GUS)

Jak wida¢, bezrobocie w Rybniku jest relatywnie niskie. w2014 roku Rybnik ma szdste najnizsze bezrobocie
w grupie poréwnawczej ze stopg bezrobocia 7,5%, podczas gdy srednia dla grupy w tym samym roku wynosi
9,8%.

Stopa bezrobocia nie jest jednak wskaZznikiem uniwersalnym i daje przektamany obraz, gdy w danym terenie —
np. z przyczyn kulturowych — niski jest w ogéle odsetek ludnosci aktywnej ekonomicznie (moze to w szczegdlnosci
dotyczy¢ aktywnosci ekonomicznej kobiet). Totez warto postuzyc sie jeszcze wskaznikiem kontrolnym, ktérym jest
odsetek bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym.
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Tab. 64. Bezrobotni jako odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (2014)

OGOLEM mezczyzni kobiety
Tychy 3,7% 3,3% 4,2%
Ruda Slaska 4,1% 3,3% 5,0%
A Gorzéw Wielkopolski 4,3% 3,8% 4,9%
0 Rybnik 4,7% 3,5% 6,1%
3 Kalisz 5,3% 5,0% 5,5%
= Opole 5,6% 5,4% 5,7%
™ Zielona Gora 5,8% 5,4% 6,1%
Chorzéw 6,1% 5,5% 6,8%
Legnica 6,1% 5,6% 6,5%
Koszalin 7,5% 7,6% 7,4%
Dabrowa Gérnicza 7,6% 6,8% 8,4%
N Tarnow 7,7% 6,8% 8,8%
m Watbrzych 8,0% 7,1% 8,9%
¥ Elblag 8,5% 7,8% 9,2%
7 Pock 9,9% 8,9% 11,0%
Wioctawek 13,1% 11,5% 14,8%

Srednia

Opracowanie wtasne (na podstawie danych statystycznych GUS)

Ten wskaznik dla Rybnika wyglada jeszcze optymistyczniej. Ogétem Rybnik ma czwarte najnizsze
bezrobocie na 16 miast, a wsréd mezczyzn nawet trzecie najnizsze. Ogétem przy Sredniej dla grupy
6,9%, Rybnik ma wynik na poziomie 4,7%.

Konkluzja 21. Relatywnie dobra sytuacja na rybnickim rynku pracy rokuje optymistycznie, jesli chodzi
0 szanse wyprowadzenia zidentyfikowanych obszaréw kryzysowych z obecnego stanu. Brak
pracy bywa bowiem czesto kluczowg przyczyng stanu kryzysowego obszaréw miejskich.
W przypadku Rybnika nalezy zaktadac, ze akurat ta przyczyna wystepuje w ograniczonym za-
kresie.

2.7.1.1. Potencjaty zidentyfikowane w sferze zatrudnienia i rynku pracy

Potencjat przedsiebiorczosci to nie tylko potencjat istniejgcych podmiotéw gospodarczych, ale tez
potencjat postawy przedsiebiorczej wsréd mieszkaricdw, a wiec gotowos¢ do podejmowania
aktywnosci z wtasnej inicjatywy. Potencjat istniejgcych przedsiebiorstw jest posrednim wskaznikiem
obrazujgcym lokalne szanse na znalezienie zatrudnienia. Natomiast od potencjatu postawy
przedsiebiorczej zalezy gotowos¢ do podejmowania ryzyka: przekwalifikowywania sie, poszukiwania
lepszej pracy oraz podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

2.7.1.1.1. Potencjat istniejgcych podmiotdw gospodarczych

Jesli chodzi o pierwszy ze wskaznikéw, Rybnik wypada na tle grupy bardzo stabo i ma przedostatni
wskaznik ilosci podmiotéw gospodarczych ogdétem. Warto jednak odnotowac, ze do pewnego stopnia
moze to by¢ zwigzane ze specyfikg miast gérnoslaskich: ostatnie trzy miejsca w tabeli zajmuja:
Dabrowa Gdrnicza, Rybnik i Ruda Slaska (cho¢ z kolei Tychy i Chorzéw sa w érodku tabeli). Tak czy
inaczej wskainik przedsiebiorczosci dla Rybnika jest niepokojgco niski i moze Swiadczy¢ o tym,
ze rybniczanie sg raczej nastawieni na poszukiwanie pracy u duzych pracodawcow, niz na zakfadanie
wtasnych biznesow (model: ,firmy duze lecz nieliczne” zamiast ,,firmy nieduze lecz liczne”).
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Tab. 65. Podmioty gospodarcze na 10 tys. ludnosci ogétem; Rybnik na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Opole 2338 2497 2479 2550 2655 2718

Koszalin 2618 2625 2561 2626 2658 2713

() Zielona Géra 1991 2046 2058 2247 2375 2428
g Gorzow Wielkopolski 2107 2202 2171 2223 2274 2288
8 Legnica 1894 1986 1925 2007 2071 2108
= Watbrzych 1724 1786 1777 1837 1891 1927
H Kalisz 1682 1787 1754 1817 1857 1895
Tychy 1459 1520 1524 1585 1652 1672
Witoctawek 1581 1603 1562 1603 1647 1663
Chorzow 1579 1655 1594 1620 1639 1657

Ptock 1463 1519 1504 1572 1617 1637

Tarndéw 1431 1505 1491 1550 1593 1616

Elblag 1472 1553 1481 1524 1569 1600
Dabrowa Gornicza 1392 1500 1414 1469 1532 1565

1341 1435 1423 1457 1501 1522

Ruda Slaska 1026 1077 1027 1062 1085

Srednia dla grupy:

Opracowanie wtasne (na podstawie danych statystycznych GUS)

Dla poprawy sytuacji w terenach objetych strukturalnym kryzysem duze znaczenie ma zatrudnienie
Scisle lokalne, powstajgce najczesciej w mikroprzedsiebiorstwach i matych przedsiebiorstwach. Jak
wyglagda sytuacja rybnickiej przedsiebiorczosci w rozbiciu na kategorie wielkosci podmiotéw
gospodarczych, pokazujg ponizsze tabele.

Tab. 66. Mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace do 9 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Koszalin 2533 2 540 2477 2 544 2574 2629

Opole 2236 2390 2373 2445 2544 2604

A Zielona Géra 1889 1943 1954 2148 2275 2323
M Gorzéw Wielkopolski 2 009 2102 2072 2138 2184 2195
8 Legnica 1825 1916 1852 1935 1998 2033
g Watbrzych 1656 1719 1711 1772 1824 1858
N Kalisz 1591 1696 1658 1727 1767 1802
Tychy 1375 1435 1438 1509 1574 1594

Witoctawek 1496 1517 1477 1517 1566 1582

Chorzéw 1490 1565 1504 1537 1556 1575

Ptock 1364 1415 1401 1475 1519 1536

Elblag 1393 1471 1404 1452 1498 1528

Tarnéw 1338 1410 1393 1458 1500 1522

Dabrowa Gérnicza 1311 1417 1331 1392 1453 1481

1253 1334 1334 1375 1418 1437

Ruda Slaska 962 1014 966
Srednia dla grupy (bez Rybnika): 1618

1006 1029

Opracowanie wtasne (na podstawie danych statystycznych GUS)

Mikroprzedsiebiorstw w Rybniku jest takze niemal najmniej w grupie (w tabeli s3 podane liczby firm
przeliczone na 10 tys. mieszkancéw, wiec poréwnanie jest zobiektywizowane).
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Tab. 67. Mate przedsiebiorstwa (zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Opole 76,6 80,4 79,8 79,6 84,9 87,8

Zielona Gora 79,5 80,7 81,7 78,1 79,5 84,7

() Ptock 77,4 80,9 79,8 74,0 76,0 77,7
g Gorzéw Wielkopolski 78,9 80,2 79,6 67,1 71,1 75,1

8 Kalisz 71,7 71,5 76,0 68,6 70,0 72,8

= Tarnéw 69,9 72,5 75,0 69,0 69,6 70,4

| N ~ Rybnik 748 84,8 75,3 67,7 68,2 69,9
Dabrowa Gérnicza 64,6 66,2 67,0 60,1 62,8 66,8

Koszalin 65,4 66,1 66,3 62,9 64,0 64,6

Chorzéw 71,5 73,0 73,5 64,8 63,7 63,5

Tychy 69,9 69,8 71,1 60,6 62,1 63,0

N Wioctawek 63,9 64,9 63,7 62,3 58,8 58,7

m Watbrzych 54,9 54,7 54,5 52,4 54,6 56,5
N Elblag 62,1 65,4 60,6 56,6 55,5 56,0
2 Legnica 53,9 54,4 58,3 52,1 52,8 53,7
Ruda Slaska 53,4 53,0 52,3 44,2 44,4 44,9

Srednia dla grupy:

Opracowanie wtasne (na podstawie danych statystycznych GUS)

Juz nie tak zle wyglada sytuacja, jesli chodzi o przedsiebiorstwa mate (Rybnik jest nieco ponad
mediang grupy). W kategorii przedsiebiorstw srednich Rybnik zndw spada blizej dotu tabeli.

Tab. 68. Srednie przedsiebiorstwa (zatrudniajace od 50 do 249 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

P00 ) 2010 2011 2012 2013 2014
Opole 21,1 21,5 21,4 20,5 21,7 21,9
Tarnoéw 19,5 19,4 19,9 20,5 20,7 21,4
¢ Witoctawek 18,3 18,3 18,6 21,5 19,7 20,0
g Ptock 18,6 19,6 19,4 19,2 19,0 19,6
8 Legnica 13,1 13,3 12,8 17,4 17,8 17,9
% Zielona Gora 19,3 19,1 19,0 17,2 17,3 17,8
™ Kalisz 17,3 17,5 17,5 17,9 17,7 17,7
Koszalin 16,0 15,6 15,1 16,3 16,3 16,6
Chorzéw 15,1 14,4 13,8 16,1 16,1 16,2
Gorzéw Wielkopolski 16,5 16,8 16,1 15,6 15,7 16,0
Dabrowa Gérnicza 14,5 14,6 14,2 14,4 14,7 15,5
Elblag 14,7 14,6 14,3 14,0 14,0 14,3
11,9 14,0 11,7 12,4 12,9 12,8
Tychy 11,7 11,9 11,8 12,0 12,1 12,0

Ruda §|aska 8,2 8,3 7,6 10,1 10,3

Watbrzych 10,8 10,4 10,1 10,0 10,0

Srednia dla grupy (bez Rybnika):

Opracowanie wtasne (na podstawie danych statystycznych GUS)

W grupie przedsiebiorstw Srednich (od 50 do 250 osdb zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty)
Rybnik ponownie spada na czwarte od konica miejsce w grupie. Fatalnie za to wypada liczebnos¢
duzych przedsiebiorstw: w tej kategorii Rybnik jest najstabszy w catej grupie. Mozna ten wynik
interpretowad jako brak elastycznosci rynku pracy.
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Tab. 69. Duze przedsiebiorstwa (zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Opole 43 4,5 4,6 4,4 4,5 4,6
Ptock 3,7 3,7 3,4 3,4 3,4 3,5
A Tychy 3,3 3,2 3,3 3,1 3,2 3,0
N Zielona Gora 3,6 3,3 3,2 3,3 3,2 2,8
8 Koszalin 3,2 3,1 3,1 3,0 2,9 2,8
?g Legnica 2,0 2,2 2,2 2,4 2,4 2,8
N Tarnéw 3,2 3,4 3,2 2,8 2,7 2,7
Gorzow Wielkopolski 2,4 2,4 2,7 2,5 2,7 2,7
Wioctawek 2,6 2,5 2,4 2,4 2,5 2,7
Kalisz 2,3 2,2 2,3 2,6 2,5 2,6
Chorzow 2,1 2,3 2,3 2,5 2,6 2,5
= Watbrzych 2,5 2,5 22 21 23 2,3
J Dabrowa Gérnicza 2,3 2,3 2,3 2,2 2,0 2,1
N7 Elblag 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,1
Ruda Slaska 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7
Rybnik 1,8 1,8 1,9 1,7 1,7 1,6

Srednia dla grupy (bez Rybnika):

Opracowanie witasne (na podstawie danych statystycznych GUS)

2.7.1.1.2. Postawa przedsiebiorcza — gotowosc¢ podejmowania ryzyka

Przez postawe przedsiebiorczg rozumiemy nie tylko gotowo$¢ do prowadzenia przedsiebiorstw,
ale przede wszystkim postawe zyciowa polegajgcg na samosterownosci i gotowosci podejmowania
ryzyka dla osiggania celéow, ktére sie sobie wyznaczyto. Posrednim wskaznikiem postawy
przedsiebiorczej jest dynamika rejestrowania nowych podmiotéw w bazie REGON ogdétem (s3 to
nie tylko firmy, ale np. takze fundacje). Ponizsza tabela przedstawia ten wskaznik: Rybnik wypada
ponizej mediany.

Tab. 70. Podmioty nowo rejestrowane w bazie REGON ogétem

2009 2010 2011 2012 2013 Srednia wieloletnia
Zielona Géra 1520 1682 1483 2243 1601 1706
Gorzéw Wielkopolski 1709 1775 1464 1377 1393 1544
Opole 1479 1601 1282 1267 1438 1413
Koszalin 1493 1251 1255 1364 1301 1333
Elblag 1487 1403 1200 1123 1176 1278
Dabrowa Gérnicza 1304 1542 1044 1214 1174 1256
Ptock 1331 1329 1043 1281 1201 1237
Legnica 1221 1267 1090 1166 1227 1194
Tychy 1203 1293 1128 1113 1229 1193
Rybnik 1124 1466 1020 979 1027 1123
Kalisz 1063 1299 1001 1155 1020 1108
Tarnéw 1238 1243 963 1082 1008 1107
Watbrzych 1108 1175 1015 1036 963 1059
Chorzéw 1021 1088 893 1007 864 975
Ruda Slaska 952 1164 936 928 824 961
Witoctawek 887 930 900 977 1025 944

Opracowanie wtasne (na podstawie danych statystycznych GUS)
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Konkluzja 22.

Dynamika rejestrowania nowych podmiotéw w bazie REGON — dos¢ niska w Rybniku — wska-
zuje na niski poziom postawy przedsiebiorczej wsréd mieszkaricow Rybnika. To pesymistyczny
wskaznik z punktu widzenia perspektyw przezwyciezenia aktualnego kryzysu w czesci dzielnic
Rybnika. Prawdopodobnie znaczagcym elementem programow aktywizujacych musi by¢ po-
budzanie postawy przedsiebiorcze;j.

2.7.1.2. Rozktad aktywnosci przedsiebiorczej na terenie miasta

Ryc. 29. Osoby fizyczne prowadzace aktywna dziatalnos¢ gospodarcza: rozktad w dzielnicach

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza
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10-25
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POPIELOW o=
%

Opracowanie: UM Rybnika

Koncentracja przedsiebiorczosci oséb fizycznych w Srédmiesciu i dzielnicach Maroko-Nowiny oraz

Rybnik-Pétnoc jest naturalna. Natomiast ciekawym elementem wartym giebszej diagnozy jest

koncentracja przedsiebiorczosci w Boguszowicach (zaréwno Starych, jak i Osiedlu); moze ona by¢
jednym z elementéw nieodkrytego potencjatu tej dzielnicy.

Konkluzja 23.

Rybnik ma umiarkowang stope bezrobocia, lecz bardzo niskie wskazniki przedsiebiorczosci
i matg ilos¢ podmiotéw gospodarczych relatywnie do innych podobnych miast. Szczegdlny
deficyt dotyczy mikroprzedsiebiorstw. Zdiagnozowang szansg moze okazac sie koncentracja
przedsiebiorczosci w Boguszowicach.
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2.7.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan w zakresie rynku pracy i bezrobocia

Podmiotem realizujgcym w Rybniku zadania z tego zakresu® jest Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku.
PUP realizuje zadania wtasne miasta, powiatu rybnickiego i zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.

2.7.2.1. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Rybniku

W 2015 roku na rézne formy wspierajgce zatrudnienie skierowano 1691 bezrobotnych, zatrudnienie
po zakonczeniu uczestnictwa w programie na dziern 31.12.2015 r. znalazto 1106 oséb. W przeciggu
catego roku Powiatowy Urzad Pracy pozyskiwat srodki na realizacje zadan z réznych zrédet, ogdlna
kwota wydatkowanych srodkéw na aktywizacje zawodowg wyniosta 12 679 tys. zt.

Tab. 71. Formy aktywizacji zawodowej: uczestnicy poszczegélnych zadan (2014 — 2015)

Nazwa (osoby rozpoczynajgce dana forme w danym rokul): 2014 2015
Prace interwencyjne 24 69
Roboty publiczne 3 1
Staze 690 455
Szkolenia 249 171
Przygotowania zawodowe dorostych 0 5
Studia podyplomowe 2 6
Srodki na dziatalno$¢ 187 165
Refundacja wyposazenia stanowiska pracy 52 52
Prace spotecznie uzyteczne 173 175
Bon zatrudnieniowy 0 2
Bon na zasiedlenie 0 2
Dofinansowania 50" 0 2
Kontynuacja nauki 0 1
Koszty dojazdéw 0 0

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci PUP w Rybniku za rok 2014 i 2015

W trakcie uczestnictwa w programach czes¢ oséb przerwata udziat z wtasnej winy, badz nie wyrazita
checi dalszego zatrudnienia po zakonczeniu programu: w 2014 r. byto to 143, a w 2015 — 115 oséb.

2.7.2.2. Poradnictwo zawodowe w Rybniku

Tab. 72. Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku: poradnictwo zawodowe w latach 2014 - 2015

Forma poradnictwa: 2014 2015

WSspotpraca ze szkotami (ilos¢ osob) 159 335

Skierowania na badania lekarskie i okreslenie przydatnosci zawodowej 133 116
Liczba oséb ktore skorzystaty z informacji zawodowej 2018 1320

Liczba oséb, ktore skorzystaty z zajeé grupowych 854 397

Liczba osdb, ktore skorzystaty z porady indywidualnej 1623 817

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci PUP w Rybniku za rok 2014 i 2015

e Gtéwnym aktem prawnym, na podstawie ktdrego wykonywane s3 te zadania, jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2015 poz. 149, ze zmianami).
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2.7.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie rynku pracy i bezrobocia

W zakresie rynku pracy ibezrobocia prognozuje sie utrzymanie sie dotychczasowych trendéw
wszystkich opisanych zjawisk w tempie $rednim dla czterech ostatnich lat, a wiec dalszy powolny
spadek stopy bezrobocia rejestrowanego. Z posiadanych obecnie danych nie wynikajg zadne
wskazania do korekty takiej ekstrapolacyjnej prognozy.

2.8. Problemy uzaleznien i przemocy domowej

Problematyka uzaleznien zostata potaczona z przemocg domowga we wspdlny obszar diagnostyczny.
Jest to podyktowane bardzo silnym powigzaniem funkcjonalnym naduzywania alkoholu i narkotykdéw
z przemoca domowa.

2.8.1. Diagnoza probleméw uzaleznien i przemocy

Potfaczenie uzaleznien i przemocy domowe]j w jeden rozdziat diagnostyczny nie oznacza, ze zawezamy
zjawisko przemocy domowej do przemocy powigzanej zalkoholem. Jest zbadanym faktem,
ze olbrzymie, czesto trudniejsze do rozpoznania, obszary przemocy domowej rozwijajg sie bez
zadnego powigzania zalkoholizmem czy narkotykami, w szczegdlnosci dotyczy to przemocy
psychicznej iekonomicznej, oraz przemocy zaniedbania. Podobnie wszystkie trzy zjawiska:
naduzywanie alkoholu, narkotykdw oraz stosowanie przemocy domowej, nie mogg by¢ zawezone
badawczo do srodowisk zmarginalizowanych. W tych srodowiskach sg jedynie tatwiej rozpoznawane,
bo wspotwystepujg tu z innymi znamionami kryzysu, jednak co do istoty wszystkie trzy wystepujg
przekrojowo w kazdej z grup spotecznych. Tak wiec przedstawione dalej mapy terytorialnego
rozmieszczenia rozpoznanych miejsc wystepowania poszczegélnych zjawisk nalezy traktowac nie tyle
jako mapy rzeczywistego ich natezenia, co — przynajmniej do pewnego stopnia — jako mapy miejsc ich
ujawnienia, ktére z faktycznym wystepowaniem mogg pokrywac sie w nieznanym obecnie zakresie.

2.8.1.1. Zagrozenie alkoholizmem

Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym i zaburzeniem zachowania diagnozowanym
w oparciu o Miedzynarodowa Klasyfikacje Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD X. Naduzywanie
alkoholu nawet bez stwierdzonych cech uzaleznienia powoduje podobne jak przy uzaleznieniu skutki
zdrowotne i spoteczne. Méwimy wiec w uproszczeniu o problemie uzaleznienia ale méwigc precyzyj-
niej, chodzi nam o dwa problemy: uzaleznienia alkoholowego oraz szkodliwego uzywania alkoholu.

Stan problemu pokazuja wyniki ogélnopolskie pochodzace z badart EZOP Polska®’ przeprowadzonych
w2012 roku przez Instytut Psychiatrii iNeurologii w Warszawie. W badaniach uczestniczyli
przedstawiciele populacji wwieku 18 — 64 lata. Projekt zaktadat badanie kondycji psychicznej
mieszkancow Polski, m.in. rozpowszechnienie zaburzen zwigzanych zalkoholem inarkotykami.
Przyjete przez badaczy wskazniki pozwalajg na oszacowanie, ilu Polakéw w badanej grupie wiekowej
spetnia kryteria ,,naduzywania alkoholu”, ailu ,,zespotu uzaleznienia od alkoholu”. Wedtug uzyskanych

* Petna nazwa: ,Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych i dostepnos¢ psychiatrycznej opieki zdrowotnej EZOP — Polska”
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danych 11,9% mieszkancéw Polski w wieku produkcyjnym mozna zaliczy¢ do ogdlnej kategorii
naduzywajgcych alkoholu, wtym 2,4% oséb spetnia kryteria diagnostyczne zespofu uzaleznienia
od alkoholu. Oznaczatoby to, ze — przy zatozeniu ogdlnego podobienstwa populacji Rybnika do populacji
Polski ogétem, oraz ze pomiedzy 2012 a 2015 rokiem nie nastgpity wielkie zmiany proporcji, w Rybniku
na koniec roku 2015 przy liczbie ludnosci 85 738 oséb w wieku produkcyjnym oszacowana liczba
naduzywajacych alkoholu wynosi 10203 oséb, aliczba uzaleznionych — odpowiednio 2 058 oséb.
Przemnazajgc te wielkosci przez srednig dla Rybnika ilos¢ oséb w rodzinie, gdzie wystepuje problem
z alkoholem (1,73 osoby) otrzymamy niemal 3,6 tysigca oséb w rodzinach z problemem uzaleznienia
alkoholowego oraz ponad 17,5tysigca osob w rodzinach z problemem naduzywania alkoholu
(uzywania szkodliwego).

Jesli nawet wielkosci te w praktyce okazg sie nizsze, to warto zapamietac obie liczby jako wartosci
ostrzegawcze i przyjmowac je jako punkt odniesienia do planowania dziatan. Tabela ponizej pokazuje
jedna z form takich dziatan, a mianowicie — pomoc i wsparcie z uwagi na alkoholizm w rodzinie.

Tab. 73. Pomoc i wsparcie przyznane z uwagi na alkoholizm 2012 — 2015

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 337 367 379 386
Liczba oséb w rodzinach 619 666 654 667
Wydatki budzetu na przeciwdziatanie alkoholizmowi: 2172517 2307882 2038290 2145791
Srednia pomoc na 1 osobe jako odsetek roku poprzedniego 98,7% 89,9% 103,2%

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku

Jak widaé w powyzszej tabeli, liczba rodzin w Rybniku otrzymujgcych w 2015 r. wsparcie z powodu
alkoholizmu wynosita 386 (przy oszacowanej liczbie takich rodzin 2 058) zas liczba osdb w tych
rodzinach — odpowiednio 667 oséb (przy oszacowanej liczbie oséb w rodzinach: 3 560). Wynika
z tego, ze pomoca spoteczng jest objete niespetna 19% osdéb, ktérych faktycznie — bezposrednio lub
posrednio — dotyczy uzaleznienie od alkoholu (oraz prawdopodobnie w ogéle nie obejmuje ponad
10 tysiecy osdb naduzywajgcych alkoholu, lub szerzej — 17,5 tysigca osdb, w rodzinach ktérych
naduzywa sie alkoholu).

Konkluzja 24. Jest istotne, aby przeciwdziatanie alkoholizmowi w Rybniku byto planowane ze swiadomoscia
prawdziwej skali zjawiska: punktem wyjscia nie moze by¢ 667 osdb widocznych w systemie
wsparcia (to osoby w rodzinach, gdzie przyznano wsparcie z powodu alkoholizmu), ale blisko
3,6 tysigca os6b w rodzinach faktycznie dotknietych problemem uzaleznienia, oraz 17,5 tysia-
ca osob z rodzin, gdzie naduzywa sie alkoholu.

Konkluzja 25. W latach 2012 —2015 wysokos¢ srodkdw w budzecie miasta Rybnika na przeciwdziatanie al-
koholizmowi byta wzglednie stata (wahata sie od 2 do 2,3 min zt) a w tym samym czasie liczba
beneficjentow pomocy spotecznej z uwagi na alkoholizm nawet wzrosta o0 12%.
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Ryc. 30. Odnotowana liczba oséb zagrozonych alkoholizmem w poszczegdlnych dzielnicach (2014)
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Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Rybniku.

Powyzszy kartogram — w Swietle opisanego wczesniej prawdopodobnego niedoszacowania ilosciowej
skali problemu uzaleznien od alkoholu nawet o 88% — mozna traktowac tylko jako orientacyjny.

2.8.1.2. Zagrozenie narkomaniq

Na problem ogdlnie rozumianej narkomanii sktada sie kilka odrebnych zjawisk:

1. Problem uzaleznienia oraz szkodliwego uzywania narkotykéw (znanych od dawna psychoak-
tywnych substancji odurzajgcych, pobudzajgcych czy halucynogennych),

2. Problem uzaleznienia oraz szkodliwego uzywania narkotykdw projektowanych
(tzw. ,,dopalaczy”, okreslanych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii jako , $rodki zastep-
cze”),

3. Problem uzaleznienia oraz szkodliwego uzywania dostepnych w otwartej sprzedazy
bez recepty lekdw OTC zawierajacych sktadniki psychoaktywne.

Te trzy problemy nalezy widzie¢ jako kompleks powigzanych zjawisk, bo chociaz rézna jest sytuacja
prawna tych grup substancji oraz réznig sie grupy konsumentéw i modele uzywania, to wszystkie
wymienione rodzaje substancji majg dziatanie psychoaktywne imogg powodowaé rdzine typy
uzaleznienia, oraz — w szerszym planie — rézne dysfunkcje spoteczne.

Tak szeroko rozumiany problem narkotykowy dotyka osoby wréinym wieku, zrdznych grup
spotecznych i zawodowych, o réznym statusie materialnym. Grupg szczegdlnie narazona na szkodliwe
dziatanie narkotykdw sg mtodzi ludzie bedgcy w okresie rozwoju i dorastania. Substancje te dziatajg
niekorzystnie zaréwno na rozwéj psychofizyczny mtodych ludzi, jak i na ich spoteczne funkcjonowanie
(problemy w szkole, problemy w relacjach z rodzicami, ktopoty z prawem).
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Badanie ESPAD (Europejski Program Badan Szkolnych nad Uzywaniem Alkoholu iinnych Substancji
Psychoaktywnych), ktére jest powtarzane co 4 lata w wielu krajach Europy, w tym w Polsce, pozwala
$ledzi¢ zmiany w zakresie uzywania tego rodzaju substancji. Badania te byty przeprowadzone w roku
2007, 2011 oraz 2015 (dla tych ostatnich nie ma jeszcze wynikdw). Uczestniczy w nich mtodziez
z dwéch grup wiekowych: uczniowie klas trzecich gimnazjum (15-16 lat) i uczniowie klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych (17-18 lat). Dzieki takiemu podziatowi mozemy zaobserwowac¢ zmiany
w zachowaniach ipostawach nastolatkdw w dwdéch momentach procesu dojrzewania. Badania
pokazujg poziom rozpowszechnienia zjawiska uzywania inaduzywania réznych $rodkéw
psychoaktywnych, wiek inicjacji, dostepnosé, czestotliwos$¢ siegania po nie iinne. Ponizsze cztery
tabele zawierajg dane procentowe dla Polski ogétem; z braku szczegétowych badan lokalnych
nalezy je przyjac¢ jako podstawe oszacowania dla Rybnika: podobny odsetek uczniéw w gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych moze by¢ zagrozony narkomania w Rybniku.

Tab. 74. Odsetek ucznidw trzecich klas gimnazjum, ktorzy cho¢ raz w zyciu uzywali narkotykow.

Rodzaj substancji 2007. . 201w .
Chtopcy dziewczeta Chtopcy dziewczeta
marihuana/haszysz 33% 22% 40,1% 25,3%
Amfetamina 13% 6% 6,3% 5,4%
Ekstazy 12% 1% 5,5% 2,9%
wziewne (kleje, aerozole itp.) 11% 7% 10,3% 12,3%
leki OTC uspokajajgce lub nasenne 16% 22% 7,5% 14,7%

Zrédto: wyniki badania ESPAD 2007 i 2011, Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii

Tab. 75. Odsetek wsrdd ucznidow drugich klas szkoty ponadgimnazjalnej po inicjacji narkotykowej

Rodzaj substancji 2007k . 201ir. .
Chtopcy dziewczeta Chtopcy Dziewczeta
marihuana/haszysz 47% 33% 52,7% 36,4%
Amfetamina 15% 12% 7% 6,1%
Ekstazy 14% 8% 5,4% 2,4%
wziewne (kleje, aerozole itp.) 10% 7% 7% 3,7%
leki OTC uspokajajgce lub nasenne 20% 27% 8,7% 14,8%

Zrédto: wyniki badania ESPAD 2007 i 2011, Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii

Tab. 76. Odsetek uczniéw gimnazjow, ktdrzy w ciggu ostatnich 30 dni uzywali narkotykow

Rodzaj substancji 2007k ) 201ir. .
Chtopcy dziewczeta Chtopcy dziewczeta
Amfetamina 11% 2% 0,4% 0,6%
Ecstasy 9% 2% 0,6% 0,2%

Zrédto: wyniki badania ESPAD 2007 i 2011, Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii

Tab. 77. Odsetek ucznidéw szkoty ponadgimnazjalnej, ktérzy w ciggu ostatnich 30 dni uzywali narkotykéow

Rodzaj substancji 2007. . 201ir. .
Chtopcy dziewczeta Chtopcy dziewczeta
Amfetamina 9% 5% 1,4% 1%
Ecstasy 9% 4% 1,6% 0,5%

Zrédto: wyniki badania ESPAD 2007 i 2011, Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii

Skuteczng profilaktyke szkodliwego uzywania srodkéw psychoaktywnych bardzo utrudnia zdarzajaca sie
swoista narkofobia ws$rdd niektérych, niedostatecznie wyedukowanych pracownikéw instytucji
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odpowiedzialnych za te profilaktyke. Chodzi o utrzymujace sie stereotypy iuprzedzenia prowadzace
do stygmatyzacji uzytkownikéw ikreujagce negatywne postawy o0sdb iinstytucji zobowigzanych
do zajmowania sie ich problemami. Praktyka wielu miast potwierdza, ze ws$rédd nauczycieli,
wychowawcéw w placéwkach zajmujacych sie miodzieza, urzednikdéw instytucji samorzagdowych czy
funkcjonariuszy réznych stuzb nadal zdarzajg sie postawy lekowe i oceniajgce traktowanie uzytkownikéw
Srodkéw psychoaktywnych jako niebezpiecznych igodnych potepienia. Taka postawa — nawet
jednostkowa — realnie utrudnia prawidtowe wdrazanie dziatan profilaktycznych izaradczych. Jednym
ze skutkdéw opisanego zjawiska jest stabos¢ profilaktyki prowadzonej w szkotach. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w ostatnich latach obserwuje sie wskali kraju wzrost ilosci tzw. uzaleznien krzyzowych
(np. od alkoholu i barbituranéw naraz). Coraz czesciej mowi sie zatem o substancjach psychoaktywnych,
nie rozdzielajgc ich na alkohol, narkotyki iinne grupy. Stuzy to podejmowaniu dziatan kompleksowych
w zakresie profilaktyki i terapii.

Tab. 78. Pomoc i wsparcie przyznane z uwagi na narkomanie (2012 — 2015)

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 13 21 28 29
Liczba oséb w rodzinach 20 34 48 50
Kwoty w budzecie na przeciwdziatanie narkomanii 500 554 493 096 615 499 360 000

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku

Ryc. 31. Odnotowana w poszczegélnych dzielnicach liczba probleméw narkotykowych (2014)
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Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Rybniku.
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Z uwagi na znikomg prébe powyzszy kartogram de facto ma znaczenie czysto umowne. Faktyczny
rozktad przestrzenny i skala problemu narkomanii wymaga dopiero zbadania solidnym badaniem
lokalnym.

2.8.1.3. Zagrozenie przemocq domowgq

Przemoc w rodzinie (inaczej: przemoc domowa) nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecznym
i z tego punktu widzenia jest waznym polem realizacji polityki spotecznej. Powszechnie przyjmuje sie,
ze przemoc domowa, to dziatanie:

e intencjonalne iskierowane przeciwko innym cztonkom rodziny — to zamierzone dziatanie
lub zaniechanie majace na celu catkowitg kontrole nad ofiarami;

e naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar — sprawca wykorzystujgc swojg przewage narusza
podstawowe prawa, np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku;

e wykorzystujgce wyrazng asymetrie sit — ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy;

e powodujgce bdl i cierpienie — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiar na powazne szkody, co
powoduje, ze ofiary majg mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Mozna wyodrebnic nastepujgce rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity, ktérych rezulta-
tem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwtadnienie, policzkowanie, szczyp-
nie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka, piescig lub przedmiotami, oblewanie wrzgtkiem
lub substancjami zrgcymi, uzycie broni.

2. Przemoc psychiczna — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wtasnej osoby, wykorzy-
stuje mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,
narzucanie witasnych pogladdw, ciggte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow
z innymi ludZmi, stosowanie grézb, szantazowanie.

3. Przemoc seksualna — wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspoko-
jenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form wspdtzycia, a takze krytykowanie zachowan
seksualnych.

4. Przemoc ekonomiczna — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego od sprawcy,
np. poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy, niezaspoka-
janie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zacigganie kredytéw
i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspdétmatzonka.

5. Zaniedbanie — ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
pozostawianie osoby, wzgledem ktdrej jest sie obowigzanym do opieki, w sytuacjach zagraza-
jacych bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu — dotyczy to szczegdlnie dzieci, oséb niepetno-
sprawnych i niesamodzielnych oséb w podesztym wieku.

W swietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

»Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob najblizszych lub innych oséb wspdlnie zamieszku-
jgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utra-
ty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
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powodujgce szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym, a takZze wywotujqce cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocgq.”

Nasilenie zjawiska przemocy domowej w Rybniku i jego charakterystyke z uwagi na to kto dopuszcza
sie aktdw przemocy domowej i wobec kogo, przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 79. Rybnik — analiza krzyzowa przemocy domowej: ,SPRAWCY a OFIARY” (rok 2014).

OFIARY (OSOBY DOSWIADCZAJACE PRZEMOCY):

Kobiety Mezczyini Dzieci RAZEM
Kobiety

SPRAWCY (OSOBY Mezczyini
STOSUJACE PRZEMOC): Drieci .

Opracowanie wtasne — na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

RAZEM 412 41 59

Jak wynika z danych w powyzszej tabeli, zjawisko przemocy domowej nie jest bynajmniej neutralne
ptciowo: az osiemdziesieciu dziewieciu procent czynéw przemocy domowej dopuszczajg sie mei-
czyini, kobiety zas tylko 11% (sprawstwo dzieci nie wystgpito w ogdle). z kolei ofiarami sg w 80%
kobiety, w 12% dzieci, a tylko w 8% mezczyzni (w tym w 4,7% przypadkow — sg oni ofiarami innych
mezczyzn, zas tylko w 3,3% - kobiet).

Ryc. 32. SPRAWCY przemocy: struktura Ryc. 33. OFIARY przemocy: struktura
grupy (Rybnik 2014). grupy (Rybnik 2014).
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Opracowanie wtasne — na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Konkluzja 26. Przemoc ma ptec¢! Az 77,3% wszystkich czynéw przemocy domowej to przemoc meiczyzn
wobec kobiet. Tylko 3,3% to przemoc kobiet wobec mezczyzn. Ta konkluzja — pozornie oczy-
wista — w praktyce powinna by¢ przestanka do statego sprawdzania, czy w systemie przeciw-
dziatania przemocy jest nalezycie uwzgledniony fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ sprawcéw to
mezczyzni, a ofiar - kobiety. Niewystarczajgca wrazliwos¢ systemu na ten fakt moze sie prze-
jawiac np. w formie utrwalania sie praktyki udzielania schronienia ofiarom, zamiast usuwania
z mieszkania sprawcow, co dzieje sie pod pretekstem, ze dane miasto dysponuje tylko pla-
cowka pobytowa dla kobiet a nie ma gdzie udzieli¢ noclegu mezczyznom-sprawcom.
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Tab. 80. Pomoc i wsparcie przyznane z uwagi ha przemoc w rodzinie (2012 — 2015)

WYSZCZEGOLNIENIE
Liczba rodzin 1 57 39 38 40
Liczba oséb w rodzinach 2 185 139 136 138
Kwoty w budzecie na przeciwdziatanie przemocy domowe;j 3 12 000 25 500 51231 38 460

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku

Przyblizone rozmieszczenie przestrzenne zjawiska przemocy domowej w dzielnicach pokazuje mapa.

Ryc. 34. Liczba oséb zagrozonych przemocg domowg (2014).
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Zrédto: Opracowanie — za projektem Programu Rewitalizacji — na podstawie danych U.M. Rybnik.

2.8.2. Opis dziatan podejmowanych dotychczas w zakresie uzaleznien i przemocy

2.8.2.1. Dziatania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii

Miasto Rybnik corocznie uchwala potgczony w jeden dokument roczny Miejski Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkomanii na dany rok. Realizacja zadan programu jest
finansowana ze $rodkéw pochodzacych z dochoddéw zoptat pobieranych przez gmine Rybnik

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 93

za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Dziatania programu — realizowane w oparciu
o zasade pomocniczosci — adresowane sg do oséb fizycznych i prawnych, realizujgcych zadania na
rzecz profilaktyki irozwigzywania problemdéw alkoholowych, narkomanii oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w spotecznosci lokalnej oraz wszystkich mieszkaricow Rybnika. Program jest
skierowany w szczegdlnosci do:

e 0s6b uzaleznionych iich rodzin,

e dzieci i mtodziezy, w tym m.in. z grup podwyzszonego ryzyka, ze srodowisk zagrozonych
z powodu dysfunkcji lub sytuacji spoteczno-psychologicznej, a takze ich rodzicéw,

e grup samopomocy 0sob uzaleznionych iich rodzin,

e 0sO0b zawodowo zajmujgcych sie profilaktyka, rozwigzywaniem probleméw alkoholo-
wych i narkomanii oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e ofiarisprawcow przemocy domowej.

Jesli chodzi o problem narkotykowy, w diagnozie odnotowano swoistg postawe lekowg wsrdd stuzb
odpowiedzialnych za profilaktyke, skutkujacg niechecig do ujawniania faktycznej skali zjawisk
(poprzez ,niezauwazanie” i nieodnotowywanie przypadkdéw), a w przypadkach ujawnienia zjawiska —
reakcjami nieprofesjonalnymi i nieskutecznymi. Odejscie od takiej praktyki wymaga modyfikacji postaw
tych oséb i nabycia przez nie nowych kompetencji, a szkolenia w tym zakresie powinien zagwarantowac
system polityki spotecznej. Takze edukacja adresowana do szerokich grup spotecznych (populacji
uniwersalnej) zamiast straszyé narkotykami ipotegowaé narkofobie, powinna koncentrowaé sie
na realistycznym przedstawieniu probleméw i przeciwdziata¢ uprzedzeniom.

2.8.2.2. Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

W Rybniku realizowany jest obecnie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021*. Jako cel ogdlny programu zostato wskazane prowadzenie
dziatari z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w miescie Rybniku®, za$ jako trzy cele
szczegdtowe — odpowiednio:

Prowadzenie dziatan skierowanych do oséb doswiadczajgcych przemocy,

Prowadzenie oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc,

Prowadzenie dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na poszerzenie swiadomosci miesz-
kancéw Miasta Rybnika na temat przemocy w rodzinie.

W Programie, w skrotowej czesci diagnostycznej pojawia sie ujeta w tabele informacja o wieloletniej
dynamice liczby prowadzonych procedur Niebieskiej Karty.

% w Rybniku realizowany jest obecnie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2016-2021 zostat przyjety Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 274/XVI/2015 z dnia 2015-12-17. Program ten jest
kontynuacjg poprzedniego czteroletniego programu na lata 2012 — 2015

* \Wskazanie jako celu ,prowadzenia dziatan” nie jest prawidtowe. Celem programu strategicznego powinien by¢ jakis
skonkretyzowany przyszty stan rzeczy, ktéry ma by¢ osiggniety dzieki programowi, nie zas samo prowadzenie dziatan.
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Ryc. 35. Liczba prowadzonych procedur Niebieskiej Karty (2012 — 2015): dynamika wieloletnia
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Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021.

Prognoza dla Il potowy 2015 roku: opracowanie wtasne

Jak widaé, dynamika ta jest silnie narastajgca. Nie musi to Swiadczyé o narastaniu w takim tempie
samego zjawiska przemocy domowej w Rybniku. Przyczyng moze by¢ takie — co jest duzo
prawdopodobniejsze — skuteczniejsze z roku na rok reagowanie systemu na przemoc w rodzinie
i zaktadanie Niebieskich Kart w wiekszej ilosci przypadkow.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika =z kolei, ze programy oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej sg realizowane w bardzo niewielkiej
liczbie. Gdyby poréwnaé liczbe Niebieskich Kart z liczbg programéw korekcyjnych, to s3 one
realizowane zalewie w 3 — 6% przypadkdw, (a jesli potwierdzityby sie prognozy dla roku 2015
to w tym roku bytoby to zaledwie w 1,6%). To bardzo mato w poréwnaniu z potrzebami.

Tab. 81. Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

2012 2013 2014 2015 (prognoza)
Liczba oséb korzystajacych z ustug: 10 24 17 10
Programy jako odsetek liczby Niebieskich Kart: 2,9% 5,9% 3,4% 1,6%

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy miejskiej Rybnik. OPS w Rybniku

2.8.2.2.1. Zespdt Interdyscyplinarny w Rybniku
Gtéwnym wykonawca zadari programu jest Zespdt Interdyscyplinarny w Rybniku®®. Sprawozdanie
z dziatalnosci Zespotu za 2014 rok wyszczegdlnia nastepujace dziatania Zespotu:

0w innych miejscach tego opracowania nazywany tez Zespotem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, dla unikniecia pomytek z innymi zespotami o charakterze interdyscyplinarnym.
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Tab. 82. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku w 2014 roku

Pierwsze Drugie

Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w 2014 roku

potrocze potrocze
Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego 2 2 4
Spotkania grup roboczych 18 18 _
Liczba oséb uczestniczacych w spotkaniach grup roboczych 237 241 478
Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” 256 249 _
Liczba procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych w 2014 roku 192 219 411
Policji 132 157 289
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku 33 32 65
W tym z: Osrodka Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku 17 22 _
placéwek oswiatowych 8 8 16
placowek stuzby zdrowia 2 0 _
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 0 0 0
Liczba spotkan grup roboczych w ramach , Niebieskiej Karty — C” 144 80 _
Liczba spotkan grup roboczych w ramach ,,Niebieskiej Karty — D” 121 64 185

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w 2014 roku

W 2014 roku prowadzono tacznie 505 procedur ,Niebieskie Karty” w 414 rodzinach, z czego 325
zostato zakonczonych. Sredni czas trwania procedury wynosit okoto 4 miesigce. Zdecydowana
wiekszos¢ tych zgtoszen dotyczyta przemocy pomiedzy matzonkami i partnerami, a w dalszej kolejno-
$ci przemocy pomiedzy rodzicami aich dorostymi dzie¢mi oraz przemocy wobec niepetnoletnich
dzieci.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie spoczywa gtownie
na pracownikach Zespotu ds. Przemocy OPS w Rybniku i dzielnicowych Komendy Miejskiej Policji
w Rybniku. Pracownicy Zespotu ds. Przemocy sg jednoczesnie koordynatorami prac grup roboczych
dziatajgcych wramach procedury, a OPS zapewnia obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego
i organizacje prac grup roboczych.

Warto poréwnaé dynamike niektdrych dziatan dotyczacych przemocy w kolejnych latach.

Tab. 83. Woybrane dziatania adresowane do ofiar i sprawcow przemocy w latach 2013 - 2014

Dane za lata:*

udzielenie ofierze schronienia w schronisku ,,Przytulisko” 19 67
program wspierajacy dla osoby doswiadczajacej przemocy 77 327
opracowane nowe projekty wspierajace 14 15
nakaz opuszczenia mieszkania przez osoby stosujace przemoc 18 39
zakaz kontaktowania sie 0séb stosujgcych przemoc z cztonkami rodziny 21 31

Opracowanie witasne na podstawie materiatéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku (pdtrocznych sprawozdan
z dziatalnosci Zespotu i rocznych — z realizacji Programu).
*Dane za rok 2013 wzieto ze sprawozdania rocznego zas dane za rok 2014 zsumowano z dwdch sprawozdan poétrocznych.

Konkluzja 27. Z powyzszych danych (o ile zostaty one dostarczone zgodnie ze stanem faktycznym) wynika,
ze w roku 2014 ilos¢ sprawcdéw, wobec ktérych zastosowano dziatania separujgce ich od ofiar,
wzrosta o 179%, jednak w tym samym czasie liczba ofiar, ktérym udzielono schronienia
wzrosta 0 352%, a wiec rosta prawie dwukrotnie dynamiczniej. To absolutnie nieprawidtowy
kierunek. Celem systemu jest pozostawianie 100% ofiar w miejscu zamieszkania, a w kazdym
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przypadku gdzie potrzebne jest odseparowanie ich od sprawcy, powinno to nastepowac
w formie nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania i/lub sadowy zakaz zblizania sie. llo$¢ sy-
tuacji w ktorych to ofiara opuszcza miejsce zamieszkania, powinna zmierzaé¢ do zera.

W sposobie zorganizowania wewnetrznej sprawozdawczosci Zespotu Interdyscyplinarnego niepokoi
skupienie sie na wskaznikach pracy witasnej, a nie na wskaznikach obrazujgcych samo zjawisko
przemocy domowe;j (takie wtasnie dane — bedace przeciez w posiadaniu Zespotu — bylyby duzo
wartosciowsze sprawozdawczo dla Miasta Rybnika). Wskutek ich braku obecnie system nie gromadzi
wiedzy statystycznej obrazujgcej samo zjawisko przemocy i nie da sie stwierdzi¢, ktére jego elementy
nasilajg sie, a ktére zanikajg. Przyktadowo: w sprawozdaniu (ktérego wzor jest obecnie ustalony
w Programie Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021)
sg rubryki do wpisania liczby prowadzonych procedur, czy dziatan oraz liczby oséb korzystajgcych
z poszczegllnych dziatan. Nie ma natomiast rubryk, gdzie mozna by wpisa¢ tak podstawowa
informacje, jak ogdlna liczbe ofiar (oséb doswiadczajacych przemocy).

Konkluzja 28. Nalezy doprecyzowac, co obejmuje roczna sprawozdawczos¢ w zakresie przemocy domowej:
procedury rozpoczete w danym roku, zakoriczone czy realizowane w danym roku? Brak takie-
go doprecyzowania powoduje, ze procedury realizowane na przetomie roku mogga pojawic sie
w statystykach obu lat, zaktdcajac obraz.

Konkluzja 29. Nalezy uzupetni¢ formularz sprawozdawczy zamieszczony w V czeSci Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021 co najmniej o nastepu-
jace informacje:

1) liczbe ofiar przemocy — catkowitg, oraz w podziale na rodzaje doznawanej przemocy (jedna
ofiara moze doznawac wielu rodzajéw przemocy, wiec liczby czgstkowe nie sumuja sie do
100%),

2) liczbe ofiar, ktére doznajg przemocy ponownie ze strony tego samego sprawcy pomimo
wczesniejszej interwencji odnotowanej jako zakoriczona sukcesem,

3) liczbe sprawcéw nie tylko catkowitg (obecnie rubryka 7) ale takze w podziale na rodzaje
stosowanej przemocy (jeden sprawca moze stosowac wiele rodzajéw przemocy, wiec liczby
czastkowe nie sumuja sie do 100%),

4) Liczbe sytuacji, w ktorych przemoc przerwano przez udzielenie schronienia ofierze(a nie
tylko ilos¢ 0sdb, bo w pojedynczym przypadku ofiar moze byc kilka),

5) Liczbe sytuacji, w ktérych przemoc przerwano przez usuniecie sprawcy z mieszkania i uzy-
skanie zakazu zblizania sie do ofiary,

Warto rozwazy¢ odnotowywanie w sprawozdaniach zjawisko wspoétwystepowania przemocy
z uzaleznieniami jako jej przyczyna (z uwzglednieniem rodzaju uzaleznien).

Konkluzja 30. Statystyka zakonczonych proceur Niebieskich Kart powinna uwzgledniac przyczyne zakoncze-
nia procedury (nie mozna np. w jednej kategorii statystycznej umieszczac¢ przypadkdow za-
mkniecia Niebieskiej Karty z uwagi na trwatg poprawe w rodzinie, oraz — z uwagi na Smier¢
ofiary)

Konkluzja 31. Przydatna jako element diagnozowania zjawiska przemocy domowej bedzie analiza krzyzowa
sprawcy/ofiary w podziale na mezczyzn, kobiety i dzieci, jakg sporzgdzono na uzytek niniejszej
diagnozy (tab. 75).

2.8.2.2.2. Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku

Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku prowadzi dziatania zwigzane z ochrong
0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Praca zofiarami przemocy w rodzinie wymaga
odmiennych form pomocy w zakresie interwencyjnym, terapeutycznym, socjalnym, wspomagajacym,
prawnym i medycznym od pracy z osobami bedgcymi w sytuacji kryzysowej. Wymaga rowniez innych
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warunkéw, m. in. ofiara ma prawo by¢ fizycznie odizolowana od sprawcy. W Osrodku jest to mozliwe
czesciowo tylko na terenie schroniska (Il pietro w budynku), niemozliwe w sytuacji, kiedy sprawca
chce skorzystac z form pomocy $wiadczonych przez pracownikéw Osrodka (np. problemy uzaleznien,
emocjonalne, bytowe, rodzicielskie, zawodowe lub inne, | pietro w budynku). Réwniez programy
korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie nie mogg by¢ realizowane w miejscach
pobytu ofiar przemocy, dlatego na realizacje programu Osrodek pozyskuje obecnie pomieszczenie
zewnetrzne. Majagc na uwadze, ze do momentu kiedy system wyprowadzania ofiar przemocy
w rodzinie z domu jest norma, a nie dziata skutecznie prawo w zakresie izolacji, karania i resocjalizacji
sprawcow przemocy, pomoc w formie bezpiecznego schronienia i wspierania ofiar przemocy jest
bezwzglednym obowigzkiem spofeczefdstwa. Rozdzielenie o0sdéb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie od oséb bedacych w sytuacji kryzysowej ma gteboki sens terapeutyczny. Takze obie grupy
wymagajg innej formy pomocy w sensie opiekuriczym, socjalnym i materialnym oraz wspierania
w codziennych sytuacjach bytowych. Rozdzielenie zadan pomocowych, oddzielnie na ofiary przemocy
w rodzinie iosoby, ktére przejsSciowo znalazty sie wtrudnej sytuacji zyciowej — kryzysowej,
ma bezposrednie przetozenie na charakter i forme pomocy, jej czestotliwosé, oraz umiejetnosci,
dyspozycyjnosé i kompetencje pracownika , ktére bezwzglednie muszg by¢ zgodne z ustawowymi
wymogami.

2.8.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie

Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie zagrozen przemocg iuzaleznieniami ma charakter
ekstrapolacyjny, tzn. polega na przedtuzeniu w przyszto$é dotychczasowych trendéw obserwowanych
zjawisk. Zaktada sie ze bedzie nastepowato to w tempie srednim dla czterech ostatnich lat.

Brak obecnie danych, z ktéorych wynikatyby wskazania do korekty takiej ekstrapolacyjnej prognozy.

2.9. Analiza obrazu diagnostycznego

Przedstawiony dotychczas obraz diagnostyczny teraz zostanie przeanalizowany i podsumowany przez
sformutowanie wnioskéw strategicznych i rekomendacji.

2.9.1. Uogolnienie danych przestrzennych o koncentracjach probleméw

Obraz diagnostyczny przestrzennego rozktadu problemdéw spotecznych, w szczegdlnosci ich
koncentracji iszczegdlnie wysokich natezen wymaga gtebszego komentarza. Wydaje sie,
ze dotychczasowy obraz przestrzennej mapy tych probleméw wynikat gtéwnie z wielkosci
strumieni $wiadczen pomocy spotecznej kierowanych do poszczegdlnych dzielnic. Program
badawczy , Mate spotecznosci — wielkie problemy” (2012) oraz Program Aktywnosci Lokalnej (2013)
uksztattowaty obraz priorytetowych obszarow polityki spotecznej, jak na kartodiagramie ponizej:
Program ,Mate spotecznosci — wielkie problemy” objgt uwagg czworokat dzielnic: Maroko-Nowiny
(wraz ze Srédmieéciem) — Paruszowiec-Piaski — Boguszowice Osiedle — Niedobczyce, a Program
Aktywnosci Lokalnej byt realizowany w tréjkacie obszaréw problemowych Paruszowiec-Piaski —
Boguszowice Osiedle — Niedobczyce, a wiec — wytgczajgc obszar Scistego centrum miasta.
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Ryc. 36. Dotychczasowy obraz obszaréw priorytetowych polityki spotecznej
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= - Zasieg Programu Aktywnosci
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Opracowanie wtasne

Prawdopodobnie warto rozwazy¢ nieco inny rozktad terytorialnych priorytetéw polityki spotecznej.
Proponowany ponizej obraz ,dwdch tréjkatéw bermudzkich Rybnika” moze daé¢ nowe spojrzenie
na zadania strategiczne polityki spotecznej. Wynika on nie tyle z wielkosci strumieni $wiadczen
(zrozumiate, ze dzielnica osiemnastotysieczna moze wchtania¢ wiecej Swiadczen, niz czterotysieczna),
co zwielkoSci natezenia probleméw. W takim ujeciu otrzymujemy inny obraz, zdominujgcym
,tréjkatem bermudzkim” probleméw: Paruszowiec-Piaski — Boguszowice Osiedle — Niewiadom.
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Ryc. 37. Proponowany nowy obraz obszaréw priorytetowych polityki spotecznej
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Opracowanie wtasne

Jako obszar problemowy dotychczas niezauwazony (badz niedoceniony co do skali problemoéw)
ujawnia sie dzielnica Niewiadom. Wprawdzie sasiednie Niedobczyce pochfaniajg nieco wiecej
Swiadczen (bo sg dzielnicg o znacznie wiekszej liczbie ludnosci), ale intensywnos$¢ pobierania
Swiadczen jest we wszystkich aspektach duzo wyzsza w Niewiadomiu. Dodatkowo dzielnica ta jest
potozona peryferyjnie (a wiec bardziej zagrozona wykluczeniem terytorialnym), ma niekorzystnie
usytuowang szkote podstawowg i przedszkole (obnizona jakos$¢ zycia dla ludzi mtodych), stosunkowo
niskg przedsiebiorczos¢ iniedobdr ludnosci w wielu produkcyjnym (dominujg osoby w wieku
poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym, to ,dzielnica dziadkdw z wnukami”). Wszystko to przemawia
za objeciem jej uwaga.

Drugi ,tréjkat” do objecia uwaga, to: Srédmiescie (PRIORYET!), Niedobczyce i Chwatowice.
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2.9.2. Analiza SWOT

2.9.2.1. Objasnienie metodyczne:

Analiza SWOT to heurystyczna technika porzadkowania listy zidentyfikowanych w toku diagnozy
czynnikéw strategicznych (faktdw wptywajacych istotnie na sytuacje spoteczng w Rybniku). Polega
ona na posegregowaniu zbioru czynnikéw na cztery podzbiory, nazwane z angielskiego: Strengths
(mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia), przy czym
podziat na podzbiory jest adekwatny (kazdy czynnik strategiczny nalezy do ktéregos$ z podzbioréw)
i roztgczny (zaden czynnik nie nalezy jednoczesnie do wiecej niz jednego podzbioru).

e Mocne strony to wszelkie fakty majagce pozytywny wptyw na sytuacje spoteczng Rybnika, ktére
samorzad miasta moze ksztattowac sprawczo (a wiec — moze nimi zarzadzac).

e Stabe strony to wszelkie fakty majgce negatywny wptyw na sytuacje spoteczng Rybnika, ktore
samorzad miasta moze ksztattowac sprawczo (a wiec — moze nimi zarzadzac).

e Szanse to wszelkie fakty majgce pozytywny wptyw na sytuacje spoteczng Rybnika, ktérych samo-
rzgd miasta nie moze ksztattowac sprawczo (lecz moze na nie reagowac).

e Zagrozenia to wszelkie fakty majgce negatywny wptyw na sytuacje spoteczng Rybnika, ktdrych
samorzad miasta nie moze ksztattowac sprawczo (lecz moze na nie reagowac).

Tu zastosowano rozszerzong analize SWOT>, polegajaca na tym, ze do kazdego zidentyfikowanego
czynnika strategicznego dodano ocene jego rangi (stopnia jego waznosci dla catej Strategii)
i zmiennosci (tendencji rozwojowe] w czasie). Po pierwsze uporzadkowano czynniki strategiczne
kazdego z czterech rodzajéw od najwazniejszych strategicznie do najmniej waznych. W tym celu
zespot ekspercki poprzez gtosowanie nadat kazdemu czynnikowi range waznosci w skali od 1 do 5.
Przyjeto nastepujace oceny czynnikdw ze wzgledu na uzyskang range:

m — czynnik kluczowo wazny,
_ — czynnik bardzo wazny,

2,5-3,49 - czynnik wazny,

1,5-2,49 —czynnik mato wazny,

ponizej1,5 - czynnik znikomo wazny.

Po drugie, oceniono czy nasilenie danego czynnika lub jego znaczenie dla powodzenia Polityki zmienitoby sie
w ciggu najblizszych czterech lat, gdyby Polityka nie zostata podjeta. Postuzono sie tu pieciostopniowg skalg,
gdzie 1 oznacza czynnik gwattownie stabngcy, 2 — czynnik stabngcy, 3 — czynnik stabilny, 4 — czynnik
narastajgcy, wreszcie 5 — czynnik gwaftownie narastajgcy. Wektor zmiennosci ustalano takze przez
gtosowanie w zespole. Dla wyrazistego zobrazowania trendéw zmian w tabelach analizy zamiast cyfr uzyto
symboli graficznych — odpowiednio skierowanych strzatek: 1=¥,2=3,3=,4=Ai5=A\.

Ostatecznie za czynniki istotne strategicznie uznano czynniki orandze co najmniej 2,5 oraz te
czynniki z przedziatu 1,5 — 2,5, ktére miaty wektor rosnacy (za strategiczne uznano by takze czynniki
o randze ponizej 1,5 z wektorem gwaftownie rosngcym, lecz w analizie takie czynniki nie ujawnity
sie). Pozostate zidentyfikowane czynniki uznano za nieistotne strategicznie.

> Niniejsza autorska wersja W. Ktosowskiego metodyki rozszerzonej analizy SWOT jest udostepniona na otwartej licencji
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2.9.2.2. SWOT — wyniki analizy

Pierwotnie wytypowano do analizy blisko 160 czynnikéw strategicznych. Ostatecznie, po kolejnych
uporzadkowaniach, tgczac czynniki podobne iusuwajac powtarzajace sie, uzyskano spdjng liste 59
czynnikéw strategicznych: 20 mocnych stron, 24 stabych stron, 6 szans i 9 zagrozen (a wiec ogétem 26
czynnikéw pozytywnych i 33 negatywne, lub w ujeciu horyzontalnym — 44 czynniki sterowalne i 15 nie-
sterowalnych).

Z wytypowanych czynnikéw, po dokonaniu oceny ich waznosci i zmiennosci, 15 czynnikdw uznano za stra-
tegicznie nieistotne (w tym 4 mocne strony, 5 stabych stron, 3 szanse i 3 zagrozenia).

W polu analizy pozostaty 44 czynniki, ktore okazaty sie strategicznie istotne, w tym 16 mocnych stron,
19 stabych stron, 3 szanse i 6 zagrozen (a wiec w sumie 19 czynnikdéw pozytywnych i 25 negatywnych).

Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor
1  Przekonanie mieszkaricéw o mozliwosciach wptywania na rozwdj miasta ?
2 Duza aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych w obszarze polityki spotecznej ?
3 Rybnik jest miastem demograficznie stosunkowo ,,mtodym” A
4  Rybnik ma wysoka stabilnos$¢ srodowisk wychowawczych >
5 Relatywnie dobra sytuacja na rynku pracy >
6  Rybnik ma wysoki przyrost naturainy ?
7 Relatywnie dobra jest sytuacja na rybnickim rynku pracy >
8 Aktywnie dziatajacy animatorzy kultury >
9 Tempo depopulacji jest w Rybniku mniejsze niz grupy poréwnawczej A
10 Rybnik ma niski ogélny wskaznik ubéstwa >
11 Srednie mieszkanie w Rybniku jest stosunkowo duze - >
12 Korzystna struktura rodzin: dominujg rodziny z dwadjka i trojka dzieci - A
13 Dostepnosc terenow zielonych i urzadzen rekreacyjnych - >
14 Zauwazalna jest koncentracja firm jednoosobowych w Boguszowicach - 7
15 Ugruntowana tozsamosc regionalna - A
16 Rozwinieta, urozmaicona oferta edukacyjna - >
17 Dostepnos¢ ustug medycznych w Rybniku jest dobra 2,41 A
18 Dobrze oceniany poziom bezpieczenstwa w miescie 2,12 >
19 Dobre zaplecze instytucji kultury, urozmaicona oferta kulturalna 1,79 A
20 Dostepnosé uzbrojonych terendw dla budownictwa mieszkaniowego 1,36 |
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Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor
1 Koncentracja ubdstwa w zwartych enklawach >
2 Niski poziom przedsiebiorczosci, mata ilos¢ mikroprzedsiebiorstw |
3  Program mieszkaniowy miasta nie odpowiada zdiagnozowanej sytuacji |
4  Ros$nie stale liczba rodzin wspieranych z powodu bezdomnosci |
5 Gwattownie rosnie zagrozenie naduzywania dopalaczy i lekéw OTC N
6  Brakuje mieszkan treningowych i chronionych |
7 Bardzo niska ogdlna liczba mieszkan >
8 Depopulacja postepuje szybciej niz w prognozie GUS |
9 Brakuje hostelu dla 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng >
10 Emigracja zarobkowa czesci mieszkancéw wyksztatconych i mobilnych |
11 Problem przemocy w rodzinie — zbyt rzadka izolacja sprawcéw |
12 Spadek wielkosci sSrodkéw na przeciwdziatanie uzaleznieniom >
13 Mocno niedoszacowana prawdziwa skala problemu alkoholowego |
14 Przegeszczenie w mieszkaniach |
15 Niedobdr miejsc w ztobkach i przedszkolach (dla 3-latkéw) >
16 Niekorzystne saldo migracji >
17 Oferta spedzania czasu wolnego nie jest atrakcyjna dla ludzi mtodych >
18 Niewielki rozwdj budownictwa wielorodzinnego w centrum |
19 Niewystarczajaca liczba organizacji pozarzadowych >
20 Pogarszanie wskaznikdw obcigzenia demograficznego 2,41 A
21 Narastajaca potrzeba rewitalizacji niektérych czesci miasta 2,12 >
22 Niska wydolnos¢ wewnetrznego uktadu komunikacyjnego 1,79 >
23 Mate zainteresowanie deweloperéw Rybnikiem (niskie ceny) 1,49 A
24 Brak wptywu miasta na WSS nr 3 w Rybniku-Orzepowicach 1,36 ?
Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor
1 Motzliwosci dofinansowania projektéw z funduszy unijnych, w tym EFS A
2  Rozwdj nowoczesnych technologii: dostep do informacji, komunikacja |
3 Upowszechnianie sie zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej |
4 Powigzania komunikacyjne z Aglomeracjg Gérnoslaska 2,12 >
5  Podregion rybnicki ma wskaznik jakosci zycia dobry lub bardzo dobry 1,36 >
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Nr Opis czynnika strategicznego Wektor

1 Oferta innych o$rodkéw regionu jest konkurencyjna wobec Rybnika

2 W enklawach ubéstwa zanika pomostowy kapitat spoteczny |
3  Niedostatki centralnego systemu wspierania niepetnosprawnych 3,41
4  Rybnik ma wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza obnizajacy jakosc¢ zycia | 3,29 |
5 Wojewddztwo $lgskie ma niedobor infrastruktury opieki 2,59
6  Wazrasta zagrozenia chorobami cywilizacyjnymi 2,49 |
7  Przeptyw bezdomnych miedzy miastami jest niekontrolowany 2,42
8 Niewystarczajacy poziom finansowania podmiotdow leczniczych 2,19 A
9 Wojewddztwo ma staby kapitat spoteczny i niski dobrostan spoteczny 1,36 ?

2.9.2.3. SWOT — interpretacja wynikow

Wynik analizy SWOT jest dos$¢ dobrze zréwnowazony (co jest rzadkoscig w tego typu diagnozach,
ktdre z istoty skupiajg sie na negatywnych zjawiskach spotecznych, a wiec wypadajg pesymistycznie).

e  Strategicznych czynnikow negatywnych — stabych stron izagrozen — zidentyfikowano dwa-
dziescia pie¢ wobec dziewietnastu pozytywnych — mocnych stron i szans.

e Wsrdd czynnikow, na ktére mamy sterujgcy wptyw (mocnych istabych stron), dysproporcja
jest zrownowazona; przewaga czynnikdw negatywnych nad pozytywnymi jest minimalna
(19 do 16). Takze liczba czynnikéw kluczowo waznych nie jest w razgcej dysproporcji: mamy
tu dwie kluczowo wazne mocne strony i trzy kluczowo wazne stabosci.

e Z kolei wsrdd elementéw stanu obiektywnego (szans i zagrozen — na ktére mozemy jedynie
reagowac, lecz nie mamy na nie wptywu sterujgcego), wystepuje wprawdzie wieksza dyspro-
porcja 3 do 5, ale zarazem ich ilos$¢ jest w ogdle niewielka i nie przechyla razgco catego wyniku
analizy na strone czynnikéw negatywnych.

e Odpowiedzi na zagrozenia nalezatoby szuka¢ wsréd mocnych stron. Tu analiza SWOT daje Po-
lityce Spotecznej ciekawg podpowiedz: sSrodkdéw zaradczych na konkurencje ze strony innych
osrodkow aglomeracji gornosigskiej, drenujgcq zasoby Iludzkie Rybnika, nalezy szukac
w aktywnosci mieszkancow i rozbudowywaniu ich poczucia wptywu na kierunki rozwoju mia-
sta.

e 7 kolei stabe strony: enklawy ubdstwa, niedobor mieszkan iprzegeszczenie w nich, nieade-
kwatny do wyzwan program gospodarki mieszkaniowej, czy braki placéwek dla niepetno-
sprawnych warto przetamywac, opierajac sie na zidentyfikowanych szansach: dostepnych
ostatni raz w takiej skali Srodkach unijnych i ponadprzecietnym potencjale jakosci zarzadzania
strategicznego w Rybniku.
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Ryc. 38. SWOT: uktad ilosciowy czynnikéw strategicznych - kategoriami

Strengths Weaknesses Opportunities Threats
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Opracowanie wtasne

2.9.3. Mapa problemoéw

Analityczna technika mapy problemdw stuzy uzyskaniu pogtebionego obrazu ztozonych powigzan
przyczynowo-skutkowych miedzy ujawnionymi problemami, zjakimi zamierzamy sie uporac.
Technike mapy problemdw stosujemy, kiedy powigzania te sg ztozone i wzajemnie wspoétzalezne
i nie uktadajg sie w proste ,, drzewo” o relacjach jednokierunkowych. Taki przypadek mamy wiasnie
w Rybniku. Analiza SWOT zidentyfikowata w sumie 25 probleméw, wtym 19 stabych stron i6
zagrozen. Problemy wskazane w analizie SWOT pogrupowano w pieé grup tematycznych:

Problemy z obszaru konkurencyjnosci miasta

e  Oferta innych oSrodkéw regionu jest konkurencyjna wobec Rybnika
e  Emigracja zarobkowa czesci wyksztatconych i mobilnych mieszkancéw
e  Rybnik ma wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza, obnizajgcy jakos¢ zycia

Problemy z obszaru mieszkalnictwa

e  Program mieszkaniowy miasta nie odpowiada zdiagnozowanej sytuacji
e Bardzo niska ogdlna liczba mieszkan
e  Przegeszczenie w mieszkaniach

e Niewielki rozwdj budownictwa wielorodzinnego w centrum

Problemy z obszaru postaw i styléw zycia

e Oferta spedzania czasu wolnego nie jest atrakcyjna dla ludzi mtodych

e  Gwattownie ro$nie zagrozenie dopalaczami i naduzywaniem lekéw OTC
e Spadek wielkosci Srodkdéw na przeciwdziatanie uzaleznieniom

e Mocno niedoszacowana prawdziwa skala problemu alkoholowego

e  Wzrasta zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi

e Niski poziom przedsiebiorczosci, mata ilos¢ mikroprzedsiebiorstw
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Problemy przestrzennych koncentracji ubdstwa

e W enklawach ubdstwa zanika pomostowy kapitat spoteczny
e Rosnie stale liczba rodzin wspieranych z powodu bezdomnosci
e Niski poziom przedsiebiorczosci, mata ilo$¢ mikroprzedsiebiorstw

Problemy z obszaru demografii

e Depopulacja postepuje szybciej niz w prognozie GUS
e Niekorzystne saldo migracji
e Niedobdr miejsc w ztobkach i przedszkolach (dla 3-latkéw)

Problemy strukturalne

e Brakuje mieszkan treningowych i chronionych

e  Brakuje hostelu dla 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng

e  Problem przemocy w rodzinie: izolacja sprawcow jest zbyt rzadko stosowana
e  Wojewddztwo $lgskie ma niedobdr infrastruktury opieki

e Niedostateczny jest centralny system wspierania niepetnosprawnych

Ryc. 39. Rybnik: mapa probleméw w obszarze spotecznym
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2.9.4. Zdiagnozowane problemy kluczowe

Zbiér probleméw strategicznych uporzadkowano powyzej w pie€ grup problemowych. Kazda z nich
podsumowuje jeden problem kluczowy:

Mamy splot nawarstwionych przez lata probleméw w obszarze mieszkalnictwa.

Na trenie miasta istniejg zwarte terytorialne enklawy ubdstwa, zagrozone gettoizacja.

Wiele naszych problemoéw ma zrédto w niekorzystnych postawach i stylach zycia.

W naszej wtasnej organizacji pracy i strukturach wykonawczych brakuje waznych elementéw.
Mamy problemy demograficzne, z ktérych najbardziej niepokoi ujemne saldo migracji.

o vk wnNpRE

Jestesmy usytuowani w trudnym otoczeniu konkurencyjnym Aglomeracji Gérnoslaskiej.

Wiasnie takie sformutowania kluczowych probleméw w punkcie wyjscia sg nam potrzebne,
aby zmobilizowac sity. Jesli nawet zaczeliSmy juz przetamywac kryzys i pokonywaé trudnosci, to nadal
lepiej je przejaskrawié, niz nie doceni¢ ktdrejs znich. Rybnik na tym etapie nie potrzebuje
samozadowolenia. Rybnik potrzebuje realistycznej oceny wtasnej sytuacji i wizjonerskiego planu
dziatania. Oto cztery kluczowe obszary problemowe, a Polityka Spoteczna musi da¢ odpowiedz
na nie wszystkie.
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3. Strategiczny plan dziatan Polityki Spotecznej

3.1. Wprowadzenie metodologiczne

Niniejszy strategiczny plan dziatan w ramach Polityki Spotecznej Miasta Rybnika 2023+ powinien by¢
odczytywany zgodnie z ponizszym opisem.

1. Plan nie obejmuje catosci zadan realizowanych przez jednostki odpowiedzialne za polityke spoteczng,
lecz wyfacznie zadania strategiczne, a wiec takie, ktore zostaty sformutowane z intencjg przezwycieze-
nia ktéregos z probleméw strategicznych (a nie — na przyktad — wykonywania biezgcych zadan), maja
orientacje dtugo- lub srednioterminowa i nie wynikajg wprost i bezposrednio z obowigzkowych zadan
gminy.

2. Zadania biezgce bedg nadal realizowane w formie nie zmienionej niniejszym planem strategicznym.
Nowoscig jest natomiast obowigzek sprawdzania w procedurach oceny, czy zadania biezgce sa
za kazdym razem realizowane w sposéb zgodny z misjg Polityki Spotecznej. Pod tym katem powinien
by¢ w szczegdlnosci sprawdzany:

a. Sposob zorganizowania kazdego z dziatan biezgcych: czy jest réwno dostepny dla wszystkich
beneficjentow danego zadania i w tym sensie — stwarza im szanse?

b. Kompetencje, przeszkolenie i empatia personelu: czy nie majg miejsca praktyki lub postawy
wykluczajace, dyskryminujace, naruszajgce godnos¢ klientow?

c. Sposdéb informowania o dziataniach: czy jest zorientowany na réwng dostepnos¢?

3. Zadania strategiczne zostaty sformutowane na podstawie zdefiniowanych celéw strategicznych i majg
forme programow strategicznych. Struktura celdw i programéw zostanie przedstawiona ponize;j.

4. Struktura celdw (misja, obszary strategiczne i cele strategiczne) jest stata, niezmienna w catym okresie
realizowania niniejszej polityki.

5. Natomiast zestaw realizujgcych cele programdw strategicznych ma charakter dynamiczny:

a. Czesc¢ programdéw moze byc realizowana przez caty okres obowigzywania Polityki.

b. Inne programy konczg sie w trakcie obowigzywania niniejszej Polityki.

c. Niektore z nich otwierajg z kolei pole do rozpoczecia kolejnych programéw (np. programy
diagnostyczne, dajgce podstawe do sformutowania programow zaradczych).

d. Jeszcze inne moga by¢ uruchamiane na podstawie corocznych ewaluacji postepdw Polityki,
w celu lepszego realizowania jej celow.

e. Wreszcie niektore planowane zamierzenia, a takze niektore przedsiewziecia realizowane do-
tychczas, bedg w niniejszym planie strategicznym zapisane jako ,idee wymagajgce nadania im
formy projektu”. Oznacza to, ze dane przedsiewziecie (realizowane dotychczas lub dopiero
postulowane) zostanie przez koordynatora witasciwego celu strategicznego skierowane do
metodycznego dopracowania.

6. Inicjatorami (wnioskodawcami) uruchamiania nowych programéw mogg by¢ koordynatorzy celéw, ko-
ordynatorzy wyzszego szczebla, a takze partnerzy spoteczni: organizacje pozarzgdowe, podmioty pra-
cujace na rzecz beneficjentéw i same srodowiska beneficjentéw. Decyzje o uruchomieniu nowego pro-
gramu podejmuje Koordynator Polityki Spotecznej.

3.2. Przyjeta struktura realizacji Polityki Spoteczne;j

Przyjmujemy w niniejszej Polityce prostg, klasyczng strukture celéw.
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1. Generalny cel Polityki Spotecznej Rybnika jest zawarty w deklaracji jej misji. Wszystkie dalsze rozstrzy-
gniecia planistyczne i wykonawcze muszg by¢ zgodne z misja.

2. Misji towarzyszy wizja strategiczna rozwoju sfery spotecznej w miescie Rybniku, bedaca zapisem poza-
danego stanu docelowego, jaki powinien by¢ osiggniety do 2023 r. wskutek pomysinej realizacji polity-
ki spotecznej zapisanej w tym dokumencie.

3. Zrozwiniecia misji wynikajg cztery pola strategiczne — cztery obszary koncentracji dziatan Polityki Spo-
tecznej. Pola strategiczne oznaczono wielkimi literami: A, B, C, D i E.

4. W kazdym z pdl strategicznych wyznaczamy z kolei grupe kilku celéw strategicznych. Cele oznaczamy
odpowiednio literg icyfra, np. A.1, A.2 itd., gdzie litera oznacza pole strategiczne, do jakiego nalezy
dany cel, a cyfra — numer kolejny celu w ramach danego pola.

5. Z kolei cele strategiczne bedg realizowane poprzez programy strategiczne. Programy to catosci wyko-
nawcze (zestawy przedsiewziec), ktére bedg bezposrednio wprowadzane w zycie. Przyjeto zasade, ze
kazdy cel strategiczny moze by¢ realizowany poprzez jeden lub kilka programéw. Programy sg ozna-
czone literg i dwiema cyframi, np. A.3.2 (co oznacza: , drugi z programéw realizujacych cel A.3”).

3.3. Misja Polityki Spotecznej Miasta Rybnika 2023+

Misja to generalna wartosé, do ktérej dazenie jest niezmiennym celem samorzadu miasta Rybnika
w perspektywie dtugoletniej. Misja musi stanowi¢ inspirujgcg odpowiedZ na zdiagnozowane
problemy i zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej. Przyjeta misja Polityki Spotecznej Rybnika brzmi:

Rybnik miastem szans

Rozumiemy te misje nastepujaco:

1. Rybnik stwarza kazdemu mieszkancowi pole szans osobistej samorealizacji; w Rybniku jest to pole
bogatsze, niz w konkurujgcych z nami miastach Aglomeracji Gérnoslaskie;j.

2. Rybnik stwarza szanse takie mieszkancom najbardziej zdegradowanych obszaréw; w naszym miescie
nie ma ,miejsc pozbawionych szans”

3. Rybnik jest miastem, gdzie kazdy ma szanse zamieszka¢ w godnych warunkach. Miejskie dziatania
w obszarze polityki mieszkaniowej wspierajg starania mieszkarnicéw w tym zakresie.

4. W Rybniku szanse majg wszystkie pokolenia. Nikomu nie chce sie stad wyprowadzac. Wsréd miesz-
kancow jest poczucie, ze to tutaj s najlepsze szanse na przysztosc.

5.  Rybnik miastem, gdzie da sie zy¢ ciekawie i spetnia¢ swdj potencjat, nie siegajgc po alkohol, narkotyki
czy dopalacze. Optaca sie tu dbaé o zdrowie.

6. Rybnik poprawia swoje witasne instytucje i programy tak, aby wzbogacaty dostepne kazdemu miesz-
kancowi pole szans na spetnienie jego osobistego potencjatu.

3.4. Wizja rybnickiej sfery spotecznej 2023+

W 2023 roku kazda osoba mieszkajgca w Rybniku wie, ze to tutaj powstajg
najciekawsze szanse na zrealizowanie wtasnych plandw zyciowych. Przestato sie
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optaca¢ stad wyjezdza¢. Rodziny rybnickie bedgce w najtrudniejszej sytuacji
majg duzo wiecej optymizmu, bo dostrzegajg wsparcie i pomoc. Dzielnice, gdzie
dotad koncentrowaty sie problemy spoteczne, zaczynajg powoli by¢ ciekawymi
obszarami ozywienia spofecznego. Zaczeta sie zmienia¢ korzystnie sytuacja
mieszkaniowa: jest wiele elastycznych mozliwosci dla kazdego, kto chce
poprawi¢ swg sytuacje imieszkaé lepiej. Zaczety sie zmieniaé postawy,
przyzwyczajenia i styl zycia wielu Rybniczan, a dzieki temu w Rybniku zyje sie
zdrowiej. Uporzadkowano rozwigzania instytucjonalne: potrzebujacy wiedzg,
gdzie zwrdcic sie o pomoc. Do Rybnika wracajg po woli ci, ktérzy wyjechali stad
kilka lat temu, bo ido nich dotarta swiadomos¢, ze to Rybnik jest miastem
szans.

3.5. Odpowiedzi na kluczowe problemy: POLA STRATEGICZNE

Pola strategiczne to obszary wartosci, jakie chcemy urzeczywistnia¢ w programie rewitalizacji Rybnika
i zarazem — obszary koncentracji dziatan stuzgcych realizacji tych wartosci. W wyniku pogtebione]j diagnozy
sytuacji spotecznej w miescie zdiagnozowano szes¢ probleméw kluczowych. W odpowiedzi na nie wy-
znacza sie PIEC POL STRATEGICZNYCH (obszaréw koncentracji dziatan), oznaczonych literami: A, B, C i D,
w ktorych beda lokowane propozycje rozwigzan tych problemoéw, a wiec — poszczegdlne cele strategiczne
i programy stuzace realizacji tych celéw.

Tab. 84. Kluczowe problemy oraz odpowiadajace im POLA STRATEGICZNE

KLUCZOWY PROBLEM: POLE STRATEGICZNE:

1. Lezymy w trudnym otoczeniu
konkurencyjnym Aglomeracji Gornoslaskiej Pole strategiczne A:
Stwarzamy w Rybniku bogatsze pole szans

2. Mamy ujemne saldo migracji

3. W Rybniku istniejg zwarte terytorialnie Pole strategiczne B:

enklawy ubdstwa, zagrozone gettoizacjg Rybnickie enklawy ozywienia spotecznego
4. Mamy splot nawarstwionych przez lata Pole strategiczne C:

problemdéw w obszarze mieszkalnictwa Rybnik dobrym miejscem zamieszkania
5. Wiele naszych probleméw ma swe zrédto Pole strategiczne D:

w niekorzystnych postawach i stylach zycia Rybnik miastem zdrowego stylu zycia
6. W naszej wtasnej organizacji strukturach Pole strategiczne E:

brakuje waznych elementdw. Rybnik wzorcem polityki spotecznej

Opracowanie wtasne
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Pole strategiczne A. Stwarzamy w Rybniku bogatsze pole szans

Pole strategiczne A zawiera odpowiedz na nastepujgce problemy kluczowe:

W Rybniku wielu mieszkaricow ma poczucie, Zze tuz obok sq liczne miasta rozwijajgce
sie lepiej, wieksze, bogatsze, dajgce ciekawsze mozliwosci. Bardzo trudne otoczenie
konkurencyjne Aglomeracji Gornoslgskiej skutkuje miedzy innymi ujemnym saldem
migracji, awtym — ucieczkq najmobilniejszych i najzdolniejszych mieszkarncow
miasta. Odpowiedzig na ten problem musi by¢ bogatsze pole szans na osobistq
samorealizacje w Rybniku.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano cele strategiczne przeciwdziatajgce utracie przez Rybnik
najwartosciowszego kapitatu ludzkiego w skutek emigracji do innych miast: cele nastawione
na stwarzanie rybniczanom mozliwosci spetniania swego osobistego potencjatu poprzez satysfakcjonujgca
prace irozwijanie zainteresowan, atakze cele nastawione na odbudowywaniu solidarnosci rybniczan,
umocnienia poczucia lokalnej tozsamosci i zakorzenienia, zbudowania wsréd mtodego pokolenia poczucia
dumy ze swojego miasta. Zidentyfikowano trzy takie cele:

e Cel A.1. Wzbogaca¢ pole dostepnych szans osobistej samorealizacji;
e Cel A.2. Dostarczac¢ pracy dajacej utrzymanie i satysfakcje;
e Cel A.3. Budowac rybnickie poczucie tozsamosci i dumy;

Oto opisy tych trzech celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny A.1 Wzbogacac pole dostepnych szans osobistej
samorealizacji

Samorealizacja — spetnienie swego osobistego potencjatu zdolnosci, aspiracji i marzen — to cel kazdej
jednostki ludzkiej, nadajacy sens naszemu zyciu. Z punktu widzenia ekonomiki miasta najwieksze
straty rozwojowe Rybnika to nieuzyskane w latach przysztych dochody podatkowe na skutek
nierozwiniecia potencjatu swych zdolnosci przez niektorych mieszkancow (z powodu niezawinionych
przez nich barier), a w dalszej konsekwencji — nieosiggniecia przez nich sukceséw osobistych
i gospodarczych. Wobec tego finasowanie programéw wspierajacych rozwijanie zdolnosci nalezy
traktowac jako inwestycje miasta w przyszte dochody podatkowe. Aby ten cel sie urzeczywistnit,
rownolegle miasto musi dba¢ o swg emocjonalng atrakcyjnos¢ dla tych, ktérzy osiggna sukces i beda
w przysztosci podejmowali decyzje o pozostaniu w Rybniku bgdZ wywiezieniu podatkowych owocéw
swego sukcesu w swiat. W ramach tego celu zostajg zebrane programy strategiczne otwierajgce
przed rybniczanami mozliwosci spetniania wtasnego potencjatlu w réznych dziedzinach oraz
programy budowania wsrdd rybniczan poczucia emocjonalnej wiezi z miastem.
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Program A.1.1: ,Dobry poczatek” — program kluczowy

[ | Cel programu:
Program ,Dobry poczatek” jest programem kluczowym®® Polityki Spotecznej. Celem
programu jest przetamywanie zjawiska dziedziczenia obnizonych szans, co zostanie
osiggniete poprzez zasadnicze wzmocnienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego dzieci
i mtodziezy ze Srodowisk, ktére w taki kapitat ich nie wyposazajg w wystarczajgcym stopniu.

[ | Opis programu:
Program bedzie planowany, realizowany i aktualizowany zasadniczo w cyklach trzyletnich
poczagwszy od cyklu w latach 2018 — 2020. Aby uruchomi¢ taki cykl, w Il potowie roku 2017
zostanie wypracowana koncepcja programu, a w roku 2018 bedzie realizowana jego roczna
edycja pilotazowa. Na podstawie doswiadczen z pilotazu dwie petne edycje trzyletniego
programu zostang przeprowadzone w latach 2019 — 2020 i 2021 — 2023.

Program bedzie polegat na aktywizacji dzieci i mtodziezy poprzez realizowane grupowo
projekty oparte o dwie kluczowe zasady, ktére muszg by¢ spetnione tacznie:

1. Projekt musi mie¢ aspekt twoérczy (w znaczeniu twdrczosci technicznej, artystycznej
lub innej np. naukowej) i by¢ nastawiony na rozwiniecie indywidualnych potencjatéw
kreatywnosci kazdego z beneficjentéw, priorytetowo w stosunku do innych rezultatéw,

2. Projekt musi polegac¢ na wspdlnym wymyslaniu i realizowaniu czegos przez grupe real-
nie wspotpracujgcy ponad podziatami Srodowiskowymi — ma budowac siec¢ relacji spo-
tecznych beneficjentédw i rozbudowywac ich zaséb kompetencji spotecznych, a przez to
wspierac ich szanse na lepsze radzenie sobie w pdzniejszym zyciu.

Pierwsza edycja programu zostanie szczegétowo zaplanowana w ciggu drugiej potowy 2017
roku a uruchomiona w 2018 roku jako roczny pilotaz. Istotg programu bedzie zbudowanie
szerokiej sieci zrdéznicowanych mikroprojektéw angazujgcych miodziez idzieci w ramach
kazdego znich we wspdlne, zespotowe dziatania: artystyczne, kulturalne, spoteczne,
mikro-gospodarcze, edukacyjne, medialne, obywatelskie, sportowe iinne podobne, ktérych
wspdlng cechg musi by¢ wkomponowany w nie plan stopniowego budowania wspdtpracy
i sieci kontaktdow ponad granicami wtasnego, zamknietego srodowiska, oraz zdobywanie
doswiadczen spotecznych funkcjonowania w innych $rodowiskach iumacniania na tej
podstawie wiary w siebie i poczucia wtasnego potencjatu sprawczego.

Program bedzie co do zasady realizowany w formie mikrograntingu — sieci zréznicowanych
dziatan o kameralnej skali, wspieranych matymi dotacjami, a realizowanych przez
zrdznicowang grupe wykonawcéw zewnetrznych. W programie bedzie uwzgledniony takze
komponent angazujgcy rodzicow.

% Przez »program kluczowy” rozumie sie tu program, ktdéry ze wzgledu na swa szczegdlng waznos¢ ma priorytet
w finansowaniu i wsparciu doradczym, a ponadto jest realizowany przez caty okres objety polityka spoteczng
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] Formy realizacji programu:
Szczegbétowe formy realizacji programu zostang wypracowane i przyjete w ciggu 2017 roku
i bedg realizowane od momentu przyjecia do roku 2018. w roku 2018 zostanie wypracowana
aktualizacja programu, ktéra bedzie z kolei realizowana w latach 2018 — 2023.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik

Wspotpraca: Osrodek Pomocy Spotecznej, Biuro Kultury UM Rybnik, Wydziat Edukacji UM
Rybnik, szkoty, domy kultury, organizacje pozarzagdowe dziatajagce w obszarze wskazanym
w programie A.1.1.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2017 Wypracowanie koncepcji programu Zadanie bezkosztowe
2018 Roczny pilotaz 2018 Zadanie bezkosztowe
2019 Edycja 2018 — 2020
2020 Edycja 2018 — 2020
2021 Edycja 2021 - 2023
2022 Edycja 2021 — 2023
2023 Edycja 2021 — 2023

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba podjetych inicjatyw w ramach programu.
Liczba sporzgdzonych raportow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Program A.1.2: Zywe uczestnictwo mieszkaricow Rybnika w kulturze

[ | Cel programu:
Celem programu jest promowanie aktywnosci kulturalnej i artystycznej mieszkaricow Rybnika
nie w roli biernej: widzéw, stuchaczy czy czytelnikow, ale w roli czynnej: twdrcow kultury i jej
aktywnych uczestnikéw. Program tworzy mieszkaricom szanse spetnienia swego osobistego
potencjatu twdrczego i zaprasza do przezywania kultury z pozycji jej zywego uczestnika.

[ ] Opis programu:

Program bedzie miat forme corocznego konkursu na dziatania animacyjno-kulturalne
i edukacyjno-artystyczne, oparte o model zywego uczestnictwa w kulturze, ktérych gtéwnym
rezultatem ma by¢ skuteczne weciggniecie w twdrczos¢ amatorskg przede wszystkim tych grup
(wiekowych, zawodowych, terytorialnych) mieszkancéw Rybnika, ktérzy dotychczas wycofywali
sie z czynnego uczestnictwa w kulturze. Wartoscig, ktdra bedzie promowana w konkursie nie ma
by¢ wytacznie profesjonalizm artystyczny, ale przede wszystkim — zasieg i intensywno$¢ zywego
uczestnictwa. Program ma stworzy¢ mieszkaicom realng okazje do przezycia satysfakcji
z odkrycia i rozwiniecia wiasnych potencjatéw kreatywnych.
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[ | Formy realizacji programu:
Forma realizacji bedzie konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne,
otwarty dla organizacji pozarzgdowych, instytucji kultury, oraz nieformalnych grup,
kolektywow i innych wspdlinych inicjatyw oséb fizycznych. Podstawa wytonienia w konkursie
dziatan do wsparcia wramach projektu bedzie ich uprawdopodobniony rezultat —

zaangazowanie mieszkancow w zywe uczestnictwo w kulturze.

[ | Odpowiedzialny:

Koordynacja: Biuro Kultury UM Rybnik

Wspdtpraca: Wydziat Edukacji UM Rybnik, organizacje pozarzadowe.
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2016 — —
Konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne

2017 Realizacja dziatan wytonionych w konkursie 5.000
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan
Konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne
2018 Realizacja dziatan wytonionych w konkursie 10.000
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan
Konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne
2019 Realizacja dziatan wytonionych w konkursie 15.000
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan
Konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne
2020 Realizacja dziatan wytonionych w konkursie 18.000
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan
Konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne
2021 Realizacja dziatart wytonionych w konkursie 20.000
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan
Konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne
2022 Realizacja dziatart wytonionych w konkursie 22.000
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan
Konkurs na dziatania animacyjno-kulturalne i edukacyjno-artystyczne
2023 Realizacja dziatart wytonionych w konkursie 25.000
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba ogtoszonych konkurséw.
Liczba sporzgdzonych raportow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Program A.1.3: Samorealizacja przez sport amatorski i aktywnos¢ fizyczng

[ | Cel programu:

Celem programu jest promowanie amatorskiej aktywnosci sportowej mieszkarncéw Rybnika,
nie wroli kibicbw imprez sportowych, ale w roli czynnej: aktywnych uczestnikéw sportu
i kultury fizycznej. Program tworzy mieszkaricom szanse spetfnienia swego osobistego
potencjatu fizycznego, poprawy zdrowia i przezywania radosci z wtasnych amatorskich
sukcesdéw sportowych, indywidualnych i druzynowych.

[ | Opis programu:
Program bedzie miat forme corocznego konkursu na dziatania animacyjno-sportowe
i animacyjno-rekreacyjne, oparte o model powszechnego uczestnictwa w kulturze fizycznej.
Gtéwnym rezultatem tych dziatan ma by¢ skuteczne wciggniecie w aktywnosé fizyczng przede
wszystkim tych grup (wiekowych, zawodowych, terytorialnych) mieszkancow Rybnika, ktorzy
dotychczas wycofywali sie zczynnego uczestnictwa w sporcie. Wartoscig, ktéra bedzie
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promowana w konkursie nie ma by¢ wyczyn sportowy, ale przede wszystkim — za-
sieg i intensywnos$¢ powszechnego uczestnictwa w aktywnosci fizycznej. Program

ma stworzy¢ mieszkaricom realng okazje do poprawy zdrowia i kondycji fizycznej,  SYNERGIA
przezycia satysfakcji zamatorskich sukceséw druzynowych, badz ze swych indywi- dokumentam
dualnych osiggnie¢ w wybranej dziedzinie aktywnosci fizycznej. Niezbednym elementem dziatan
wspieranych w ramach programu musi by¢ kazdorazowo bardzo wyrazne promowanie zasad fair
play, aelement sportowej konkurencji musi by¢ zrownowazony naciskiem na wspétdziatanie

i szacunek dla konkurentéw.

Program moze by¢ realizowany jako program wspdlny niniejszej Polityki Spotecznej i ,Strategii
rozwoju sportu w Rybniku do 2020 roku”. W takim przypadku program bedzie wpisywat sie
w Priorytet 1 tej Strategii: , Aktywni sportowo mieszkancy — lepsze zdrowie, wyzsza
sprawnosc” i realizowatby w ramach tego priorytetu cel 1: ,Podniesienie jakosci zycia poprzez

poprawe kondycji fizycznej mieszkancow”*>.

[ | Formy realizacji programu:

Forma realizacji bedzie konkurs na dziatania animacyjno-sportowe, otwarty dla organizacji
pozarzadowych, instytucji sportu, oraz nieformalnych grup, druzyn iinnych wspdlnych
inicjatyw oséb fizycznych, atakze dla oséb fizycznych: animatoréw sportu, treneréw
podwodrkowych iinnych osdb. Podstawg wytonienia w konkursie dziatan do wsparcia
w ramach projektu bedzie ich uprawdopodobniony rezultat — zaangazowanie mieszkaincow
w aktywne uczestnictwo w sporcie amatorskim. Preferowane beda inicjatywy trwate
(zaplanowane wieloletnio) w dziedzinach sportu nie stwarzajacych wysokiej ,bariery
wejscia” (nie wymagajgcych na starcie posiadania drogiego sprzetu, dostepu
do specjalistycznego obiektu sportowego, lub ponadprzecietnej kondycji lub umiejetnosci
uczestnikdw rozpoczynajacych aktywnosc).

2w ,Strategii rozwoju sportu w Rybniku do 2020 roku” nie sprecyzowano programoéw strategicznych ani szerzej opisanych
dziatan, wobec tego nie ma zagrozenia dublowania sie programoéw.
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[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Wydziat Polityki Spotecznej — Referat Organizacji Pozarzagdowych i Sportu
Wspétpraca: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Biuro Kultury UM Rybnik, Rybnicka Rada Sportu,
organizacje pozarzadowe dziatajgce w zakresie sportu i animacji.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2016 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe (Il potrocze) 700.000,00
2017 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe 400.000,00
2018 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe 400.000,00
2019 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe 400.000,00
2020 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe 400.000,00
2021 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe 400.000,00
2022 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe 400.000,00
2023 Konkurs na dziatania animacyjno-sportowe 400.000,00

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba ogtoszonych konkursow.

Liczba zgtoszonych wnioskéw do konkursu.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportow z monitoringu spdéjnosci planu ze strategia.

Cel strategiczny A.2  Dostarczac pracy dajacej utrzymanie i satysfakcje

Praca musi dawac nie tylko utrzymanie, ale i satysfakcje oraz poczucie wtasnej godnosci. Miasto
Rybnik samo jest znaczagcym pracodawca poprzez zatrudnienie w swych jednostkach ale takze jako
zleceniodawca idostarczyciel zamdwien publicznych, ktdére kreuja prace uwykonawcdw tych
zamoéwien. Wreszcie Miasto Rybnik moze by¢ dostarczycielem wiedzy przy organizowaniu niektérych
form pracy.

Program A.2.1: Zatrudnienie godziwej jakosci

= Cel programu

Celem dziatan pod nazwa ,Zatrudnienie godziwej jakosci” jest wsparcie bezrobotnych
zakwalifikowanych do Il profilu pomocy w wypracowaniu rzetelnych przestanek do uzyskania profilu
Il oraz monitoring rynku zatrudnienia oséb z Ill profilem w celu zdiagnozowania ich sytuacji
i zaplanowania ewentualnej interwencji zaradcze;j.

= Opis programu

Dziatania pod nazwag ,,Zatrudnienie godziwej jakosci” bedg realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Rybniku. Bedg polegaty na monitoringu sytuacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotni, ktdrzy
majg okreslony Il profil pomocy oraz oséb zagrozonych zakwalifikowaniem do profilulll.
Przeprowadzona zostanie indywidualna analiza sytuacji 50 takich oséb izaplanowane zostang
programy indywidualnej pomocy w spetnieniu kryteriow do uzyskania profilu Il. W interesie miasta
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jest bowiem uzyskanie przez mozliwie duzg liczbe bezrobotnych Il profilu. Nalezy zaktadag,
ze w obecnych realiach prawnych i ekonomicznych uzyskanie Il profilu radykalnie utrwala oddalenie
tej osoby od rynku pracy i de facto jest przerzuceniem ciezaru wspierania tej osoby na stuzby socjalne
Miasta. Dziatania nie mogg by¢ rozumiane jako préba wptywu na profilowanie bezrobotnych przez
PUP: polegajg one wytgcznie na wspieraniu bezrobotnych znacznie oddalonych od rynku pracy, w taki
sposoéb, by zwiekszy¢ ich gotowos¢ do powrotu na rynek pracy, a kiedy sie to uda, umotywowac ich
do zwrdécenia sie do PUP o zmiane ich profilu z lll na Il

Drugi komponent bedzie polegat na dokonaniu przegladu ofert zatrudnienia zgodnych
z kwalifikacjami i umiejetnosciami posiadanymi przez bezrobotnych, dla ktérych okreslony zostat IlI
profil pomocy.

Dziatania beda podejmowane irealizowane w latach 2017 — 2018 i zakoriczg sie wypracowaniem
rekomendacji dla dalszych dziatan.

Formy realizacji programu

1. Zadania planowane do realizacji

a) dziatania doradcze (indywidualne i grupowe) skierowane do osdb zagrozonych zakwalifikowaniem
do Ill profilu pomocy oraz rokujgcych zmiane profilu z Ill na Il i powrdt na rynek pracy,

b) opracowanie i realizacja programu specjalnego ,Wielki powrdt rodzicow na rynek pracy”, skiero-
wanego do oséb, dla ktdrych ustalony zostat 11l profil pomocy, a ktére wychowujg dziecko do 6 ro-
ku zycia. Program specjalny przewiduje szkolenia, zwrot kosztéw opieki nad dzie¢mi, ustugi wiza-
zysty i fryzjera, spotkania z couchem oraz grant na teleprace lub bonusy dla pracodawcow, ktdrzy
zatrudnig uczestnikdw w niepetnym wymiarze, czasu pracy,

c) realizacja wspdlnie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej Programu Aktywizacja i Integracja (PAl) skie-
rowanego od osdb posiadajacych Il profil pomocy, ktére jednoczesnie korzystajg ze wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej,

W ramach PAI planujemy aktywizacje zawodowga os6b bezrobotnych w formie prac spotecznie

uzytecznych, organizowanych przez PUP, oraz integracje spoteczng oséb bezrobotnych, realizo-
wang przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku.

d) przeglad ofert zatrudnienia, z ktérych mogg korzysta¢ osoby, dla ktérych ustalono 1lI profil pomo-
cy.

2. Liczba bezrobotnych i kryteria naboru
a) dziatania doradcze - 50 0séb:
- osoby posiadajace Il profil pomocy, ktérym mija 540 dni od okresu realizacji Indywidualnego
Planu Dziatania,
- osoby posiadajace Il profil pomocy rozwazajgce zmiane profilu,
b) program specjalny ,,Wielki powrdt rodzicéw na rynek pracy” — 10 osob:
- osoby posiadajace Il profil pomocy,
- osoby wychowujace dziecko w wieku do 6 lat.
c) Program Aktywizacja i Integracja — 30 oséb:
- osoby posiadajace Ill profil,
- osoby korzystajgce z pomocy OPS.
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[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku
Wspétpraca: Osrodek Pomocy Spotecznej.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2016 Diagnoza Bezkosztowo
L o 100.630,40 (Srodki
2017 Opracowanie i realizacja programu
z Funduszu Pracy)
2018 Kontynuacja programu i monitoring 21.604,80 (jak wyzej)
2019 Aktualizacja i dalsza realizacja 22.000,00 (jak wyzej)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.
Liczba osdéb korzystajacych z ustug PUP

Program A.2.2: Korzystne spotfecznie zamdwienia publiczne

[ ] Cel programu:

Promowanie i wspieranie korzystnych spotecznie zaméwien publicznych

[ ] Opis programu:

Samorzad jest waznym lokalnym pracodawcy i wyznacza standardy na miejscowym rynku
pracy. Dlatego nalezy dazy¢ do tego, by tworzone dzieki temu miejsca pracy byly jak
najlepszej jakosci poprzez umiejetnie skonstruowane zamowienia publiczne. W tym celu tam,
gdzie to tylko mozliwe, nalezy stosowal sprzyjajgce temu instrumenty z Prawa Zamodwien
Publicznych, jak klauzule spoteczne umozliwiajgce zatrudnienie niepetnosprawnych,
bezrobotnych iinnych grup, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub
mtodocianych w celu przygotowania zawodowego. Zamodwienia publiczne moga takze stuzy¢
utworzeniu lub rozwijaniu funduszu szkoleniowego wykonawcéw, co wzmacnia mozliwosé
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.

Wazng nowelizacjg w ustawie Prawo Zamdwien Publicznych jest mozliwos$¢ zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osdéb wykonujacych
czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to
uzasadnione przedmiotem lub charakterem przedmiotéw zamédwien. Pozwala to chronié
pracownikéw, najczesciej zgrupy wykonujgcych proste czynnosci fizyczne, przed
konsekwencjami zawierania umow cywilno-prawnych zwanych potocznie ,,Smieciowymi”.
W dtuzszym okresie i wiekszej skali odbija sie niekorzystnie zarédwno na demografii, jak i na
finansach gminy, poniewaz generuje szereg niekorzystnych zjawisk zwigzanych z brakiem
nalezytych ubezpieczen spotecznych izdrowotnych, atakze ze stabszym strumieniem
podatkéw zasilajgcych kase miasta.
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[ | Formy realizacji programu:

Program bedzie realizowany dwutorowo:

Miasto Rybnik dokona audytu dotychczasowo zlecanych ustug w wybranych
sektorach, na przyktad w zakresie ustug porzadkowych czy ochrony mienia. Wnioski
zaudytu postuzg do analizy mozliwosci uwzglednienia spotecznych aspektéw
zlecanych ustug. Zostang przygotowane wzorce SIWZ z zastosowanymi klauzulami
spotecznymi.

W komoérkach Urzedu Miasta Rybnika ijednostkach organizacyjnych podlegtych
samorzgdowi Miasta zostang przeprowadzone szkolenia na temat réznych aspektéw
spotecznych zamdwien publicznych iich roli oraz ich praktycznego wdrazania,
ze szczegblnym uwzglednieniem klauzul spotecznych, o ktérych mowa w Prawie
zamowien publicznych, oraz instrumentéw terytorialnego definiowania zatrudnienia,
jakie daje Ustawa o rewitalizacji.

W wyniku realizacji tych zadan nastgpi wdrozenie stosowania klauzul spotecznych iinnych

wymienionych instrumentéw w zamodwieniach publicznych, w ktérych zamawiajgcym jest

Miasto Rybnik lub jednostki organizacyjne podlegte Miastu.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Wydziat Zamdwien Publicznych UM Rybnik

Wspétpraca: komérki jednostek miejskich odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy:

Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2017

2018
2019
2020
2021
2022
2023

audyt i szkolenia na temat klauzul spotecznych w zaméwieniach

. 50.000,00
publicznych
Stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych Bezkosztowo
Stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych Bezkosztowo
Stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych Bezkosztowo
Stosowanie klauzul spotecznych w zamédwieniach publicznych Bezkosztowo
Stosowanie klauzul spotecznych w zamédwieniach publicznych Bezkosztowo
Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych Bezkosztowo

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przeprowadzonych audytéw w ramach programu

Liczba szkolen, warsztatéw oraz innych form edukacyjnych

Program A.2.3: Ekonomia spoteczna — wazna czes$¢ rybnickiego rynku pracy

[ ] Cel programu:

Promowanie i wspieranie na szeroka skale ekonomii spotecznej w Rybniku.

[ | Opis programu:

Program bedzie polegat na przygotowaniu iwdrozeniu pakietu systemowego wsparcia

dla inicjatyw ekonomii spotecznej w Rybniku. Na pakiet bedzie sie sktadac:
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e Doradztwo dla zaktadajgcych lub rozwazajacych zatozenie podmiotu ekonomii spoteczne;j,

e Gruntowne i bezpfatne szkolenie dla kandydatéw na spétdzielcow socjalnych,

e Bezptatne wsparcie doradcze na etapie zaktadania i rejestrowania przedsiebiorstwa,

e  Wsparcie w postaci dostarczania zamdwien: zlecania zadan — zaleznie od sytuacji prawnej —
w trybie bezprzetargowym, albo rozpisywanie przetargdéw z klauzulg spoteczna.

e (Czescig programu bytoby tez bezptatne poradnictwo dla tych, ktérzy sg na wczesnym etapie
rozwazania mozliwosci zatozenia podmiotu ekonomii spotecznej.

[ | Formy realizacji programu:

Zlecenie dla wykonawcy zewnetrznego — wyspecjalizowanej organizacji pozarzgdowej.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Wydziat Polityki Spotecznej — Referat Organizacji Pozarzagdowych i Sportu

Wspoétpraca: Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzagdowe

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2017 Realizacja przez wytonionego wykonawce — pilotaz 10.000,00
2018 Realizacja przez wytonionego wykonawce 10.000,00
2019 Realizacja przez wytonionego wykonawce 11.000,00
2020 Realizacja przez wytonionego wykonawce 11.000,00
2021 Realizacja przez wytonionego wykonawce 12.000,00
2022 Realizacja przez wytonionego wykonawce 12.000,00
2023 Realizacja przez wytonionego wykonawce 13.000,00

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba zorganizowanych bezptatnych szkolen, przeprowadzonych konsultacji i poradnictwa.

Liczba przeprowadzonych pilotazy.

Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Cel strategiczny A.3  Budowac rybnickie poczucie tozsamosci i dumy

Rybnik — miasto, ktére na stosunkowo niewielkim obszarze Aglomeracji Gornoslaskiej sgsiaduje
z bardzo licznymi miastami-konkurentami — ma potrzebe wyrazistego wyrdznienia sie. Rybniczanie
kochajg swoje miasto, ale tez opuszczajg Rybnik zbyt tatwo. Potrzebna jest przemyslana kampania
edukacyjna i promocyjna budujgca nowoczesny patriotyzm lokalny w Rybniku. Jej diugofalowym
skutkiem ma by¢ zmniejszenie skali emigracji z Rybnika najaktywniejszych i najbardziej mobilnych
mieszkancow.
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Program A.3.1: Rybnicka tozsamos¢ — kampania edukacyjna

[ | Cel programu:
Celem programu jest promowanie w obszarze edukacji watkdw lokalnej tozsamosci Rybnika,
jako podstawy budowania dumy mieszkaricéw Rybnika ze swego miasta, a w perspektywie —
mocnego kapitatu spotecznego w obrebie spotecznosci miasta.

| Opis programu:
Program bedzie miat forme kampanii edukacyjnej odkrywajgcej rybnicka tozsamos¢, zaréwno
te historyczng, jak ite wspodtczesng. Kampania ma rozbudzaé dume ze swego miasta.
Kampania winna by¢ wieloletnia i obejmowaé kolejne roczniki mtodziezy. Bezposrednim
kontekstem podjecia programu jest takie potrzeba edukacyjnego wsparcia procesu
rewitalizacji Rybnika, totez wramach programu bedzie upowszechniana wiedza

o rewitalizacji miasta.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do formy i metodyki bedzie inspirowany tédzkim programem edukacyjnym D.1.1.
opublikowanym w Centrum Wiedzy o Rewitalizacji**. Na poczatku 2017 roku zostanie rozpisany
konkurs na koncepcje programu. Program bytby realizowany w formie kampanii edukacyjnej w roku
szkolnym 2017/18, a nastepnie powtarzany w kolejnych latach edukacyjnych zaleznie od koncepcji,
ktéra zostanie wytoniona w konkursie. Szczegdtowe formy realizacji, w szczegdlnosci watki
tozsamosci lokalnej beda planowane przez koordynatora projektu we wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz ze Srodowiskiem edukacyjnym: szkotami i placowkami edukacyjnymi.

[ | Odpowiedzialny:
Koordynacja: Wydziat Edukacji UM Rybnik

Wspotpraca: organizacje pozarzagdowe wraz ze srodowiskiem edukacyjnym — szkotami i placdwkami
edukacyjnymi.

> Program ten jest zamieszczony na otwartej licencji w Centrum Wiedzy o Rewitalizacji pod adresem internetowym:
http://centrumwiedzy.org/programy-spoleczne/edukacyjny/.
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2017 Konkurs na koncepcje programu i realizacja od wrzesnia br. 180.000,00
2018 Kontynuacja programu wraz z jego ewaluacja 180.000,00
2019 Kontynuacja programu wraz z jego ewaluacja 190.000,00
2020 Kontynuacja programu wraz z jego ewaluacja 190.000,00
2021 Kontynuacja programu wraz z jego ewaluacja 200.000,00
2022 Kontynuacja programu wraz z jego ewaluacja 200.000,00

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba rozpisanych konkurséw.

Liczba przeprowadzanych kampanii edukacyjnych.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Program A.3.2: Nasz Rybnik — artystyczny dialog z tozsamoscig miasta

[ ] Cel programu:
Celem programu jest promowanie w obszarze kultury watkdw lokalnej tozsamosci Rybnika,
jako podstawy budowania solidarnosci mieszkaricéw Rybnika i kapitatu spotecznego miasta.

[ ] Opis programu:

Program jest nieco podobny w formie do Programu A.1.2. Zywe uczestnictwo mieszkaricéw
Rybnika w kulturze, lecz merytorycznie rézini sie od niego zasadniczo: tam chodzito
o powszechnos$¢ uczestnictwa bez definiowania oczekiwanej tresci, tu — o konkretng tresc,
bez wymogu powszechnego uczestnictwa. Program bedzie miat forme konkursu na projekty
artystyczne podejmujace dialog z historyczng lub wspdiczesng toisamoscia Rybnika.
Projekty te majg owocowal realizacjami artystycznymi weciggajgcymi mieszkancéw w dialog
o historycznym dziedzictwie idzisiejszej tozsamosci kulturalnej naszego miasta, wtym -—
o watkach kultury tworzonych przez nieprofesjonalistow: grupy pokoleniowe czy zawodowe.

] Formy realizacji programu:
Forma realizacji bedzie konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne,
prowadzone réwnolegle przez wielu wykonawcéw: organizacje pozarzadowe, instytucje
kultury, oraz osoby fizyczne: indywidualnych artystéow, twoércow, edukatorow, animatoréow
lub grupy, kolektywy iinne wspdlne inicjatywy oséb fizycznych. Podstawg wytonienia dziatan
artystycznych, animacyjnych iedukacyjno-kulturalnych do wsparcia wramach projektu
bedzie konkurs organizowany poczgwszy od 2018 roku.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Biuro Kultury UM Rybnik

Wspotpraca: organizacje pozarzgdowe wraz ze srodowiskiem edukacyjnym — szkotami i placowkami
edukacyjnymi.

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+

123

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy:

Etap realizacji programu:

Wkiad budzetu miasta:

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne
Realizacja dziatan wytonionych w konkursie
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

Konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne
Realizacja dziatan wytonionych w konkursie
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

Konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne
Realizacja dziatan wytonionych w konkursie
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

Konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne
Realizacja dziatan wytonionych w konkursie
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

Konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne
Realizacja dziatart wytonionych w konkursie
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

Konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne
Realizacja dziatart wytonionych w konkursie
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

Konkurs na dziatania artystyczne, animacyjne i edukacyjno-kulturalne
Realizacja dziatart wytonionych w konkursie
Podsumowanie konkursu i podjetych dziatan

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba rozpisanych konkurséw.

Liczba przeprowadzanych kampanii edukacyjnych.

5.000

10.000

15.000

18.000

20.000

22.000

25.000

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.

Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.
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Pole strategiczne B. Rybnickie enklawy ozywienia spotecznego

Pole strategiczne B zawiera odpowiedz na nastepujgce problemy kluczowe:

Rybnik ma bardzo wyrazne koncentracje problemow spotecznych — ciemne plamy
na mapie zjawisk kryzysowych. Niektdre z nich sq pogrqzone juz teraz w gtebokim
kryzysie, inne sq bardzo wyraZnie kryzysem zagrozone. Zarysowujq sie dwa , trojkgty
bermudzkie” niebezpiecznych zjawisk spotecznych: wiekszy tréjkgt obejmuje dzielnice
w najgfebszym kryzysie: Paruszowiec-Piaski, Boguszowice Osiedle i Niewiadom, zas
mniejszy tréjkqt — dzielnice bardzo powaznie zagrozone kryzysem: Srédmiescie,
Niedobczyce i Chwatowice. W tych wszystkich obszarach potrzebujemy rozwoju
i ozywienia.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano cele dotyczace wsparcia rodziny, dziecka ipieczy

zastepczej, w tym problematyke przemocy domowej oraz cele dotyczgce opieki i wsparcia dla oséb i grup
takiego wsparcia i takiej opieki wymagajacych. Zidentyfikowano pieé takich celéw:

e Cel B.1. Przerwac spirale probleméw w Paruszowcu-Piaskach
e  Cel B.2. Wydzwigna¢ z kryzysu Boguszowice Osiedle

e Cel B.3. Ozywi¢ Niewiadom

e  Cel B.4. Przywréci¢ spdjnosé spoteczng w Srédmiesciu

e  Cel B.5. Zaktywizowa¢ Niedobczyce i Chwatowice

Oto opisy celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny B.1  Przerwac spirale probleméw w Paruszowcu-Piaskach

Cel B.1. dotyczy spotecznego ozywienia zamieszkatej przez okoto 4,5 tysigca mieszkancéw dzielnicy
Paruszowiec-Piaski, ktdra jest obecnie pogrgzona w kryzysie najgtebszym ze wszystkich dzielnic
Rybnika. Dzielnica ta ma najwyzszy w Rybniku wskaznik ubdstwa ijest w czotdwce wszystkich
negatywnych wskaznikéw spotecznych wsrdd dzielnic Rybnika. Dodatkowo ws$réd mieszkancow
nie ma realistycznej oceny sytuacji wtasnej dzielnicy. Przyktadowo: na pytanie ankietowe, jak
mieszkancy oceniajg skale problemu niepetnosprawnosci wich dzielnicy 31,3% odpowiedziato,
Ze nie ma takiego problemu, 26,9% Zze to bardzo maty problem i 22,4% — ze to maty problem, a tylko
6,0% ocenito problem jako duzy i 0% jako bardzo duzy. Tymczasem w rzeczywistosci w Paruszowcu-
Piaskach odsetek oséb niepetnosprawnych otrzymujacych ztego tytutu pomoc spoteczng jest
najwyzszy w Rybniku i wynosi 6,7%!>> Dzielnica ta wymaga wiec nie tylko wsparcia, ale i aktywizacji

> 7rédto: A. Gorny, A. Zygmunt: Mafe spotecznosci — wielkie problemy. Skala ispecyfika wykluczenia spotecznego
w wybranych dzielnicach miasta Rybnika,; za Programem Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Rybnika na lata 2014-2015.

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 125

i uwrazliwienia mieszkaiicow na problemy ich sgsiadéw w celu odbudowania mechanizméw
samopomocy i wsparcia Srodowiskowego w oparciu o wspdlnoty sgsiedzkie.

Program B.1.1: Paruszowiec-Piaski — dzielnica z pomystem

[ | Cel programu:
Pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym poprzez prowadzenie dtugofalowych
i wszechstronnych dziatan majacych na celu przygotowanie tych oséb do aktywnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym i zawodowym.

[ | Opis programu:
Dziatania programu bedg podejmowane na rzecz oséb wymagajgcych uzupetnienia prac
w srodowisku lokalnym. W tym celu realizowane bedg inicjatywy lokalne wzmacniajace spdj-
nos¢  spofecznosci  wieloproblemowych  wykorzystujgce  rézne  formy  pracy,
w szczegolnosci oparte o samopomoc, budowanie kompetencji spotecznych i zawodowych.
Dziatania realizowane bedg w oparciu o dostepne zasoby ludzkie i podmiotowe wzmacniaja-
ce partycypacje spoteczna.

[ | Formy realizacji programu:
Podjecie dziatan skierowanych do mieszkancéw dzielnicy takich jak:

e prowadzenie poradnictwa psychologicznego, prawnego, zawodowego i innego spe-
cjalistycznego,

e prowadzenie zaje¢ w grupach wsparcia dla oséb chorujgcych psychicznie i ich rodzin,
uzaleznionych od alkoholu, dtugotrwale bezrobotnych,

e prowadzenie zaje¢ edukacyjnych, a w szczegdlnos$ci warsztatow z zakresu ksztatto-
wania umiejetnosci interpersonalnych, ksztattowania postaw zyciowych, warsztatéw
edukacyjnych (w ramach profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego),

e aktywizowanie spotecznosci lokalnej,

e budowanie strategii dziatai spotecznych opowiadajacej potrzebom lokalnej spotecz-
nosci.

[ | Odpowiedzialny:

Koordynacja: Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Wspdtpraca: organizacje pozarzagdowe, placéwki oswiatowe i podmioty lecznicze (w tym

odpowiedzialne za przeciwdziatanie uzaleznieniom), parafie.
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2017 Opracowanie programu Bezkosztowo

2018 Realizacja programu i jego ewaluacja 100.000,00 ($rodki z UE)
2019 Kontynuacja programu 100.000,00 ($rodki z UE)
2020 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 110.000,00 ($rodki z UE)
2021 Kontynuacja programu 110.000,00 (srodki z UE)
2022 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 120.000,00 ($rodki z UE)
2023 Kontynuacja programu 120.000,00 (srodki z UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba zaje¢ indywidualnych i grupowych, warsztatdw, poradnictwa specjalistycznego.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Liczba uczestnikéw w danych roku kalendarzowym.

Cel strategiczny B.2  Wydzwigna¢ z kryzysu Boguszowice Osiedle

Cel B.2. dotyczy spotecznego ozywienia zamieszkatej przez okoto 11 tysiecy mieszkaricow dzielnicy
Boguszowice Osiedle, ktdra jest druga w rankingu dzielnic Rybnika objetych najgtebszym kryzysem.
Dzielnica ta ma drugi najwyzszy w Rybniku wskaznik ubdstwa (niemal 20!) i jest takze w czotéwce
wszystkich negatywnych wskaznikdw spotecznych wsrdd dzielnic Rybnika. Bardzo powaznymi
problemami dla mieszkancéw Boguszowic sg: alkoholizm: (66,6% zsumowanych odpowiedzi
respondentéow ,bardzo duzy problem” i,duzy problem”), bezrobocie (60,5%), wandalizm
i chuliganstwo (56,9%), ubdstwo (46,8%), przemoc w rodzinach (28,5%), problemy seniorow (20,3%),
problemy niepetnosprawnych (17,6%)°. Dzielnica ta wymaga wiec takze wsparcia iaktywizacji
mieszkancow w celu odbudowania mechanizméw samopomocy iwsparcia $rodowiskowego
w oparciu o wspdlnoty sgsiedzkie, organizacje pozarzagdowe i instytucje.

Program B.2.1: Boguszowice Osiedle: moja dzielnica — moje miejsce

[ ] Cel programu:
Wypracowa¢ catosciowy program dziatan pomocowych, reintegracyjnych, naprawczych,
aktywizacyjnych ispoteczno-animacyjnych nastawionych na przetamanie kryzysu spotecznego
w dzielnicy Boguszowice Osiedle, z aktywnym udziatem srodowisk mieszkancow.

> Wszystkie dane za Raportem z badania Mate spotfecznosci — wielkie problemy Skala i specyfika wykluczenia spotecznego

w wybranych dzielnicach miasta Rybnika, (A. Gorny, A. Zygmunt, Rybnik 2012)
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[ | Opis programu:
Program bedzie oparty na dorobku realizowanego od 2009 roku w dzielnicy Boguszowice Osiedle
programu ,, Moja dzielnica — moje miejsce”, oraz jego kontynuacji w ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej dla Miasta Rybnika na lata 2014-2015%.

Istota programu jest wypracowanie jego szczegdtdw przy partycypacyjnym udziale samych
mieszkancéw dzielnicy. Totez co do szczegdtéw Program bedzie opracowywany w ciggu 2017 roku
w Scistej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i mieszkaricami, a nastepnie bedzie wdrazany
poczgwszy od 2018 roku. Oto rekomendacje do uwzglednienia na etapie opracowywania programu:

e Rekomendowane jest petne wykorzystanie doswiadczen i dorobku organizacji pozarzagdowych
i innych podmiotéw dziatajgcych dotychczas w dzielnicy Boguszowice Osiedle w sferze wspar-
cia spotecznego, aktywizacji i rozwigzywania probleméw spotecznych. Ich doswiadczenia po-
winny byé podstawg diagnozy probleméw a ich pomysty wynikajace z praktycznego doswiad-
czenia powinny by¢ podstawg dziatan planowanych w programie.

e Rekomendowane jest tez Sciste powigzanie dziatan programu z pracg na tym obszarze roz-
nych stuzb, instytucji i specjalistéw zaangazowanych w polityke spoteczng: pracownikéw so-
cjalnych, asystentéw rodzin, pedagogéw, streetworkerow, terapeutdéw idoradcow
w obszarze problemoéw spotecznych, specjalistéw od spraw uzaleznien, systemu przeciwdzia-
tania przemocy domowej, itd. Nalezy dazy¢ do stworzenia spdjnego podsystemu polityki spo-
tecznej dla dzielnicy Boguszowice Osiedle.

e Rekomendowane jest przeanalizowanie w programie mozliwosci wspétpracy z Miejskim
Osrodkiem Sportu iRekreacji w Boguszowicach Starych oraz zlokalnymi szkotami
i wykorzystania potencjatu ich personelu, budynkow iterenéw wokét nich do stopniowego
ksztattowania sie tam oddolnie animowanych lokalnych centréw zycia spotecznego.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w 2017 roku w $cistej wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i mieszkaricami dzielnicy Boguszowice Osiedle. Przewidywane jest wytonienie
operatorow poszczegdlnych elementow programu w konkursach.

[ | Odpowiedzialny:
Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej

Wspotpraca: organizacje pozarzadowe, placéwki oswiatowe, kulturalne i medyczne (w tym
odpowiedzialne za przeciwdziatanie uzaleznieniom), parafie.

*” posrednio program bedzie tez korzystat z dorobku programéw realizowanych wczesniej w innych dzielnicach Rybnika:
,Dzielnica z pomystem”, (w Paruszowcu-Piaskach od 2011 roku) i ,Czas na zmiany” (w Niedobczycach od 2011 roku).
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2017 Opracowanie programu Bezkosztowo

2018 Realizacja programu i jego ewaluacja 100.000,00 (srodki z UE)
2019 Kontynuacja programu 100.000,00 ($rodki z UE)
2020 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 110.000,00 (srodki z UE)
2021 Kontynuacja programu 110.000,00 ($rodki z UE)
2022 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 120.000,00 ($rodki z UE)
2023 Kontynuacja programu 120.000,00 ($rodki z UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba zaje¢ indywidualnych i grupowych, warsztatéw, poradnictwa specjalistycznego.

Liczba inicjatyw lokalnych.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Liczba uczestnikéw w danych roku kalendarzowym

Cel strategiczny B.3  Ozywi¢ Niewiadom

Cel B.3. dotyczy ozywienia spotecznego i wypetnienia aktywnoscig spoteczng dzielnicy Niewiadom.
Dzielnica ta pofozona peryferyjnie i zabudowana zabudowg rozproszong ma szczegdlnie trudng
sytuacje, jesli chodzi o ksztattowanie sie tam mechanizmdéw samopomocy srodowiskowe;.

Dzielnica ta wymaga wiec takie wsparcia iaktywizacji mieszkancéw w celu zbudowania
mechanizméw samopomocy i wsparcia srodowiskowego w oparciu o organizacje pozarzadowe,
instytucje i tworzong stopniowo wspdlnote mieszkancow.

Program B.3.1: Niewiadom —czas na zmiany

] Cel programu:

Wypracowa¢ catosciowy program dziatan pomocowych, reintegracyjnych, naprawczych,
aktywizacyjnych ispoteczno-animacyjnych nastawionych na przetamanie kryzysu spotecznego

w dzielnicy Niewiadom, z aktywnym udziatem organizacji pozarzgdowych i mieszkancéw.

[ ] Opis programu:
Program bedzie bezposrednio oparty na dorobku realizowanego od wrzesnia 2011 r. do konca 2012 r.
w Niewiadomiu i Niedobczycach projektu T:RAF — Twdj: Rozwdj, Aktywnosé, Forma oraz
realizowanego w Niedobczycach w latach 2014-2015>® programu ,Czas na zmiany”. Istotg programu
jest wypracowanie jego szczegotow przy partycypacyjnym udziale samych mieszkancéw dzielnicy.
Totez co do szczegdtéw Program bedzie opracowywany w ciggu 2017 roku w Scistej wspdtpracy

*% pogrednio program bedzie tez korzystat z dorobku programéw realizowanych wczesniej w innych dzielnicach Rybnika:
,Dzielnica z pomystem” (w Paruszowcu-Piaskach od 2011 roku) i ,Moja dzielnica — moje miejsce” (w dzielnicy Boguszowice
Osiedle od 2009 roku).
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z organizacjami pozarzgdowymi i mieszkaricami, a nastepnie bedzie wdrazany poczawszy od 2018
roku. Oto rekomendacje do uwzglednienia na etapie opracowywania programu:

e Rekomendowane jest petne wykorzystanie doswiadczen i dorobku organizacji pozarzagdowych
iinnych podmiotéw dziatajgcych dotychczas w dzielnicy Niewiadom (przede wszystkim
w ramach programu T:RAF) w sferze wsparcia spotecznego, aktywizacji i rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych. Ich doswiadczenia powinny by¢ podstawa diagnozy problemdéw aich
pomysty wynikajgce z praktycznego doswiadczenia powinny by¢ podstawg dziatan planowa-
nych w programie.

e Rekomendowane jest tez $ciste powigzanie dziatah programu z pracg na tym obszarze réz-
nych stuzb, instytucji i specjalistéw zaangazowanych w polityke spoteczng: pracownikéw so-
cjalnych, asystentéw rodzin, pedagogdéw, streetworkeréw, terapeutéw idoradcow
w obszarze problemow spotecznych, specjalistow od spraw uzaleznien, systemu przeciwdzia-
tania przemocy domowej, itd. Nalezy dazy¢ do stworzenia spdjnego podsystemu polityki spo-
tecznej dla dzielnicy Niewiadom.

e Rekomendowane jest przeanalizowanie w programie mozliwosci wspétpracy z lokalnymi szko-
tami (SP i Gimnazjum) oraz wykorzystania potencjatu ich personelu, budynkow i terenéw wo-
kot nich do stopniowego ksztattowania sie tam oddolnie animowanych lokalnych centréw zy-
cia spotecznego.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w 2017 roku w $cistej wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i mieszkanncami dzielnicy Niewiadom. Przewidywane jest wytonienie operatoréw

poszczegdlnych elementdw programu w konkursach.

[ | Odpowiedzialny:

Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej

Wspétpraca: Industrialne Centrum Kultury, organizacje pozarzgdowe, placowki osSwiatowe, kulturalne

i podmioty lecznicze (w tym odpowiedzialne za przeciwdziatanie uzaleznieniom), parafie.
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2017 Opracowanie programu Bezkosztowo

3.000.000 zt, w tym

2018 Realizacja programu i jego ewaluacja 2.500.000 2 EFS (na lata
2018-2021)

2019 Kontynuacja programu

2020 Kontynuacja programu i jego ewaluacja

2021 Kontynuacja programu

2022 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 120.000,00 ($rodki z UE)

2023 Kontynuacja programu 120.000,00 ($rodki z UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba zajec¢ indywidualnych i grupowych, warsztatdw, poradnictwa specjalistycznego.

Liczba inicjatyw lokalnych.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Liczba uczestnikéw w danych roku kalendarzowym.

Cel strategiczny B.4  Przywroci¢ spdjnosé spoteczng w Srodmiesciu

Cel B.4. dotyczy zahamowania zjawiska utraty spdéjnosci spotecznej przez spotecznosé dzielnicy
Srédmiescie, gdzie prawdopodobnie mamy do czynienia zjednymi z najwiekszych kontrastow
spotecznych w catym Rybniku. Wszystkie programy polityki spotecznej w Srédmiesciu winny by¢
planowane i realizowane w Scistej koordynacji z Programem Rewitalizacji.

Program B.4.1: Centrum miasta w centrum uwagi

] Cel programu:
Wypracowac rozbudowany program dziatan spoteczno-animacyjnych na rzecz przywrdécenia spdjnosci
spotecznej w obszarze S$cistego centrum miasta, ktére wesprg przeksztatcenia przestrzenno-

funkcjonalne i gospodarcze w tej czesci miasta w ramach programu rewitalizacji.

[ ] Opis programu:
Program bedzie szczegétowo opracowany w ramach prac nad Programem Rewitalizacji w ciggu 2017
roku, a nastepnie bedzie wdrazany poczagwszy od 2018 roku. Program przewiduje ozywienie dzielnicy
Srédmieécie, w ramach ktérego beda dominowa¢ dziatania:

e nastawione na umacnianie poczucia tozsamosci lokalnej — adresowane do mieszkarnicéw cate-
go Rybnika;
e wspdlnototwdrcze — adresowane do bezposrednich mieszkancéw dzielnicy Srédmiescie.

Przewiduje sie nasycenie dzielnicy dziataniami kulturalnymi, spoteczno-animacyjnymi, edukacyjnymi
i artystycznymi, oraz aktywizujgcymi gospodarczo. Znaczna czes$¢ tych dziatan powinna by¢ planowana
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jako stacjonarne dziatalnosci ze statymi siedzibami w tym obszarze, oraz jako wieloletnie plany
regularnych, powtarzalnych wydarzern o wymienionych funkcjach, wtym takze — realizowane
w przestrzeni publicznej. Istotnym elementem powinno by¢ wiaczenie rybniczan — zaréwno
bezpoérednich mieszkaricow Srédmiescia, jak izainteresowanych mieszkaricow catego miasta —
w proces obywatelskiego projektowania przeksztatcen przestrzennych w waznych dla mieszkancow
przestrzeniach publicznych dzielnicy.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w toku prac nad Programem Rewitalizacji w ciggu
2017 roku.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej

Wspotpraca: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik, Biuro Kultury UM Rybnik, organizacje
pozarzadowe, placéwki oswiatowe, kulturalne i podmioty lecznicze (w tym odpowiedzialne za
przeciwdziatanie uzaleznieniom), parafie.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:

2017 Opracowanie programu Bezkosztowo

3.200.000 zt, w tym

2018 Realizacja programu i jego ewaluacja 2.700.000 z EFS (na lata
2018-2012)

2019 Kontynuacja programu

2020 Kontynuacja programu i jego ewaluacja

2021 Kontynuacja programu 110.000,00 ($rodki z UE)

2022 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 120.000,00 ($rodki z UE)

2023 Kontynuacja programu 120.000,00 ($rodki z UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba zaje¢ indywidualnych i grupowych, warsztatéw, poradnictwa specjalistycznego.

Liczba inicjatyw lokalnych.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Liczba uczestnikéw w danych roku kalendarzowym.

Cel strategiczny B.5 Zaktywizowac Niedobczyce i Chwatowice

Cel B.5. dotyczy zapobiezenia kryzysowi spotecznemu w dzielnicach Niedobczyce i Chwatowice, gdzie
wskazniki spoteczne nie sg jeszcze alarmujace, ale juz bardzo niepokojgce. Potrzebne sg tu wiec
zaroéwno dziatania naprawcze, jak i profilaktyczno-spoteczne.

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 132

Programy na tym obszarze winny by¢ realizowane w oparciu o doswiadczenia i aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych dotychczas lokalnie. Takze ich wiedza i doSwiadczenie beda podstawg
pogtebienia diagnozy lokalnej.

Program B.5.1: Niedobczyce — czas na zmiany

[ | Cel programu:
Wypracowac catosciowy program dziatann pomocowych, reintegracyjnych, naprawczych, aktywizacyj-
nych ispoteczno-animacyjnych nastawionych na przetamanie kryzysu spotecznego w dzielnicy
Niedobczyce, z aktywnym udziatem mieszkaicow i organizacji pozarzagdowych.

[ | Opis programu:
Program bedzie oparty na dorobku realizowanego od 2011 roku w dzielnicy Niedobczyce programu
»Czas na zmiany”, oraz jego kontynuacji w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Rybnika
na lata 2014-2015, a takze programu T:RAF (2011-2012).

Co do szczegétéw Program bedzie opracowywany w ciggu 2017 roku w Scistej wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi i mieszkanncami (w szczegdlnosci z podmiotami zaangazowanymi
wczesniej w programy T:RAF i ,Czas na zmiany”), a nastepnie bedzie wdrazany poczawszy od 2018
roku.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w 2017 roku w $cistej wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i mieszkaricami dzielnicy. Przewidywane jest wytonienie operatoréw poszczegdlnych
elementéw programu w konkursach.

[ | Odpowiedzialny:
Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej

Wspotpraca: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik, Biuro Kultury UM Rybnik, organizacje
pozarzgdowe, placowki oswiatowe, kulturalne i podmioty lecznicze (w tym odpowiedzialne za
przeciwdziatanie uzaleznieniom), parafie.
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2017 Opracowanie programu Bezkosztowo

2018 Realizacja programu i jego ewaluacja 100.000,00 ($rodki z UE)
2019 Kontynuacja programu 100.000,00 ($rodki z UE)
2020 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 110.000,00 ($rodki z UE)
2021 Kontynuacja programu 110.000,00 (srodki z UE)
2022 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 120.000,00 ($rodki z UE)
2023 Kontynuacja programu 120.000,00 (srodki z UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba zaje¢ indywidualnych i grupowych, warsztatow, poradnictwa specjalistycznego.

Liczba inicjatyw lokalnych.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Liczba uczestnikéw w danych roku kalendarzowym.

Program B.5.2: Chwatowice: bierzemy sprawy w swoje rece

[ ] Cel programu:
Wypracowa¢ catosciowy program dziatan pomocowych, reintegracyjnych, naprawczych,
aktywizacyjnych ispoteczno-animacyjnych nastawionych na przetamanie kryzysu spotfecznego
w dzielnicy Chwatowice, z aktywnym udziatem organizacji pozarzagdowych i mieszkaicow.

[ | Opis programu:
Program bedzie posrednio oparty na dorobku programéw realizowanych w innych dzielnicach:
realizowanego od 2011 roku w Niedobczycach programu ,,Czas na zmiany”, programu T:RAF (2011-
2012) oraz Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Rybnika na lata 2014-2015.

Co do szczegdétdw Program bedzie opracowywany w ciggu 2017 roku w Scistej wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi i mieszkanncami (w szczegdlnosci z podmiotami zaangazowanymi
wczesniej w programy T:RAF w dzielnicach Niewiadom i Niedobczyce oraz ,Czas na zmiany”
w Niedobczycach), a nastepnie bedzie wdrazany poczawszy od 2018 roku.

| Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w 2017 roku w $cistej wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i mieszkarncami dzielnicy. Przewidywane jest wytonienie operatoréw poszczegdlnych
elementdw programu w konkursach.

[ | Odpowiedzialny:
Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej

Wspotpraca: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik, Biuro Kultury UM Rybnik, organizacje
pozarzgdowe, placowki oswiatowe, kulturalne i podmioty lecznicze (w tym odpowiedzialne za
przeciwdziatanie uzaleznieniom), parafie.
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2017 Opracowanie programu Bezkosztowo

2018 Realizacja programu i jego ewaluacja 100.000,00 ($rodki z UE)
2019 Kontynuacja programu 100.000,00 ($rodki z UE)
2020 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 110.000,00 ($rodki z UE)
2021 Kontynuacja programu 110.000,00 ($rodki z UE)
2022 Kontynuacja programu i jego ewaluacja 120.000,00 ($rodki z UE)
2023 Kontynuacja programu 120.000,00 ($rodki z UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba zaje¢ indywidualnych i grupowych, warsztatow, poradnictwa specjalistycznego.

Liczba inicjatyw lokalnych.

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Liczba uczestnikéw w danych roku kalendarzowym.
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Pole strategiczne C. Rybnik dobrym miejscem zamieszkania

Pole strategiczne C zawiera odpowiedZ na nastepujace problemy kluczowe:

Miasto Rybnik nie posiada opracowanego programu miejskiej polityki mieszkaniowe;.
Nalezatoby opracowac taki program59. Odpowiadajgcy wyzwaniom wynikajgcym
z diagnozy i nowoczesnym rozwigzaniom zapisanym w Krajowej Polityce Miejskiej.
Obecnie nie ma wspieranego przez Miasto systemu zamiany mieszkan. Na mieszkanie
komunalne czeka sie w dfugiej kolejce, brakuje tez mieszkar chronionych. Jakosc
zamieszkania to nie tylko lokal mieszkalny: w Rybniku nie ma dtugofalowego progra-
mu wsparcia rodziny — najwazniejszego osrodka funkcji opiekunczych. Nie ma
dfugofalowej koncepcji dziatari na rzecz o0sdb niepetnosprawnych. Nie ma
wystarczajgcej liczby miejsc w  placowkach opieki, wtym dla dorostych
Z niepetnosprawnosciq intelektualng.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano zaréwno cele dotyczgce przeciwdziatania degradacji
spotecznej w centrum Miasta, zardwno tej dziejgce]j sie w obszarze objetym Programem Rewitalizacji, jak
i spoza tego obszaru. Zidentyfikowano cztery takie cele:

e Cel C.1. Mieszkania dla rybniczan,

e Cel C.2. Wesprzec rybnicka rodzine w jej zadaniach opiekunczych,

e  Cel C.3. Wiaczy¢ spotecznie i wesprze¢ osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodziny,
e Cel C.4. Dosc¢ przemocy domowej!

Oto opisy celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny C.1 Mieszkania dla rybniczan

Cel C.1. dotyczy wprowadzenia i realizowania w Rybniku spdjnej polityki mieszkaniowej, nastawione;j
na realizowanie celu strategicznego, jakim jest poprawa jakosci zycia w Rybniku poprzez mozliwie
petne zrealizowane prawa do mieszkania.

Program C.1.1: Nowa rybnicka polityka mieszkaniowa

[ | Cel programu:

Celem programu jest wypracowanie nowych spdéjnych zasad dtugoletniej rybnickiej polityki
mieszkaniowe;.

* Adresatami takiego programu powinny by¢ nie tylko wtadze Miasta ale réwniez mieszkancy, zarzadcy zasobow
mieszkaniowych, deweloperzy, spétdzielnie mieszkaniowe, inwestorzy indywidualni, itp.
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[ | Opis programu:

Program bedzie polegat na wypracowaniu nowych zasad polityki mieszkaniowej w Rybniku — zaréwno
dysponowania mieszkaniowym zasobem gminy, jak i miejskiej polityki wobec innych podmiotéw
tworzgcych zasdb mieszkaniowy na terenie miasta: deweloperdow, spoétdzielni, kooperatyw
mieszkaniowych, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS) iindywidualnych inwestorow.
Kluczowym elementem programu bedzie wypracowanie nowego wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy60 oraz ewentualnie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminysl.

Dodatkowymi elementami programu beda wypracowane zasady polityki przestrzennej wobec
prywatnych i spotecznych inicjatyw dotyczacych wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, ktore
zostang zawarte w zaktualizowanym Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, oraz w Programie Rewitalizacji. Polityka mieszkaniowa powinna zawiera¢ wytyczne
dla tych dokumentéw w zakresie ich wtasciwosci.

[ | Formy realizacji programu:

Program bedzie polegat na wypracowaniu do kornca 2017 roku nowego wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz — wrazie uznania takiej koniecznosci —
opracowania lub zaktualizowania innych gminnych dokumentéw strategicznych regulujacych

zagadnienia mieszkalnictwa.
[ | Odpowiedzialny:
Koordynacja: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku

Wspétpraca: Wydziat Mienia UM Rybnik, Osrodek Pomocy Spotecznej, Wydziat Polityki Spotecznej UM
Rybnik, prywatni przedsiebiorcy.

 Chodzi o uchwalany przez gming program, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.
poz. 150 ze zmianami).

® Chodzi 0 ,zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono

In

lokale przeznaczone na ten cel”, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 2 w/w ustawy.

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBO9DEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 137

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2017 Utworzenie zespotu koordynujgcego Bezkosztowo
2018 Wypracowanie zasad programu Bezkosztowo

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przedstawicieli zespotu koordynujgcego i wspotpracujgcego, ktérzy biorg udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportéw z monitoringu spdéjnosci planu ze strategia.
Liczba wypracowanych dokumentéw strategicznych regulujgcych zagadnienia mieszkalnictwa.

Program C.1.2: Rybnicki program zamiany mieszkan

[ ] Cel programu:

Celem programu jest stworzenie — z udziatem Miasta jako gwaranta bezpieczenstwa transakcyjnego —
wiarygodnego systemu zamiany mieszkah pomiedzy osobami zajmujacymi mieszkania nadmetrazowe
a rodzinami zamieszkujgcymi w przegeszczeniu.

| Opis programu:

Program jest odpowiedzig na sytuacje, w ktérej w Rybniku mamy bardzo duzg srednig powierzchnie
mieszkania (a wiec prawdopodobnie znaczng liczbe mieszkan o duzym metrazu), a jednoczesnie sporo
rodzin zamieszkuje w warunkach nadmiernego zageszczenia. Jednoczesnie rynek zamian mieszkan jest
zablokowany, zaréwno poprzez trudnos$¢ techniczng z dokonaniem remontéow w lokalach
zamieszkiwanych, jak i — przede wszystkim — przez brak zaufania transakcyjnego, szczegdlnie ze strony
0sbb starszycth. Program bedzie polegat na wypracowaniu zasad uczestnictwa Miasta Rybnika
w transakcjach zamiany jako strony trzeciej gwarantujgcej rzetelnos$¢ transakcji oraz utatwiajgcej
stronom operacje w sensie technicznym iorganizacyjnym, np. poprzez odptatne krétkotrwate
udostepnianie miejsca w hostelu dla utatwienia stronom zamiany dokonywania remontéw w lokalach
zamienianych. Dodatkowymi elementami programu mogg by¢ np. wypracowane zasady doradztwa
prawnego, element poreczeniowy, wtgczanie sie w transakcje zamiany z lokalami miejskimi w celu
zracjonalizowania komunalnego zasobu mieszkaniowego, itd.

Program uwzgledni doswiadczenia realizowanego w latach 2009-2013 wieloptaszczyznowego
programu zamiany mieszkan. Program ten tylko w poczgtkowym okresie przynidst niewielki wzrost
zainteresowania i wzrost ilosci zamian mimo, ze byt szeroko rozpropagowany w lokalnych mediach.
Miasto utworzyto specjalng komorke "Biuro Zamiany Mieszkan", ktére aktualnie z uwagi na mate
zainteresowanie zamianami zostato wchioniete do Dziatu Lokalowego w Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej. Zostanie przeprowadzona analiza, jakie byty przyczyny niepowodzenia programu,
w tym — zostanie zorganizowane badanie opinii oséb zamieszkujgcych w nadmetrazach oraz rodzin
zamieszkujacych

W przegeszczeniu.

® Taki brak zaufania jest zresztg uzasadniony. w Polsce ujawniono co najmniej kilka zorganizowanych procederéw
oszukiwania osdb starszych przy takich transakcjach, najwiekszy dotgd w todzi w roku 2013.
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[ | Formy realizacji programu:

Program bedzie polegat na wypracowaniu do konca 2017 i ogtoszeniu w mediach miejskiego programu
wspierania zamiany mieszkan.

[ ] Odpowiedzialny:
Koordynacja: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku
Wspotpraca: Wydziat Mienia UM Rybnik, Osrodek Pomocy Spotecznej, Wydziat Polityki Spotecznej UM
Rybnik, prywatni przedsiebiorcy.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

Utworzenie zespotu koordynujgcego/badania opinii oséb zam. w
2017 . Bezkosztowo
nadmetrazu

2018 Opracowanie programu Bezkosztowo

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przedstawicieli zespotu koordynujacego i wspotpracujacego, ktdrzy biorg udziat w spotkaniach.
Liczba sporzadzonych raportow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.
Liczba wypracowanych dokumentéw strategicznych regulujgcych zagadnienia mieszkalnictwa.

Program C.1.3: Zasob mieszkan o specjalnym przeznaczeniu

[ ] Cel programu:

Celem programu jest stopniowe stworzenie w Rybniku zasobu lokali mieszkalnych o przeznaczeniach
specjalnych: na mieszkania chronione, treningowe, readaptacyjne i wspomagane.

[ ] Opis programu:
Program polega na wypracowaniu zasad przygotowywania iudostepniania lokali mieszkalnych
na funkcje specjalne oraz metody szacowania realnego zapotrzebowania na mieszkania chronione,
treningowe, readaptacyjne i wspomagane.

e Mieszkanie treningowe to miejsce okresowego zamieszkiwania, w ktorym osoby tam prze-
bywajgce pod opieka specjalistow przygotowujg sie do samodzielnego zycia w mieszkaniu
chronionym lub wspomaganym.

e Mieszkanie chronione to forma pomocy spotecznej w postaci lokalu mieszkalnego, majaca
zapewni¢ osobom w nim zamieszkujgcym przygotowanie — pod opiekg odpowiednich specja-
listdw, np. pracownika socjalnego — do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie
lub zastgpic¢ pobyt w placdwce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkania chronione majg
stuzy¢ osobom, ktdre — ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnosc¢ lub
chorobe — potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg
ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki.

o Mieszkanie wspomagane to miejsce samodzielnego zamieszkiwania dla, ktére ze wzgledu na
swojg niepetnosprawnosé nie sg w stanie wzig¢ petnej odpowiedzialnosci za swoje zycie, a do
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samodzielnego funkcjonowania w srodowisku jest im potrzebne izarazem wystarczajgce
wsparcie asystenta osobistego.

e Mieszkanie readaptacyjne to miejsce okresowego zamieszkiwania, przeznaczone dla oséb,
ktore przeszty podstawowy program pomocy osobie bezdomnej realizowany w schroniskach
i oczekujg na mieszkanie komunalne z zasobéw gminy. Celem funkcjonowania mieszkan re-
adaptacyjnych jest pomoc w wyksztatceniu umiejetnosci samodzielnego zycia iintegracji
ze spotecznoscig lokalng.

| Formy realizacji programu:

Program bedzie polegat na wypracowaniu do korica 2017 zasad przygotowywania i udostepniania
lokali mieszkalnych na funkcje specjalne, oraz metody szacowania realnego zapotrzebowania na
lokale. Poczagwszy od 2018 roku stopniowo bytyby udostepniane systemowi pomocy spotecznej kolejne
mieszkania az do zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.

[ ] Odpowiedzialny:
Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku
wspotpraca: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Cogito Noster”,
Srodowiskowy Dom Samopomocy, Oérodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej, organizacje pozarzadowe.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2017 Opracowanie zasad Bezkosztowo
2018 Stopniowe uzupetnianie zasobu/ewaluacja 200000,00 (wktad UE)
2019 Stopniowe uzupetnianie zasobu 200000,00 (wktad UE)
2020 Stopniowe uzupetnianie zasobu/ewaluacja 210000,00 (wktad UE)
2021 Stopniowe uzupetnianie zasobu 210000,00 (wktad UE)
2022 Stopniowe uzupetnianie zasobu/ewaluacja 220000,00 (wktad UE)
2023 Stopniowe uzupetnianie zasobu 220000,00 (wktad UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba utworzonych oddanych do uzytku mieszkan o specjalnym przeznaczeniu.
Liczba osdb, ktdre uczestniczyty w programie mieszkan o specjalnym przeznaczeniu.

Cel strategiczny C.2  Wesprzec rybnicka rodzine w jej zadaniach opiekunczych

Cel C.2. dotyczy tworzenia warunkéw optymalnego funkcjonowania rybnickich rodzin, w tym —
rodzinnej pieczy zastepczej. W obszarze tym ktadzie sie szczegdlny nacisk na profesjonalng prace
z rodzing w jej Srodowisku oraz na reintegracje rodziny.

Program C.2.1: Rybnicki program dziatan na rzecz rodziny i dziecka

[ ] Cel programu:

Celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkéw funkcjonowania rybnickich rodzin,
a w odniesieniu do rodzin przezywajacych trudnosci — uruchomienie mechanizméw wsparcia
i wyréwnywania dysfunkcji.
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[ | Opis programu:
W ciggu 2017 roku nalezy sformutowad wieloletni program dziatan na rzecz rodziny i dziecka,
skoncentrowany na wsparciu rodzin w ich funkcjach opiekunczych, w konsultacji z zaintereso-
wanymi srodowiskami. Program powinien skupiac sie na czterech celach:

e na rozwoju systemu opieki nad rodzing i dzieckiem poprzez zapewnienie rodzinom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno-
$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny, przygotowywanie rodzin wspierajgcych;

e na prowadzeniu i rozwoju odpowiednich placowek wsparcia dziennego prowadzo-
nych w formach: opiekunczej, specjalistycznej oraz pracy podwodrkowej, w szczegdl-
nosci w dzielnicach Miasta, ktérych dotyczy Pole Strategiczne B;

e na przeglagdzie zasad udziatu dzieci i mtodziezy w organizowanych na terenie miasta
zajeciach sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych, tak aby maksymalnie wykorzystaé
ich walor animacyjno-spoteczny.

e na statym podnoszeniu jakosci ustug swiadczonych na rzecz wspierania rodziny po-
przez podnoszenie kompetencji pracownikéw i poprawe kultury organizacyjnej sys-
temu.

Zaktada sie, ze objecie programem rodziny — jako pierwszego ogniwa systemu — srodowisko-
wym wielozakresowym wsparciem, ktdre doprowadzi do wzmocnienia lub reaktywacji jej
podstawowych funkcji. Dziatania winny by¢ réwniez skierowane do dzieci o szczegdlnych po-
trzebach, gtéwnie w formie specjalnych programow socjoterapeutycznych,
psychoprofilaktycznych, czy tez wsparcie dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

[ | Formy realizacji programu:
W 2017roku bedzie trwat proces przygotowywania programu. Poczawszy od 2018 roku
bytyby realizowane trzyletnie programy. W latach 2018 — 2020, a nastepnie w latach 2021 —
2023.
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[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku
Wspétpraca: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik, kluby sportowe, instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt programu:
2017 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym Bezkosztowo
2018 Jednoroczny pilotaz programu 100.000,00 (wktad UE)
2019 Program 2019 — 2021 120.000,00 (wktad UE)
2020 Kontynuacja 120.000,00 (wktad UE)
2021 Kontynuacja 130.000,00 (wktad UE)
2022 Program 2022 — 2023 130.000,00 (wktad UE)
2023 Kontynuacja 140.000,00 (wktad UE)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba rodzin i dzieci pod opieka specjalistow.

Liczba asystentéw rodziny i pedagogdw ulicy.

Liczba przedstawicieli zespotu koordynujgcego i wspotpracujgcego, ktdrzy biorg udziat w spotkaniach.
Liczba odbytéw szkolenr i kurséw podnoszgcych kwalifikacje oséb zaangazowanych w zadanie.

Liczba sporzadzonych raportow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Program C.2.2: Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata 2016-2018

Program jest realizowany na podstawie ustawy®, natomiast szersza podstawe prawng stanowia
zapisy Konwencji o Prawach Dziecka, a w szczegdlnosci prawo do ustanowienia dla matoletniego
pieczy zastepczej w przypadku koniecznos$ci wychowania go poza rodzing.

] Cel programu:

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata 2016-2018 zostat przyjety
uchwata Rady Miasta w dniu 10 marca 2016 roku. Celem Programu jest stworzenie w Rybniku
optymalnych warunkéw do funkcjonowania pieczy zastepczej prowadzonej kompetentnie
i korzystajgcej z profesjonalnego wsparcia, przy zatozeniu maksymalnych staran o powrot
dzieci do rodzin biologicznych ireintegracje tych rodzin, a w przypadkach koniecznosci
objecia pieczg zastepczg — o absolutny priorytet dla form rodzinnych oraz traktowanie form
instytucjonalnych pieczy jedynie jako zabezpieczenie w sytuacji czasowej niemoznosci
umieszczenia w pieczy rodzinnej.

& Podstawe prawng ,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej” stanowi art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 575).

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 142

[ | Opis programu:
Istniejacy i uchwalony Program zostaje witgczony bez zmian do niniejszej Polityki Spotecznej,
jako jej program operacyjny. Kolejna wersja programu po roku 2018 bedzie juz opracowywa-
na w ramach realizacji niniejszej polityki spotecznej.

| Formy realizacji programu:
W latach 2016 — 2018 bedzie realizowany Program w juz uchwalonej postaci. W roku 2018
bedzie przygotowany nowy program na kolejne lata.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku.

Wspotpraca: Osrodek Pomocy Spotecznej, Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2016 Realizacja programu 2016 — 2018 200.000,00
2017 Realizacja programu 2016 — 2018 / ewaluacja 200.000,00
2018 Realizacja programu 2016 — 2018 i opracowanie nowej edycji programu 200.000,00
2019 Realizacja programu 2019 — 2023 210.000,00
2020 Realizacja programu 2019 — 2023 / ewaluacja 210.000,00
2021 Realizacja programu 2019 — 2023 220.000,00
2022 Realizacja programu 2019 — 2023 / ewaluacja 220.000,00
2023 Realizacja programu 2019 — 2023 220.000,00

Wskazniki osiggniecia celow:

ilos¢ funkcjonujacych rodzin zastepczych;

profesjonalizacja rodzinnej pieczy zastepczej poprzez wzrost liczby dzieci w rodzinach niezawodowych, za-
wodowych i rodzinnych domach dziecka;

liczba szkolen dla kandydatéw do petnienia pieczy zastepczej dla dzieci oraz szkolen dla oséb sprawujacych
piecze nad dzie¢mi;

liczba dzieci, ktore powrdcity pod opieke rodzicéw biologicznych.

Program C.2.3: Rybnicki program dziatan na rzecz seniorow

| Cel programu:
Celem Programu jest optymalne zaspokojenie potrzeb spotecznych sSrodowiska senioréw
w Rybniku, przy maksymalnym wykorzystaniu aktywnosci i samoorganizacji srodowiskowej
oraz wiedzy i umiejetnosci samych senioréw. Elementem Programu powinny by¢ potrzeby
seniorow w zakresie ustug opiekuriczych, jednak ten watek nie powinien dominowac
w Programie, ktory przede wszystkim jest nastawiony na wykorzystanie potencjatu senioréw.

[ | Opis programu:

W ciggu lat 2017 i 2018 nalezy sformutowac wieloletni program dziatan na rzecz senioréw
(polityke senioralng Rybnika), skoncentrowany na aktywizacji Srodowiska seniorskiego
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i wspieraniu go w samoorganizacji istaraniach na rzecz zaspokojenia swych potrzeb
spotecznych. Program powinien by¢ opracowywany przy bardzo szerokim udziale srodowiska
seniorow, przy zatozeniu, ze zadne ze srodowisk seniorskich ani zadna forma samoorganizacji
srodowiska nie moze monopolizowa¢ catosci spraw seniorskich, a wewnetrzne zréznicowanie
tej grupy wiekowej ijej potrzeb musi byé w petni uwzglednione. Elementami Programu
powinny by¢ w szczegdlnosci: dziatalnos¢ Rybnickiej Rady Seniordw, dziatalnos¢ Uniwersytetu
Trzeciego Wieku oraz dziatalnos¢ innych seniorskich organizacji pozarzagdowych.

[ | Formy realizacji programu:

W latach 2017 i2018 bedzie trwat uspoteczniony proces przygotowywania programu.
Poczawszy od 2018 roku bytyby realizowane trzyletnie programy: 2018 — 2020i 2021 — 2023.

[ ] Odpowiedzialny:
Koordynacja: Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Rybnika

Wspotpraca: Osrodek Pomocy Spotecznej, Rybnicka Rada Senioréw, Uniwersytet Trzeciego Wieku,
inne organizacje dziatajgce na rzecz senioréw.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2017 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym Bezkosztowo
L 50.000,00 (wktad
2018 Jednoroczny pilotaz programu .
z MPRIPS)

2019 Program 2018 — 2020 50.000,00 (jw.)
2020 Kontynuacja 60.000,00 (jw.)
2021 Kontynuacja 60.000,00 (jw.)
2022 Program 2021 - 2023 70.000,00 (jw.)
2023 Kontynuacja 70.000,00 (jw.)

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba przedstawicieli jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych bioragcych udziat w spotkaniach. .
Liczba przeprowadzonych pilotazu.

Liczba opracowanych i wdrozonych dokumentéw.

Liczba inicjatyw oddolnych.

Liczba sporzadzonych raportéow z monitoringu spdjnosci planu ze strategia.

Cel strategiczny C.3  Wiaczyc spotecznie i wesprzec osoby
z niepetnosprawnosciami i ich rodziny

Cel C.3. dotyczy zaspokajania potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin. Cel ten bedzie
osiggany poprzez realizacje dwoch Programdw dziatarn na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
dla Miasta Rybnika na lata 2017-2020 i 2021-2024 oraz dziatan na rzecz oséb przewlekle chorych.
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Program C.3.1: Program dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami oraz dziatan
na rzecz oséb przewlekle chorych

[ | Cel programu:

Celem Programu jest optymalne zaspokojenie potrzeb zyciowych srodowiska osdb niepetnosprawnych
i przewlekle chorych w Rybniku, poprzez wsparcie tych osdéb i ich rodzin, zgodnie z zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci).

| Opis programu:

Na przetomie 2016 i 2017 roku nalezy sformutowac program dziatarh na rzecz mieszkarncéw
Rybnika z niepetnosprawnosciami na lata 2017-2020. Nastepne lata to realizacja tego
programu i kolejnego przyjetego na lata 2021-2024. Programy te bedg zawieraé
w  szczegdlnosci  usprawnienie  procesu  aktywizacji zawodowe] bezrobotnych
z niepetnosprawnosciami przez poprawe wspoétpracy Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku
z pracodawcami i organizacjami pozarzgdowymi (np. zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
w nowotworzonych spétdzielniach socjalnych oséb prawnych). Ponadto, w programach
zostanie potozony nacisk m.in. na:

e zwiekszenie dostepnosci dla o0séb niepetnosprawnych (likwidacja barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej),

e zwiekszenie mozliwosci uzyskania wsparcia dla projektow Miasta oraz organizacji
pozarzgdowych dotyczacych aktywizacji i/lub integracji oséb niepetnosprawnych,

e zmniejszenie barier transportowych, ktdre napotykajg osoby niepetnosprawne,

e zapewnienie ustug asystenckich dla oséb niepetnosprawnych.

Szczegétowe cele programow zostang uzupetnione w toku prac nad nimi z udziatem
srodowiska osdb niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz ich rodzin.

W programach znajdag sie réwniez dziatania majace na celu budowanie ws$réd rybniczan
Swiadomosci, co do petni praw przystugujgcych osobom z niepetnosprawnosciami
i przewlekle chorych, a takze ksztattowanie pozytywnego wizerunku takich oséb. Kampanie
realizowane w ramach programoéw winny zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujgce watki:

e zwiekszanie Swiadomosci spotecznej dotyczgcej niepetnosprawnosci i wspierania
0s0b z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorych;

e upowszechnienie wiedzy z dziedziny praw oséb z niepetnosprawnosciami;

e promowanie osiggnie¢ o0sdb z niepetnosprawnosciami - ukazywanie ich wktadu
w tworzeniu pozytywnego wizerunku miasta;

e dziatania edukacyjne przetamujace niepewnos¢ oséb petnosprawnych w kontaktach
z niepetnosprawnymi i przewlekle chorymi: jak pomagaé, czego unikac,
na co uwazaé, itp.,

e likwidowanie barier w komunikowaniu sie oraz w dostepie do informacji oséb
z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorych.

Planowane dziatania ujete w programach bedy realizowane przy udziale srodkdéw
finansowych pochodzgcych z budzetu Miasta, budzetu panstwa, PafAstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i innych. Aby jednak zintensyfikowa¢ dziatania
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konieczne jest poszukiwanie alternatywnych Zzrdédet finansowania. Wobec tego podejmowane
bedg kroki, majace na celu pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw m.in. w ramach dostepnych
programow unijnych, projektédw systemowych, konkursowych, badz innych, nakierowanych
na rozwigzywanie probleméw spotecznych oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

[ | Formy realizacji programu:

Na przetomie 2016/2017 roku bedzie trwat proces przygotowywania programu. Poczawszy
od 2017 roku bytyby realizowane programy w latach 2017-2020 i 2021-2024.

m  Odpowiedzialny:
Woydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Rybnika (lub w przypadku przeksztatcerh komodrka
zajmujaca sie ochrong zdrowia), realizatorzy wskazani w programach, organizacje
pozarzgdowe i podmioty lecznicze.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
20162017 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym. -
2017-2020 Program na lata 2017 — 2020. Wg programu

2020 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym. -
2021-2024 Program na lata 2021 - 2024. wg programu

Srodki w ramach
Programow wspotpracy
Miasta Rybnika

Co roku mozliwos¢ zlecania zadan publicznych organizacjom L
z organizacjami

pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzgcych dziatalnos$¢ pozytku

2017-2023 : . . i pozarzgdowymi i innymi
publlczne’go na prowadzenie m.in. kampanii spotecznych na rzecz T
integracji oséb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich dyskryminacji. T
dziatalnos¢ pozytku
publicznego.
2017-2023 Dziatania na rzecz utworzenia hospicjum stacjonarnego

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:
- wskazane w przyjmowanych programach,
- utworzenie na terenie Miasta Rybnika hospicjum stacjonarnego dla oséb chorych na nieuleczalne
choroby.

Program C.3.2: Rybnickie Centrum na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym

[ ] Cel programu:
Celem Programu jest utworzenie Rybnickiego Centrum na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym —
zintegrowanej placéwki prowadzacej w jednym obiekcie: ZAZ, DPS, spotdzielnie socjalne (inne
podmioty ekonomii spotecznej), mieszkania treningowe oraz hostel, co pozwoli na zoptymalizowanie
kosztéw poszczegdlnych dziatalnosci do akceptowalnego poziomu.
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[ | Opis programu:
Projekt polega na utworzeniu Rybnickiego Centrum na rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym —
zintegrowanej placowki, w jednym obiekcie czterech uzupetniajgcych sie dziatalnosci na rzecz oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna:

o Zaktad Aktywnosci Zawodowej*: w Rybniku sa prowadzone Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ) dla 84 uczestnikow. WTZ przygotowujg do podjecia zatrudnienia,
ale jedynie w warunkach pracy chronionej. Wtasnie Zaktad Aktywnosci Zawodowej
umozliwi osobom z niepetnosprawnos$ciami podjecie zatrudnienia w warunkach
pracy chronionej, a w dalszej perspektywie — kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej. W ramach Centrum ZAZ prowadzitby obstuge gastronomiczng, ustugi
pralnicze oraz ustugi porzgdkowo-ogrodnicze w zakresie utrzymania porzadku w DPS,
hostelu oraz na zewnatrz budynku, pielegnacji terenu zielonego, a takze komercyjne
zlecenia zewnetrzne. Szacunkowo w ZAZ pracowatoby okoto 30 osdb. Prowadzenie
ZAZ-u po uruchomieniu jest finansowane m.in. ze srodkéw PFRON oraz SOD
(System Obstugi Dofinansowan);

e Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb z Niepetnosprawnosciami: bioragc pod uwage
sytuacje 0sob z niepetnosprawnoscig intelektualng i ich rodzin (starzejacy sie rodzice,
brak wsparcia w rodzinie, itp.) istnieje ogromna potrzeba powstania takiego domu
w Rybniku. Zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych niesamodzielnym
zyciowo osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng, profesjonalnej opieki medycz-
nej i rehabilitacyjnej, a takze dziatan integracyjnych ze spotecznoscia petnosprawng —
to zadania tego specjalistycznego DPS. Obejmie on swojg opiekg okoto 40 osdéb
z niepetnosprawnosciami, zatrudniajgc okoto 25-30 oséb personelu. DPS,
obstugiwany przez ZAZ bedzie znacznie tanszy w utrzymaniu z powodu dotacji
z PFRON-u. Utrzymanie klientéw DPS-u nastepuje w 70% ze $Srodkéw wiasnych
(rent i emerytur), pozostate koszty — wspétfinansowane przez rodziny i budiet
miasta;

e Mieszkania treningowe: w kompleksie Centrum przewiduje sie dwa mieszkania
treningowe, zamieszkiwane czasowo przez osoby niepetnosprawne przygotowujgce
sie do przejscia do mieszkania wspomaganego. Koszt mieszkania wspomaganego
bytby pokrywany wspdlnie przez rodziny i budzet miasta;

e Hostel: dodatkowo 10 miejsc noclegowych w obiekcie bedzie przeznaczone na hostel
udzielajgcy osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng doraznej opieki na zasadach
pogotowia sytuacyjnego oraz — na uzgodnionych zasadach — w formie tzw. opieki
wytchnieniowej, dajgcej mozliwosé odpoczynku rodzinom przecigzonym statg, cato-
dobowsg i catoroczng opiekg nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Koszt pobytu
w hostelu bytby pokrywany wspdlnie przez rodziny i budzet miasta.

5 Zaktad aktywnosci zawodowej jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym ustawq o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng forma prawng — jest organizacyjnie ifinansowo
wydzielong jednostka podmiotu wskazanego w ustawie. ZAZ to ogniwo posrednie pomiedzy Warsztatami Terapii Zajeciowej
a otwartym rynkiem pracy.
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| Formy realizacji programu:

Na poczatku bedzie trwat proces przygotowywania zasad organizacyjnych Centrum, poszukiwania
odpowiedniego budynku/-6w oraz planowania montazu finansowego przedsiewziecia. Nastepnie
planuje sie remont, budowe lub adaptacje budynku/-éw, a nastepnie oddanie obiektu Centrum
do uzytku oraz jego uruchomienie. W przypadku trudnosci organizacyjno-finansowych planuje sie
realizacje poszczegélnych elementéw dziatania (np. utworzenie tylko ZAZ, utworzenie DPS). Istotna
jest wspodtpraca srodowiska zajmujgcego sie osobami z niepetnosprawnoscig intelektualna.
Podejmowane bedg rowniez dziatania na rzecz promowania i wspierania spétdzielni socjalnych.

[ ] Odpowiedzialny:

Urzad Miasta Rybnika (rézne wydziaty), jednostki organizacyjne Miasta i organizacje pozarzagdowe.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

Nawigzanie wspétpracy z podmiotami zainteresowanymi utworzeniem

2017 Bezkosztowo
Centrum.
2018 Stworzenie szczegdtowej koncepcji utworzenia Centrum.
Organizowanie Centrum i poszukiwania odpowiedniego budynku, 100.000,00
2018-2023 a nastepnie remont lub budowa obiektu i oddanie go do uzytkowania 8.000.000,00

(w zaleznosci od pozyskania odpowiednich srodkéw finansowych).

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:
— nawigzanie wspodtpracy pomiedzy partnerami zainteresowanymi utworzeniem Centrum,
— stworzenie szczegétowe] koncepcji utworzenia Centrum,
— pozyskanie srodkéw ze zrédet zewnetrznych,

— utworzenie Centrum lub jego czesci sktadowych.

Cel strategiczny C.4 Dos¢ przemocy domowej!

Cel C.4. dotyczy przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony jej ofiar. Bedzie on osiggany poprzez
realizacje jednego spdjnego programu strategicznego. Program taki — wymagany przez ustawe — musi
uwzgledniaé specyfike sytuacji wokdt przemocy domowej w Rybniku, ktéra w kolejnych latach jego
realizacji bedzie coraz lepiej zdiagnozowana. Wstepnie zaktada sie, ze czynnikiem, ktéry moze miec
znaczenie dla specyfiki sytuacji w Rybniku jest przegeszczenie w mieszkaniach (duza liczba rodzin

mieszkajgcych w mieszkaniach, gdzie liczba domownikéw przewyzsza liczbe izb).

Id: 4A8F01F9-FOE9-41F2-ASBE-EBBIDEBD6C64. Podpisany



Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+ 148

Program C.4.1: Rybnicki program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony jej ofiar

[ | Cel programu:

Celem Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Rybnika poprzez udo-
skonalenie zapisow Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2021%.

[ | Opis programu:
Program zostanie w ciggu | pdtrocza 2017 roku poddany gruntownemu przeglagdowi, w kontekscie do-
Swiadczen z pierwszego roku jego realizacji. Poczawszy od Il pétrocza 2017 zostang wdrozone ewentu-
alne aktualizacje do Programu. Oto zalecenia co do kierunku, w jakim winny i$¢ aktualizacje programu:

e Potrzebne jest prawidtowe sformutowanie celu Programu. Celem tym nie moze by¢ — jak
obecnie — ,Prowadzenie dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w miescie
Rybniku”, poniewaz tak sformutowany cel (,prowadzenie dziatan”) jest osiggniety zawsze,
niezaleznie od jakosci i sensownosci tych dziatan. Jako cel powinien by¢ wskazany przyszty
stan rzeczy, jaki Miasto Rybnik zamierza osiggna¢ w obszarze przemocy w rodzinie,
np. ,zahamowanie ilosciowego wzrostu zjawiska przemocy w rodzinie”.

e Potrzebny jest uspdjniony system zbierania informacji statystycznych o zjawisku przemocy
domowej w Rybniku.

o Obecnie formularz zatgczony do programu zbiera w szczegdlnosci informacje staty-
styczne o pracy systemu. Tymczasem chodzi o to, aby zbieraé po pierwsze informa-
cje o samym zjawisku przemocy: nie tylko dane o ilosci podjetych dziatan, ale takze
dane o ludziach, ktdérych dotyczyty te dziatania; tymczasem w obecnym formularzu
nie ma gdzie wpisa¢ tak podstawowej informacji, jak roczna liczba ofiar przemocy.

o Informacje statystyczne musza by¢ gromadzone w sposdb umozliwiajgcy wieloletnie
porownania i$ledzenie zmian zjawiska przemocy: liczba prowadzonych procedur
»Niebieskie Karty” to wielkos$¢ nieprecyzyjna, bo procedury trwajg rézna liczbemie-
siecy, wiele z nich rozpoczyna sie w jednym roku a konczy w drugim, konczg sie tez
zréznych przyczyn (jedne w skutek ustania przemocy, ainne np. w skutek $mierci
ofiary). Potrzebne sg dane bardziej analityczne: liczba procedur wszczeta w ciggu
roku, liczba procedur zakoriczonych (rodzajami przyczyn zamkniecia procedury)
oraz ilo$¢ procedur trwajacych na dzien 31 grudnia danego roku

o Niezbedne jest gromadzenie statystyki zaréwno sprawcdw, jak i ofiar w podziale na
kobiety, mezczyzn inieletnich. Przemoc ma pte¢ izacieranie tych danych
uniemozliwia rzetelne rozpoznanie zjawiska.

o Niezbedne jest takze gromadzenie statystyki w podziale na rodzaje przemocy: fizycz-
ng, psychiczng, seksualng, ekonomiczng i przemoc zaniedbania. Wazine jest, czy
wszystkie stuzby upowaznione do inicjowania procedury ,Niebieskiej Karty”
w rownym stopniu sg uwrazliwione na wszystkie rodzaje przemocy (problemem jest
np. nierozpoznawanie przemocy ekonomicznej albo bagatelizowanie przemocy
psychicznej).

e Potrzebne jest jasne sprecyzowanie dziatan podejmowanych przez system wobec:

o ofiar przemocy (bezposrednia ochrona i dorazne zapewnienie bezpieczenstwa przez
odizolowanie sprawcy, petna informacja, wsparcie, poradnictwo, terapia),

® Uchwata nr 274/XVI/2015 Rady Miasta Rybnika z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie: przyjecia Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021.
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o sprawcow przemocy (skuteczne przerwanie kontaktu z ofiarg, postepowanie karne,
postepowanie naprawcze, terapia sprawcow),

o Swiadkéw przemocy (edukacja, co do wtasciwych postaw, przetamywanie stereoty-
péw dotyczacych przemocy, propagowanie wiedzy jak zgtasza¢ zauwazona przemoc).

Kluczowe jest przeorientowanie catego systemu przeciwdziatania przemocy z udzielania schro-

nienia ofiarom na bezwarunkowe izolowanie sprawcéw; W tym celu potrzebna jest infrastruktura

pobytowa dla  sprawcow  przemocy, ktéra zawsze jest mniej kosztowna,
niz schronienie dla ofiar, gdyz urzadza jg sie w standardzie noclegowni.

e  Potrzebne sg wskazniki umozliwiajgce ocene corocznej skutecznosci Programu i jego poszcze-
gblnych elementéw. Wskaznikami nie sg ani ,ilosci wydanych materiatéw informacyjnych”,
ani liczba o0séb, ktéorym zaproponowano uczestnictwo w programach korekcyjno-
edukacyjnych”, bo te wielkosci nie mierzg postepu w realizacji celéw Programu.

[ | Formy realizacji programu:

e W | potowie 2017 r. — gruntowny przeglad doswiadczen z realizacji pierwszego poétrocza
programu i opracowanie jego aktualizacji zgodnej z powyzszymi wytycznymi.

e |l potowa 2017 — pilotaz wdrazania nowego programu.

e 2018 —2020: trzyletni program dziatan na podstawie doswiadczen z pilotazu.

e 2021 -2023: kolejny trzyletni program dziatan.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku

Wspdtpraca: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik, Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii
w Rybniku, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Rybniku, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej
ds. Karnych w Sadzie Rejonowym w Rybniku, Wydziat Prewencji KMP, organizacje pozarzadowe.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2017 Przeglad dotychczasowych doswiadczen programu i gotowanie aktualizacji Bezkosztowo
2018 Jednoroczny pilotaz programu Bezkosztowo
2019 Program 2017 — 2021 Bezkosztowo
2020 Kontynuacja Bezkosztowo
2021 Kontynuacja Bezkosztowo
2022 Program 2022 — 2023 Bezkosztowo
2023 Kontynuacja Bezkosztowo

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazniki okreslone w programach.
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Pole strategiczne D. Rybnik miastem zdrowego stylu zycia

Pole strategiczne D zawiera odpowiedZ na nastepujgce problemy kluczowe:

Zdrowie rybniczan jest dalekie od ideatu. Chorujemy zbyt duzo, a nasz styl Zycia nie
pozostaje bez wptywu na to. Zbyt czesto siegamy po alkohol, srodki psychoaktywne
i inne uzywki. Szkodliwe uZywanie srodkow psychoaktywnych jest coraz wiekszym
problemem, a nowe uzaleznienia narastajg w niepokojgcym tempie. Za mato
ruszamy sie, zle sie odzywiamy. Nasze zdrowie psychiczne pozostawia wiele

do zyczenia.

Zdrowie pojedynczych osdb i catych populacji zalezy od czterech grup czynnikéw: stylu zycia, cech gene-
tycznych, opieki medycznej oraz wptywu srodowiska. Wspétczednie uwaza sie, ze styl zycia® ma coraz
wiekszy wptyw na zdrowie i wspdtksztattuje je w 56%, opieka zdrowotna w 18%, wptyw srodowiska
w 14%, a cechy genetyczne w 12%. Poniewaz modyfikacja stylu zycia jest w zasiegu mozliwosci kazdego
cztowieka, niniejsze pole strategiczne obejmuje takze dziatania na rzecz szeroko rozumianej zmiany stylu
zycia rybniczan. W ramach tego pola usytuowano cele dotyczace zdrowia (w tym zdrowia psychicznego),
promocji i profilaktyki zdrowotnej oraz problemu uzaleznien. Zidentyfikowano trzy takie cele:

e Cel D.1. Wdrozy¢ w Rybniku wtasciwg promocje zdrowia i profilaktyke;
e Cel D.2. Ograniczy¢ w Rybniku szkodliwe uzywanie alkoholu;
e Cel D.3. Ograniczy¢ w Rybniku uzywanie narkotykéw.

Oto opisy celdw i proponowanych w ich ramach programow/dziatan.

Cel strategiczny D.1 =~ Wdrozy¢ w Rybniku wtasciwg promocje zdrowia
i profilaktyke

Promocja zdrowia to proces propagowania zdrowego stylu zycia, czyli Swiadomego zachowania sprzy-
jajgcego utrzymaniu i ochronie zdrowia, umozliwiajgcego ludziom zwiekszenie kontroli
nad wtasnym zdrowiem oraz ksztattowanie innych srodowiskowych i osobniczych czynnikéw prowa-
dzacych do zdrowia. Profilaktyka to dziatanie prewencyjne (zapobiegajgce zachorowaniu)
lub naprawcze (ograniczajace skutki zachorowania). W ramach tego celu strategicznego skupiamy sie
na profilaktyce pierwotnej, ktéra ma na celu redukcje prawdopodobierstwa wystgpienia choroby,
zaburzenia zdrowotnego lub odstepstw od dobrego stanu zdrowia poprzez przeciwdziatanie szkodli-
wym warunkom, zanim bedg one zdolne wywotaé chorobe.

& Wedtug WHO styl zycia definiuje sie jako ,,sposéb bycia, wynikajqcy z wzajemnego oddziatywania cztowieka i warunkdw,
w jakich zyje oraz z indywidualnych wzorcow zachowania, ktore zostaty okreslone przez czynniki spoteczno-kulturowe
i osobiste cechy charakteru”. Styl zycia jest przedmiotem osobistych decyzji i podlega Swiadomemu ksztattowaniu.
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Program D.1.1:  Program promog;ji i profilaktyki zdrowia mieszkancéw Rybnika

[ | Cel programu:

Celem programu jest stata poprawa stanu zdrowia rybniczan.

[ | Opis programu:
Realizacja dziatania bedzie odbywac sie w ramach corocznie ogtaszanych programéw
wspotpracy Miasta Rybnika z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego, w zakresie ochrony i promocji zdrowia.
Rekomendowane bedg te projekty, w ktdrych istotne bedzie wzmocnienie komponentéw
polegajgcych na bezposrednim angazowaniu mieszkaricéw w okreslone dziatania, kosztem
komponentéw informacyjnych. Priorytetowe beda:

zapobieganie chorobom uktadu krazenia,

zapobieganie chorobom nowotworowym,

zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow,

dziatania na rzecz ograniczenia palenia tytoniu,

profilaktyka otytosci i nadwagi,

tworzenie warunkéw do zdrowego i aktywnego zycia dla grup zwiekszonego ryzyka,

o O O O O O O

inne w zaleznosci od biezacych potrzeb, pojawiajacych sie w trakcie realizacji
Polityki Spotecznej.

[ | Formy realizacji programu:

Zlecanie zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert lub w trybie pozakonkursowym
(tzw. ,maty grant”) oraz w formie programow przyjmowanych przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne Miasta.

[ | Odpowiedzialny:

Woydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Rybnika (lub w przypadku przeksztatcern komérka zajmujgca
sie zdrowiem i/lub zlecaniem zadan publicznych) oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rybniku.
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[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

Srodki w ramach
programow wspotpracy
Miasta Rybnika
z organizacjami

Realizacja corocznie przyjmowanych programow wspdtpracy Miasta
Rybnika z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami

2017-2023 prowadzqcym dziatalnos¢ pozytku publicznego. pozarzqdowymi | innymi
podmiotami
prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku
publicznego.
2018-2023 Proqram Aktywnego Przeciwdziatania Otytosci Wsréd Uczniéw Rybnickich 25.000,00 w skali roku
Szkot Podstawowych

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:
Okreslone w programach wspédtpracy (...)
Liczba beneficjentéw w skali edycji programu.
Kontrola wagi oraz postawy jako kwalifikacja do programu oraz ocena rezultatow koncowych.
Ankieta dla uczestnikdw programu, zaréwno dzieci jak i rodzicéw/opiekundéw, przeprowadzona
dwukrotnie w trakcie trwania programu — analiza wynikéw ankiety na poczatku realizacji programu

oraz po jego zakonczeniu.

Program D.1.2:  Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Rybnika na lata
2015-2020

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Rybnika na lata 2015-2020 zostat przyjety
w pazdzierniku 2015 r. uchwata Rady Miasta®’.

| Cel programu:
Celem programu jest stworzenie podstaw do podjecia szeroko zakrojonych dziatan w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego, a takze ich skoordynowanie i kontynuowanie dziatan
dotychczas realizowanych, tak aby nastgpita poprawa zdrowia psychicznego mieszkancéw
Miasta Rybnika.

[ | Opis programu:
Ww. program zostat uchwalony na okres do 2020 roku®® i zostaje podtaczony pod system
zarzadzania polityka spoteczng, jako jeden z jej programéw wykonawczych.
Nie rekomenduje sie wprowadzania istotnych zmian do tego programu, jedynie zaleca sie
na etapie wdrazania wzmocnienie poradnictwa dla senioréw i ich rodzin, zwigzanych

 Uchwata Nr 199/XI11/2015 Rady Miasta Rybnika z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego dla Miasta Rybnika na lata 2015-2020.

% Obecnie nie ma wymogu uchwalania takiego programu, jednostki samorzadu terytorialnego robig to fakultatywnie.
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z profilaktyka chordb otepiennych i innych probleméw zdrowia psychicznego nasilajacych sie
w wieku starszym.

[ | Formy realizacji programu:

Formy realizacji opisano w uchwalonym programie.

[ ] Odpowiedzialny:

Realizatorzy wskazani w programie.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2015-2020 Realizacja uchwalonego programu. Zgodnie z programem

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazniki monitorujgce wskazane w programie.

Cel strategiczny D.2  Ograniczy¢ w Rybniku szkodliwe uzywanie alkoholu

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadzita w 1996 roku
obowigzek realizacji gminnych programéw na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych, stanowigc wart. 41, ze ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin”.

Program D.2.1:  Rybnicki ramowy program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych

Program profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych gmina uchwala obligatoryjnie
na podstawie ustawy®”. Wprawdzie ustawodawca natozyt na gmine obowigzek uchwalania
programow o horyzoncie rocznym, jednak nie ograniczyt prawa do odrebnego przyjecia dodatkowego
programu wieloletniego o charakterze ramowym. Takie tez rozwigzanie przyjmujemy w Rybniku:
niniejszy program ma charakter ramowy i jest uchwalany w postaci ogélnego programu dziatan na
rzecz profilaktyki alkoholowej itrzezwosci. Na jego podstawie gmina c bedzie uchwalaé roczny
program-uszczegotowienie, spetniajgcy wprost zapis ustawy. Za takim rozwigzaniem przemawiajg
wzgledy organizacyjne: mozliwos¢ zsynchronizowania komplementarnych programéw profilaktycz-
nych: alkoholowego, narkotykowego i przeciwdziatania przemocy, gdzie pozostate programy mogg
by¢ trzyletnie’.

& Obowigzek taki wynika z art. 41 ust. 1 pkt. 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zmiang>.

70 . . . . . . . .
Doktadnej: gminny program przeciwdziatania narkomanii uchwala sie na okres od roku do lat trzech, a gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie... nie ma w ogdéle ustawowego ograniczenia czasu obowigzywania.
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[ | Cel programu:

Celem gtéwnym Programu jest zmniejszanie rozmiarow zjawiska uzaleznienia od alkoholu oraz
przeciwdziatanie problemom zwigzanym z naduzywaniem napojéw alkoholowych.

[ | Opis programu:
Program ma charakter ramowy i bedzie uchwalany cyklicznie poczawszy od roku 2018. w latach 2016
i 2017 beda obowigzywac tylko roczne programy uchwalane na dany rok. Poczawszy od 2018 roku
roczne programy beda miaty charakter rocznego uszczegétowienia (listy zadan) na dany rok. Program
ramowy na lata 2018 — 2020 bedzie opracowany w roku 2017 i powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci
nastepujace ustalenia:

e Struktura celéw programu powinna by¢ czterocztonowa:

o Cel 1: leczenie, rehabilitacja uzaleznienia od alkoholu i reintegracja spoteczna,

o Cel 2: ograniczanie zaburzed Zycia rodzinnego ispotecznego wywotanych
uzaleznieniem oraz szkodliwym uzywaniem alkoholu, wtym przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym,

o Cel 3: profilaktyka uzaleznienia od alkoholu iszkodliwego uzywania alkoholu
oraz edukacja zdrowotna,

o Cel 4: monitoring probleméw alkoholowych w miescie irekomendowanie
ewentualnych reakcji i dziatan zaradczych.

e Konsekwentne uwzglednianie w dziataniach Programu nie tylko uzaleznienia od alkoholu,
ale takze szkodliwego uzywania alkoholu.

e Scista koordynacja dziatan programu  zréwnoleglymi programami dotyczacymi
przeciwdziatania przemocy domowej (w aspekcie przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym) oraz zapobiegania narkomanii (w aspekcie uzaleznien krzyzowych).

e Bardzo staranne monitorowanie celowosci finansowania zadan z funduszu powstajgcego
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 182
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wykorzystywane
beda jedynie na realizacje gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, atakze na zadania realizowane przez
placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Zaleca sie stanowczo, aby program byt scisle oparty o aktualne, wydawane przez Polska
Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (PARPA) , Rekomendacje do realizowania
i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych”

[ | Formy Realizacji Programu:

e W 2017 r.— przygotowanie programu ramowego na lata 2018 — 2020;
e 2018 —2020: trzyletni program ramowy; w 2020 — przygotowanie kolejnej edycji;
e 2021 -2023: kolejny trzyletni program ramowy.
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[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Wspdtpraca: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik, Osrodek Pomocy Spotecznej, Osrodek Interwencji
Kryzysowej i Psychoterapii, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Wydziat Prewencji Komendy
Miejskiej Policji, podmioty lecznicze i organizacje pozarzagdowe dziatajgce w tym zakresie.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2017 Przeglad dotychczasowych doswiadczen programu Bezkosztowo
2018 Jednoroczny pilotaz programu 100.000,00
2019 Program 2018 — 2020 110.000,00
2020 Kontynuacja 110.000,00
2021 Kontynuacja 120.000,00
2022 Program 2021 — 2023 120.000,00
2023 Kontynuacja 130.000,00

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazane w programie

Cel strategiczny D.3  Ograniczy¢ w Rybniku uzywanie narkotykéw

Zgodnie zzaleceniami Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii, skuteczne
i sprawdzone strategie profilaktyczne sy jednym ztrzech podstawowych elementéw, na ktérych
powinna opiera¢ sie wspotczesna profilaktyka uzaleznien. Rybnicki program przeciwdziatania
narkomanii przyjmuje za podstawe wtasnie zalecenia KBPM.

Program D.3.1: Rybnicki program przeciwdziatania narkomanii

[ | Cel programu:

Celem gtdwnym Programu jest ograniczenie uzywania narkotykdw izwigzanych ztym
problemdw spotecznych oraz zdrowotnych.

[ | Opis programu:
Dotychczas w Rybniku przyjmowano zasade uchwalania programu przeciwdziatania
narkomanii jako potagczonego z gminnym programem profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych”. Wynikata ztego konieczno$¢ uchwalania obu programéw w cyklu
corocznym, co utrudnia planowanie w dtuzszym horyzoncie. Program bedzie uchwalany
cyklicznie, poczawszy od roku 2018. W latach 2016 i2017 beda obowigzywac programy
uchwalane tylko na dany rok. Program ramowy na lata 2018 — 2020 bedzie opracowany

LW chwili przyjmowana tej Polityki obowigzuje zintegrowany roczny program na rok 2016 (Uchwata Nr 273/XVI/2015 Rady
Miasta Rybnika z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych i Narkomanii na 2016 rok.
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w roku 2017 a program na lata 2021 — 2023 bedzie przygotowywany w roku 2020. w roku
2017 bedzie przygotowany po raz pierwszy roczny program pilotazowy zgodny z ponizszymi
zaleceniami:

e W zakresie dziatan profilaktycznych program przeciwdziatania narkomanii w Rybniku
postuguje sie wytgcznie programami profilaktycznymi o potwierdzonej skutecznosci,
zaczerpnietych ze wspdlnego systemu rekomendacji: KBPM, PARPA, Instytutu Psychiatrii
i Neurologii oraz Osrodka Rozwoju Edukacji. Innych programéw nie stosuje sie.

e Uwzgledniane w Programie strategie dziatan profilaktycznych to:

o Strategia edukacji normatywnej’> — polega na wzmacnianiu i ksztattowaniu norm
przeciwko uzywaniu narkotykéw.

o Strategia edukacji réwiesniczej”® — polega na wtaczeniu w dziatania profilaktyczne
lideréw miodziezowych, czyli odpowiednio przygotowanych réwiesnikdw.

o Strategia petnej informacji’”* — polega na przekazaniu petnej i rzetelnych informacji
na temat narkotykdéw i zagrozen zwigzanych z ich uzywaniem narkotykoéw.

o Strategia ksztattowania umiejetnosci zyciowych” — to uczenie badz nawigzywania
relacji, rozwigzywania problemdw, okreslania celdw, asertywnosci, komunikacji itp.

o Strategia alternatyw’® — polega na zaangazowaniu miodziezy w atrakcyjne,
bezpieczne aktywnosci bedace np. formga spedzania czasu wolnego.

o Strategia rozwijania umiejetnosci wychowawczych’’ — polega na wzmacnianiu
umiejetnosci wychowawczych rodzicow, a w konsekwencji wzmacnianiu wiezi
rodzinnych.

o Strategia rozwoju zasobéw s$rodowiskowych’® — polega na wprowadzeniu zmian
w Srodowisku spotecznym: zasad, norm, przepiséw, ustaleniu wspélnych standardow.

Skuteczno$¢ wymienionych strategii zostata potwierdzona wynikami badan
ewaluacyjnych programéw, w ktorych byty one wykorzystane (bardzo czesto w jednym
programie profilaktycznym wykorzystywanych jest kilka strategii na raz).

e W Programie przewiduje sie bardzo staranne monitorowanie celowosci finansowania z optfat
za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem narkomanii. Srodki te nie moga w zadnej czesci byé przeznaczone
na dziatania nie majgce potwierdzonej skutecznosci profilaktycznej lub terapeutyczne;.

[ | Formy realizacji programu:

e W 2017 r. — opracowanie rocznego pilotazu 2017 zgodnie z powyzszymi wytycznymi.

2 Strategia ta wywodzi sie z Teorii Uzasadnionego Dziatania (l. Ajzen, M. Fishbein 1980)

7 Podstawe teoretyczng tej strategii stanowi Teoria Spotecznego Uczenia sie (A. Bandura 1986).

7 Strategia ta, podobnie jak strategia edukacji rowiesniczej, wywodzi sie z Teorii Spotecznego Uczenia sie (A. Bandura 1986)
’> podstawa teoretyczna w przypadku tej strategii to Teoria Zachowan Problemowych ( R. Jessor 1987).

78 podstawa teoretyczna to Teoria Zachowan Problemowych (R.Jessor 1987).

7 Podstawg teoretyczng jest Teoria Przywigzania (J. Bowlby 1973).

78 Podstawe teoretyczng dla tej strategii stanowi Teoria Odpornosci (M. Rutter 1979, N. Garmezy 1985).
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e 2017 - pilotaz (wdrazanie programu) oraz opracowywanie programu 2018 — 2020.
e 2018 —2020: roczne programy dziatan na podstawie doswiadczen z pilotazu,
e 2021 -2023: kolejne programy dziatan.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Wspétpraca: Wydziat Edukacji UM Rybnik, Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii , Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji, podmioty lecznicze i organizacje pozarzagdowe dziatajgce
w tym zakresie.

[ ] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2016 Przygotowanie pilotazu na rok 2017 zgodnie z powyzszymi wytycznymi Bezkosztowo
2017 Jednoroczny pilotaz programu 100.000,00
2018 Program 2018 — 2020 110.000,00
2019 Kontynuacja 110.000,00
2020 Kontynuacja 120.000,00
2021 Program 2021 — 2023 120.000,00
2022 Kontynuacja 130.000,00
2023 Kontynuacja 100.000,00

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazniki okreslone w programie
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Pole strategiczne E. Rybnik wzorcem organizacyjnym polityki
spotecznej

Pole strategiczne E zawiera odpowiedzZ na nastepujace problemy kluczowe:

System instytucjonalny polityki spotecznej w Rybniku jest obecnie zorganizowany dos¢
sprawnie, jednak mozna go udoskonalic. Krytycznej przebudowy wymaga wspdtpraca
polityki spotecznej z innymi politykami (np. mieszkaniowq, rewitalizacyjnq, edukacyj-
ng, kulturalng). Niedoskonata jest informacja dla beneficjentéw w internecie i poprzez
inne kanaty informacyjne.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano cele dotyczace zabiegdw organizacyjnych
i strukturalnych samego systemu instytucjonalnego polityki spotecznej. Zidentyfikowano dwa takie cele:

e Cel E.1. Poprawi¢ koordynacje miedzy strategiami branzowymi;
e  Cel E.2. Skutecznie informowac¢ beneficjentow.

Oto opisy celéw i proponowanych w ich ramach programdéw.

Cel strategiczny E.1  Poprawic koordynacje miedzy strategiami branzowymi

Niniejsza Polityka Spoteczna moze by¢ rozumiana, jako jedna z branzowych strategii

samorzadu miasta Rybnika. W takim ujeciu wainy jest wspotpraca pomiedzy réownole-
gtymi politykami, strategiami i programami branzowymi: przeptyw informacji, wspélne
przedsiewziecia i skoordynowane zarzadzanie. Chodzi o zdecydowane odejscie od zarza- SE’}‘ﬂEi‘ﬂ?'A

dokumentami

dzania silosowego, gdzie kazdg dziedzing zarzadza sie odrebnie.

Program E.1.1:  WYyjs¢ z siloséw — integralny system zarzadzania sprawami spotecznymi

[ | Cel programu:

Wspdlne wypracowanie przez zainteresowane wydziaty ijednostki organizacyjne Miasta
Rybnika zintegrowanego modelu zarzadzania szeroko rozumiang polityka spoteczna.

] Opis programu:
Program bytby zrealizowany w 2017 roku i polegatby na powotaniu na czas realizacji projektu
komitetu sterujgcego ztozonego z dyrektoréw wydziatéw i jednostek zwigzanych zadaniowo
z politykg spoteczng oraz wypracowaniu przez ten komitet — przy ewentualnym wsparciu
eksperckim — zintegrowanego modelu zarzgdzania catoscig polityki spotecznej, ktéry — oprocz
skutecznego zarzadzania kazdg z branz — umozliwiatby sprawne realizowanie budzetowania
projektéw miedzywydziatowych.
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[ | Formy realizacji programu:

Komitet sterujacy w 2017 roku wypracuje wstepng koncepcje usprawnienia zarzgdzania, oraz wskaze
trzy projekty miedzywydziatowe do zrealizowania jako pilotaz nowego systemu. W 2017 roku nastgpi
realizacja tych projektdw, a na podstawie doswiadczen z ich realizacji bedg wprowadzone ewentualne
poprawki, po czym nastgpi przyjecie ostatecznej wersji nowego systemu organizacyjnego.

[ ] Odpowiedzialny:

Koordynacja: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik

Wspotpraca: Wydziaty i jednostki organizacyjne Miasta Rybnika, organizacje pozarzagdowe.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2017 Wypracowanie zintegrowanego programu Bezkosztowo
2018 Realizacja programu i jego ewaluacja Bezkosztowo

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazniki okreslone w dziataniu.

Cel strategiczny E.2  Skutecznie informowaé mieszkancow

Cel strategiczny E.2. dotyczy radykalnego poprawienia informacji dla mieszkancéw o dziataniach
w ramach polityki spotecznej.

Program E.2.1:  Polityka spoteczna: wiesz o wszystkim

[ | Cel programu:
Wspdlne wypracowanie przez podmioty zaangazowane w polityke spoteczng Rybnika przy
wsparciu  Wydziatu Promocji zasad tworzenia iupowszechniania petnej, czytelnej
i aktualizowanej na biezgco informacji o realizowanych dziataniach dla ich beneficjentéw.

[ | Opis programu:
Program bytby zrealizowany w 2017 roku i polegatby na powotaniu na czas realizacji projektu
zespotu roboczego ztozonego z przedstawicieli wszystkich jednostek zaangazowanych
w realizacje polityki spotecznej, ktérzy w swoich jednostkach odpowiadajg za tworzenie
przekazu informacyjnego. Pierwszym etapem pracy zespofu roboczego bytby przeglad stanu
informacji dostepnej w internecie. Zespot winien zwrdcié¢ uwage na:

e fatwos¢ wyszukiwania informacji po tytutach, hastach tematycznych, zapytaniach itp.;

e fatwos¢ sortowania: tematycznego, grupami beneficjentéw, rodzajami informacji
itp.;

e czytelnosc informacji, w tym czytelnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami;
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e jasnosc struktury udostepnianej informacji;

e kompletnos¢, ale tez w przypadku informacji zbyt obszernej — dostepnos¢ streszczen;

e fatwos¢ odrdznienia w systemie informacji aktualnej od zdezaktualizowanej;

e kompletno$é wewnetrznego systemu odsytaczy miedzy zasobami informacji umiesz-
czanymi przez rédzne podmioty;

e system archiwizowania informacji umozliwiajgcy dostep zainteresowanym
i zapobiegajacy dezaktualizacji linkéw do zasobdéw przenoszonych do archiwum.

Do rozwazenia jest stworzenie jednolitego portalu polityki spotecznej (byé moze potaczonego
z gtéwnym portalem informacyjnym Rybnika), ktérego zawarto$¢ bytaby wspdéttworzona
przez rézne podmioty, a od strony klienta byta ona odbierana jako integralna catos¢. Portal
bytbym zgodny z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji

w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
(Dz. U. z 16 maja 2012 poz. 526).

[ | Formy realizacji programu:

Zespdt roboczy w 2017 roku dokona przeglagdu stanu informacji o polityce spotecznej Rybnika
w internecie i wypracuje koncepcje usprawnienia systemu. W 2017 roku nastgpi realizacja wskazanych
usprawnien i pod koniec 2018 — ponowny audyt poprawionego systemu.

[ ] Odpowiedzialny:
Koordynacja: Wydziat Polityki Spotecznej UM Rybnik

Wspotpraca: Wydziaty i jednostki organizacyjne Miasta Rybnika, organizacje pozarzagdowe.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2017 Analiza obecnego systemu informatycznego Bezkosztowo
2018 Usprawnienie systemu Bezkosztowo

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazniki okreslone w dziataniu
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4.Wdrazanie Polityki Spotecznej

Objasnienie:

Niniejsza czes¢ dokumentu opisuje koncepcje wdrazania Polityki Spotecznej Miasta Rybnika 2023+.
Rozdziat ten ma w catosci charakter narzedziowy (definiuje instrumentarium wdrazania polityki
spotecznej). Nalezy co do zasady przyjac, ze opisane ponizej rozwigzania i narzedzia beda stopniowo
udoskonalane w miare zdobywania praktycznych doswiadczenn przy wdrazaniu Polityki.
W szczegdlnosci nalezy pamietaé, ze istota Polityki Spotecznej jest zapisana w jej misji i strukturze
celéw strategicznych, a czes¢ narzedziowa stuzy jedynie sprawnemu wdrazaniu misji i celéw. llekro¢
ktdrekolwiek rozwigzanie zawarte w tej czesci okaze sie wtym zakresie niesprawne, lub zostang
opracowane nowe lepsze narzedzia w danym zakresie, nalezy rozwigzanie gorsze niezwtocznie
zastgpi¢ rozwigzaniem lepszym. Takie dziatanie nie wymaga zmiany niniejszego dokumentu i jest
nadal uwazane za jego realizacje, zgodnie z zasadg elastycznosci zarzadzania strategicznego.

4.1. Struktura zarzgdzania
Polityka spoteczna ma czterostopniowg strukture zarzgdzania w systemie koordynatorskim:

1. koordynowanie catosci Polityki,

2. koordynowanie pdl strategicznych,

3. koordynowanie celdw strategicznych,

4. koordynowanie programow strategicznych.

Strukturze koordynatorskiej towarzyszy dziatajgcy poza nig Zespét Monitorujgcy.

4.1.1. System koordynatorski

System koordynatorski jest systemem hierarchiczno-autonomicznym. Rozumie sie przez to, ze:

1. System jest hierarchiczny, poniewaz koordynatorzy nizszego szczebla polegajg koordynato-
rowi szczebla bezposrednio wyzszego w nastepujgcym zakresie:

a. uzgadniania generalnych ustalen dotyczacych obszaru (celu, programu), ktérym za-
rzadzajg, o ile te ustalenia dotyczg elementdw synergii z obszarami (celami, progra-
mami) sgsiednimi,

b. sktadania raportéw monitoringowych iudostepniania danych o rezultatach swych
dziatan dla celéw ewaluac;ji;

c. koordynator szczebla wyzszego wnioskuje tez o powotanie i odwotanie koordynatora
szczebla bezposrednio nizszego.

2. System szanuje autonomie, poniewaz koordynatorzy wyzszych szczebli doktadajg staran aby
pozostawic¢ podlegtym im koordynatorom szczebla bezposrednio nizszego daleko idgcy auto-
nomie w catym zakresie zarzadzania powierzonym im obszarem (celem, programem), ktory
dotyczy decyzji wewnetrznych, nie wchodzgcych w interakcje z obszarami (celami, progra-
mami) sgsiednimi.
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4.1.1.1. Zasady pracy systemu koordynatorskiego

System koordynatorski dziata na wymienionych nizej zasadach.

e Prezydent Miasta powotuje koordynatordw zarzgdzeniem;

e Prezydent moze umocowac indywidualnie poszczegélnych koordynatoréw: catej poli-
tyki, pdl i celéw do powotywania z jego upowaznienia koordynatoréw szczebla bez-
posrednio nizszego w ramach pola/celu, ktérym zarzadzajg;

e Koordynator Polityki Spotecznej odpowiada przed Prezydentem za catos¢ realizacji
niniejszej Polityki spotecznej, w szczegélnosci:

o kieruje praca koordynatoréw pél,

o raz do roku przygotowuje dla Prezydenta Miasta sprawozdanie z realizacji
Polityki Spotecznej,

o kieruje pracami Zespotu Monitorujgcego,

e W uzasadnionych przypadkach Koordynator Polityki Spotecznej moze wnioskowaé do
Prezydenta Miasta o zarzadzenie aktualizacji Polityki przed uptywem normalnego
terminu jej obowigzywania.

e Z chwilg powotania kazdy koordynator odpowiada za realizacje Polityki spotecznej:

o bezposrednio za pomysing realizacje powierzonego mu obszaru (celu, pro-
gramu),

o posrednio — za realizacje misji Polityki w zakresie, w jakim zarzadzany przez
niego obszar (cel, program) te misje realizuje,

o analogicznie koordynator programu odpowiada posrednio za pomysing reali-
zacje catego celu, a koordynator celu — za pomysing realizacje catego obsza-
ru, w ramach ktérego obaj dziataja.

e Koordynator szczebla wyzszego dba o synergie pomiedzy obszarami (celami, progra-
mami) zarzadzanymi przez koordynatoréw szczebla bezposrednio nizszego. W tym
celu organizuje on wspétprace i wymiane informacji pomiedzy podlegtymi mu koor-
dynatorami oraz ustala zasady tej wspoétpracy i wymiany. W szczegdlnosci zalecang
forma wspodtpracy sg cykliczne bezposrednie spotkania koordynatorow;

e W ramach monitoringu wdrazania Polityki koordynatorzy nizszego szczebla przekazu-
jg informacje/notatki/raporty koordynatorowi szczebla bezposrednio wyzszego, we-
dtug harmonogramu przez niego ustalonego, z poszanowaniem zasady, ze obowigzki
zwigzane z monitoringiem nie powinny zaktdcaé dziatalnosci podstawowej;

e W toku realizacji Polityki nie beda tworzone nowe ani likwidowane dotychczasowe
pola lub cele strategiczne. Ich struktura jest stata w catym okresie realizacji Polityki.

e Natomiast w toku realizacji Polityki mogg by¢ tworzone, przeksztatcane, taczone,
dzielone, lub zamykane programy strategiczne.

o koordynator celu atakze koordynator obszaru  w uzgodnieniu
z Koordynatorem celu, moze proponowaé uruchomienie nowego programu
strategicznego, przeksztatcenie tgczenie lub dzielenie na odrebne podpro-
gramy programoéw juz realizowanych.

o W tym samym trybie mogg by¢ formutowane propozycje zamkniecia progra-
mu, z tym, ze wymaga to zasiegniecia opinii koordynatora tego programu.

o Tryb zmian w strukturze programéw jest analogiczny jak dla powotania koor-
dynatora programu.
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e Koordynator programu bezposrednio po powotaniu opracowuje niezwtocznie szcze-
gotowy opis wykonawczy programu, na ktéry sktadajg sie nastepujgce elementy:

o problem, jaki ma by¢ rozwigzany przez dany program lub potrzeba spoteczna,
jaka ma by¢ zaspokojona,

o beneficjenci programu: skonkretyzowana grupa spoteczna lub podmiot, na
rzecz ktérego jest realizowany program i ktérego sytuacje ma ten program
poprawié,

o cel programu; przez cel rozumie sie precyzyjnie opisany nowy stan rzeczy, ja-
ki ma by¢ osiggniety z chwilg pomyslnego zakonczenia programu, lub jego
zaplanowanego etapu (cel etapowy),

o opis oczekiwanych efektéw programu, w tym:

= produkty wynikte z realizacji programu, a wiec bezposrednio obser-
wowalne i mierzalne skutki realizacji programu, mozliwe do wyraze-
nia w jednostkach fizycznych, finansowych, lub binarnie (tak/nie), np.
przeprowadzone czynnosci, zrealizowany obiekt, wykonana procedu-
ra,

= rezultaty programu, a wiec bezposrednie korzysci, jakie bedg odnie-
sione przez beneficjentéw, a s3 mozliwe do zmierzenia w chwili za-
korczenia programu, np. nowe kompetencji beneficjentéw, uzyskana
mozliwo$é korzystania z obiektu, mierzalne ztagodzenie problemu
beneficjenta itp.,

= w uzasadnionych przypadkach takze — oddziatywania, a wiec skutki
odroczone irozproszone programu, ktére mozna wiarygodnie pro-
gnozowac na podstawie szerszego doswiadczenia.

o Harmonogram realizacji programu, w tym:

» Dla programéw ciagtych majacych charakter etapowy’ — harmono-
gram co najmniej rocznego etapu zakonczonego wyraznie zdefinio-
wanym celem etapowym oraz dodatkowo — ramowy harmonogram
kolejnego etapu z celem sformutowanym ogdlnie,

= Dla programodw konczacych sie z chwilg osiggniecia celu — harmono-
gram na caty okres realizacji.

o Propozycje niezbednego zasobu wykonawczego, w tym:

= potencjatu ludzkiego niezbednego dla pomysinej realizacji programu
(jednostka organizacyjna, specjalnie powotany zespét, wykonawca
zewnetrzny, formy mieszane lub inne formy potencjatu ludzkiego),

= oszacowanego budzetu programu,

= zasobdw technicznych, ktére musza by¢ zarezerwowane dla programu.

o Wskazniki monitoringu w postaci przewidywanych produktow i termindéw ich
zrealizowania; w odniesieniu do produktdéw pojawiajgcych sie narastajgco -
propozycja harmonogramu monitorowania.

o wskazniki ewaluacji (oceny) skutecznosci programu, jakie majg by¢ osiggniete
podczas pomiaru rezultatow w chwili zakonczenia programu lub jego etapu.

” Dla programéw ciggtych o charakterze procedur (niepodzielonych na wyodrebnione etapy), harmonogramu nie

przygotowuje sie. Zastepuje go specyfikacja i standaryzacja procedury.
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e Program moze zawiera¢ wewnatrz bardziej szczegétowq strukture (podprogramy,
projekty, dziatania); struktury tej nie monitoruje sie, traktujac jg jako wewnetrzny
spos6b zorganizowania danego programu.

e Kazdy program podlega zaakceptowaniu przez koordynatora celu, ktéry moze zazg-
da¢ wprowadzenia w nim zmian w celu

o lepszego dostosowania danego programu do misji polityki spotecznej,

o Lepszego zharmonizowania celdw ioczekiwanych rezultatédw programu
z celem strategicznym, w ramach ktdrego jest realizowany dany program,

o Lepszego powigzania (synergii) z programami sgsiednimi).

e Zkolei koordynatorzy pdl mogg zwracac sie do koordynatoréw celéw o lepsze powia-
zanie grup programow realizowanych w ramach danego celu z programami realizo-
wanymi w ramach celéw sgsiednich.

e Zaspdjnosé na poziomie pdl odpowiada Koordynator Polityki Spotecznej;

e Koordynator Polityki Spotecznej odpowiada takze za spdjnos$¢ catej polityki Spotecz-
nej z innymi politykami miejskimi.

4.1.1.2. Wsparcie koordynatoréw programem szkolen i doradztwa

System koordynatorski bedzie w pierwszym etapie swego dziatania (2017) wsparty odpowiednim
programem szkolen dla koordynatordw. Szkolenia bedg dotyczy¢ zasad tworzenia programoéw strate-
gicznych, praktycznych zagadnien zarzadzania, monitoringu i ewaluacji oraz — w miare potrzeb — kwe-
stii merytorycznych z poszczegdlnych koordynowanych pdl (celéw, programéw) tak, aby przetamac
bariery waskiej specjalizacji i dostarczy¢ poszczegdlnym koordynatorom wiedzy o specyfice pdl (ce-
6w, programadw) sgsiednich.

Koordynatorzy bedg — w miare potrzeb — wspierani takze doradztwem lub coachingiem specjalistéw
zewnetrznych. W szczegdlnosci doradztwem zostang wsparci koordynatorzy programéw na etapie
tworzenia przez nich systemu wskaznikdw monitoringu i ewaluacji dla poszczegdlnych programdw.

4.1.2. Zespot Monitorujacy

Prezydent Miasta w porozumieniu z Koordynatorem Polityki Spotecznej powota zarzadzeniem Zespét
Monitorujgcy, w sktad ktérego wejdg specjalisci z dziedzin objetych poszczegdlnymi obszarami
i celami Polityki Spotecznej, w tym w zaréwno eksperci-doradcy czy doswiadczeni praktycy w zakresie
wdrazania przedsiewzie¢ z poszczegdlnych pdl, jak i przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Nie
rzadziej, niz raz na p6t roku, a w pierwszych dwdch latach — nie rzadziej, niz raz na kwartat, Koordyna-
tor Polityki Spotecznej zwota Zespdt Monitorujgcy w celu przedstawienia mu wynikdw monitoringu
wdrazania Polityki i zasiegniecia opinii zespotu co do prawidtowosci realizowania Polityki Spotecznej
w Rybniku. Cztonkowie Zespotu Monitorujacego majg prawo wgladu w catos¢ materiatéw dotycza-
cych monitoringu Polityki Spotecznej. Moga oni takze w kazdym czasie — indywidualnie lub zespotowo
— formutowac wnioski do Koordynatora Polityki Spotecznej o wprowadzenie w Polityce udoskonalen,
lub usuniecie bteddéw.

Po zakonczeniu kazdego roku wdrazania Polityki Spotecznej Zespdt Monitorujgcy na podstawie in-
formacji uzyskanych od koordynatorow projektéw (za posrednictwem koordynatoréow celdéw i pdl)
przygotowuje do korica lutego raport ewaluacyjny podsumowujgcy wdrazanie polityki z roku poprze-
dzajgcego i przekazuje Prezydentowi Miasta.
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4.1.3. Schemat organizacyjny i cykl zarzadzania

4.1.3.1. Schemat organizacyjny

W ramach niektdrych celdw strategicznych nie sformutowano na razie programéw, a jedynie wskaza-
no zdiagnozowane obszary potrzeb lub obecnie realizowane dziatania, ktérym dopiero ma by¢ nada-
na forma programow strategicznych. Zarzgdzanie takimi celami odbywa sie nastepujaco.

1. Na wniosek wtasciwego koordynatora obszaru zostaje powotany koordynator celu, ktérego
pierwszym zadaniem bedzie przeglad zapiséw Polityki w zakresie celu, ktérym zarzadza
i doprowadzenie do sformutowania programéw strategicznych w obrebie tego celu;

2. Koordynator celu dokonuje w wybrany przez siebie sposéb wstepnej priorytetyzacja zdefi-
niowanych probleméw ina tej podstawie projektuje harmonogram realizacji celu
z doktadnoscia do jednego roku, a wiec — rozmieszcza zadania do zrealizowania lub problemy
do rozwigzania w kolejnych latach okresu 2017—-2023;

3. Dla okresu 2017 - koordynator celu przeglgda wszystkie zadania przeznaczone do podjecia
w roku, a nastepnie z kazdym z nich postepuje w wybrany przez siebie, jeden z ponizszych
trzech sposobdéw:

a. wnioskuje o powofanie koordynatora programu, ktérego zadaniem bedzie opraco-
wanie programu w danej sprawie a nastepnie — po zaakceptowaniu programu - za-
rzadzanie nim.

b. zleca opracowanie programu wybranemu przez siebie podmiotowi, a nastepnie
whioskuje o zatwierdzenie programu i powotanie do niego koordynatora (innego, niz
podmiot opracowujgcy program),

Cc. opracowuje program samodzielnie a nastepnie wnioskuje o zatwierdzenie go
i powotanie do niego koordynatora.

4. Dla okresu 2018 — 2020 podobna procedura bedzie powtérzona w roku 2017, a dla okresu
2021 — 2023 w roku 2020, jednak kazdorazowo z uwzglednieniem zdobytych w tym okresie
doswiadczen i danych diagnostycznych o zmienionej do tego czasu sytuacji spoteczne;j.

4.1.3.2. Cykl zarzqdzania

Roczny cykl zarzadzania realizacjg Polityki Spotecznej pokrywa sie z rokiem budzetowym i przedsta-
wia sie nastepujgco:

1. Od stycznia trwa realizacja programéw kontynuowanych z roku poprzedniego. Rozpoczynajg
sie nowe etapy programéw podzielonych na etapy roczne. Do potowy stycznia koordynatorzy
programow przekazujg swoim koordynatorom celdw raporty ewaluacyjne o uzyskanych re-
zultatach i osiggniete na zakornczenie programu/etapu wskazniki skutecznosci.

2. Do konca stycznia koordynatorzy celéw przekazujg raporty ewaluacyjne o skutecznosci osia-
gania celéw za rok ubiegty do koordynatoréw pdél.

3. Do potowy lutego koordynatorzy pdl przekazujg raporty ewaluacyjne o skutecznosci wdraza-
nia Polityki Spotecznej w podlegtym im obszarze za rok ubiegty do Koordynatora Polityki Spo-
tecznej. w potowie lutego Koordynator przekazuje raporty Zespotowi Monitorujgcemu, celem
opracowania raportu zbiorczego.

4. Do konca lutego Zespdt Monitorujgcy opracowuje i przekazuje Radzie Konsultacyjnej Polityki
Spotecznej zbiorczy raport o skutecznosci wdrazania Polityki Spotecznej. Jednoczesnie Koor-
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dynator Polityki Spotecznej opracowuje sprawozdanie z realizacji polityki spotecznej w roku
poprzedzajgcym.

5. Do konica marca musi odbyc¢ sie tez pierwsze zebranie Zespotu Monitorujgcego, zwotane
przez Koordynatora Polityki Spofecznejso. Réwniez do korica marca zamyka sie pierwszy kwar-
talny cykl monitoringu programow.

6. Do konca czerwca zamyka sie drugi kwartalny cykl monitoringu programéw. Sg ewaluowane
wszystkie programy realizowane w synchronizacji z rokiem szkolnym. W tym terminie musi
odby¢ sie tez kolejne zebranie Zespotu Monitorujacego.

7. Do konica wrzesnia zamyka sie trzeci kwartalny cykl monitoringu programéw. W tym terminie
musi odby¢ sie tez kolejne zebranie Zespotu Monitorujacego®.

8. Do konica drugiego petnego tygodnia grudnia zamyka sie czwarty kwartalny cykl monitoringu
programow. Do kornca grudnia sg zamykane dziatania rocznych etapéw programoéw strate-
gicznych. Jest sporzadzany zbiorczy raport z monitoringu wdrazania Polityki Spoteczne;j.

4.2. Harmonogram wdrazania

Niniejsza Polityka Spoteczna obejmuje w praktyce siedmioletni okres od 2017 do 2023 roku i jest
podzielona na etapy, w zaleznosci od zdefiniowanych potrzeb.

4.2.1. Etap pierwszy: 2017

W ramach pierwszego etapu, w ktérym rok 2017 bedzie rokiem przygotowan do wdrazania Polityki,
a rok 2018 bedzie potraktowany, w niektdrych celach strategicznych, jako pilotaz. W tym czasie be-
dzie uruchamiany i udoskonalany system koordynatorski. Koordynatorzy bedg wsparci programem
szkolen i doradztwa.

e W 2017 roku szkolenia bedg dotyczyly przede wszystkim kompetencji koordynator-
skich: umiejetnosci zarzadzania projektami i programami, pracy w zespotach projek-
towych, kompetencji liderskich iplanowania $rednioterminowego. Doradztwo na
tym etapie bedzie skoncentrowane na wspieraniu koordynatorow w tworzeniu
szczegdtowych opiséw programoéw oraz wskaznikdw monitoringu i ewaluacji tych
programow. Wsparcie doradcze bedzie dotyczyto takie wdrazania systemu monito-
ringu, oraz bedzie towarzyszyto corocznym procedurom ewaluacji. W tym zakresie
beda z niego korzysta¢ przede wszystkim koordynatorzy wyzszych szczebli (Koordy-
nator Polityki i koordynatorzy podl), a takze Zesp6t Monitorujacy.

e Doradztwo iszkolenia beda kontynuowane w miare potrzeb, w szczegdlnosci
w odniesieniu do tych programéw, ktére beda uruchamiane po raz pierwszy. Wspar-
cie doradcze bedzie dotyczyto nadal doskonalenia systemu monitoringu i ewaluacji

e |l potowa 2017 roku bedzie czasem testowania samodzielnosci systemu, w ktorym
system bedzie dziatat bez wsparcia doradczego.

8w kolejnych latach Zespdt Monitorujgcy bedzie spotykat sie nie rzadziej niz raz na pétrocze.

8 Uzasadnienie —jak wyzej.
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4.2.2. Etap drugi: 2018-2020.

W drugim etapie, w latach 2018 — 2020 nalezy oczekiwac petnej funkcjonalnosci systemu zarzadzania
Polityka Spoteczna. Coroczne cykle zarzadzania powinny przebiegaé juz bez ktopotéw, a wiele ele-
mentdw zarzgdzania nieuchronnie nabierze cech powtarzalnej procedury.

e Na pierwszg potowe roku 2018 przewidziany jest zewnetrzny audyt jakosciowy wdra-
zania Polityki Spotecznej, nastawiony na ocene, czy procedury dziatajg prawidtowo,
i czy z kolei nie wyparty one podejscia zorientowanego na klientdw i na misje.

e Rok 2020 od poétrocza powinien by¢ juz rokiem przygotowywania aktualizacji
i trzeciego etapu polityki spotecznej 2021 — 2023. Na koniec tego roku powinna by¢
gotowa pierwsza wersja nowej polityki — do konsultacji spotecznych.

e Rok 2020 bedzie rokiem zamykania programoéw lub ich etapéw, a jednoczesnie ro-
kiem konsultowania i udoskonalania nowego etapu polityki spotecznej Rybnika na
kolejna trzylatke.

4.2.3. Etap trzeci: 2021-2023.

W trzecim etapie, w latach 2021 — 2023 nalezy nadal oczekiwaé petnej funkcjonalnosci systemu za-
rzadzania polityka spoteczng, dodatkowo udoskonalong w trybie aktualizacji w roku 2020. Coroczne
cykle zarzadzania powinny przebiegad juz bez ktopotdéw, a wiele elementéw zarzgdzania nieuchronnie
nabierze cech powtarzalnej procedury.

e Na pierwszg potowe roku 2021 przewidziany jest zewnetrzny audyt jakosciowy wdrazania Po-
lityki Spotecznej, nastawiony na ocene, czy procedury dziatajg prawidtowo, iczy z kolei nie
wyparty one podejscia zorientowanego na klientdw i na misje.

e Rok 2023 od poétrocza powinien by¢ juz rokiem przygotowywania zatozen nowej Polityki Spo-
tecznej dla Rybnika na lata 2024 — 2030+. Na koniec tego roku powinna by¢ gotowa pierwsza
wersja nowej polityki — do konsultacji spotecznych.

e Rok 2023 bedzie rokiem zamykania programéw lub ich etapdw, a jednoczesnie rokiem kon-
sultowania i udoskonalania nowej Polityki Spotecznej Rybnika na kolejng siedmiolatke. Pla-
nowanym celem jest uchwalenie przez Rade nowej polityki przed koricem 2023 roku, tak aby
mogta ona by¢ wdrazana od 1 stycznia 2024 r.

4.3. Monitoring wdrazania i ewaluacja rezultatéw

e Przez monitoring rozumie sie ciggta, biezgcg obserwacje procesu wdrazania Polityki, w tym
cykliczne raportowanie postepdw jej wdrazania wyrazonych wskaznikami produktow.

e Przez ewaluacje rozumie sie coroczng ocene stopnia osiggniecia celéw Polityki, a wiec — oce-
ne jej skutecznosci na podstawie wskaznikéw rezultatow.

4.3.1. Monitoring wdrazania Polityki

Realizacja Polityki jest monitorowana na poziomie poszczegdlnych programdw oraz na poziomie ca-
tych celdw strategicznych. Nie monitoruje sie odrebnie pdl ani catej polityki. Za raportowanie monito-
ringowe odpowiadajg Koordynatorzy poszczegdlnych programow i celéw strategicznych.
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4.3.1.1. Monitoring programdw strategicznych

Programy strategiczne to catosci wykonawcze zapisane bezposrednio w Polityce Spotecznej (oznaczone
kodem litera.cyfra.cyfra, np. A.1.1.). Monitoring programoéw skupia sie z istoty na trzech aspektach:

e (Czy dotrzymano terminéw przewidzianych w harmonogramie?
e Czy w ramach realizacji programu powstaty zaplanowane produkty?
e (Czyfinansowanie przedsiewziecia byto zgodne z budzetem?

Monitoring dotyczy wiec terminowosci (zgodnosci z harmonogramem) i efektywnosci (proporcji uzy-
skanych rezultatéw do wydanych srodkéw). Mini-raport monitoringowy z realizacji programu przygo-
towuje jego koordynator wedtug wzoru udostepnionego dla celu. O ile koordynator celu nie posta-
nowi inaczej, podstawowym cyklem monitoringowym dla programoéw strategicznych jest cykl kwar-
talny (cztery notatki rocznie).

4.3.1.2. Monitoring celdw strategicznych

Cele strategiczne (oznaczone kodem litera.cyfra, np. A.1.). gromadzg na ogot po kilka programéw
strategicznych, ktérych realizacja w sumie sktada sie na realizacje celu. Monitoring programéw stra-
tegicznych jest dokonywany posrednio, poprzez odpowiednie przeliczenia wskaznikdw monitoringu
poszczegdlnych programéw strategicznych przez ich wagi liczcbowe, podane w tabeli na koicu tego
rozdziatu. Raport monitoringowy z realizacji celu przygotowuje jego koordynator wedtug wzoru udostep-
nionego przez koordynatora obszaru.

O ile koordynator obszaru nie postanowi inaczej, podstawowym cyklem monitoringowym dla celéw strate-
gicznych jest cykl roczny (jeden raport rocznie).

4.3.2. Ewaluacja skutecznosci wdrazania Polityki

Ewaluacja (ocena) wdrazania polityki jest prowadzona na trzech poziomach:

e catej Polityki Spotecznej,
e podl strategicznych,
e celdw strategicznych.

Ewaluacja odnosi sie do rezultatéw® i oddziatywarn® Polityki, a wiec do korzysci spotecznych z reali-
zowanych programéw, jakie da sie stwierdzi¢ doraznie lub wiarygodnie prognozowaé w dtuzszej per-
spektywie. Ewaluacja wdrazania Polityki przebiega czteroetapowo:

1. W pierwszym etapie dla kazdego z programdw strategicznych Koordynator ocenia w skali
procentowej uzyskany w danym roku rezultat tego programu w stosunku do rezultatu ocze-
kiwanego (zaplanowanego). Ocena odnosi sie do osiggnietych skutkéw spotecznych danego

8w unijnej metodyce zarzadzania projektami ,rezultaty” to bezposrednie korzysci odniesione przez beneficjentéw,
zmierzone w chwili zakoriczenia projektu (a wiec dos$¢ czesto majgce postaé uzyskanych przez beneficjentow nowych szans
a nie — gotowego, osiggnietego juz sukcesu beneficjentéw).

83 . . s . . . .. .. , . .
,0ddziatywania” to korzysci odroczone i rozproszone: korzystne zmiany w sytuacji beneficjentéw przewidywane w dtuz-
szym horyzoncie czasowym, oraz korzysci odniesione przez interesariuszy innych, niz planowani beneficjenci.
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programu, a w zadnym razie nie do jakosci pracy jego realizator6w®®. Ocena taka nosi nazwe
Rocznej Oceny Rezultatéw (ROR) programu.

2. W drugim etapie dokonuje sie — przeliczeniowo — ewaluacji celdw strategicznych. Dokonuje
sie tego koordynator celu, przemnazajgc ROR wszystkich programéw strategicznych w ra-
mach danego celu przez ich wagi liczbowe®, a nastepnie dodajac wyniki do siebie. Wagi licz-
bowe programdw zawiera tabela ponizej.

3. W trzecim etapie dokonuje sie ewaluacji pdl strategicznych: koordynator obszaru przemnaza
ROR wszystkich celdw strategicznych przez ich wagi liczbowe, a nastepnie dodaje do siebie
wyniki w ramach danego obszaru strategicznego. Wagi liczcbowe celdéw strategicznych sg
podane w tabeli ponizej.

4. W czwartym etapie Koordynator Polityki Spotecznej dokonuje ewaluacji catej Polityki
w danym roku, przemnazajagc ROR wszystkich pdl strategicznych przez ich wagi liczbowe
podane w tabeli ponizej, a nastepnie dodajac je do siebie. Uzyskang w ten sposdb zbiorcza
Roczng Ocene Rezultatdw catej Polityki koordynator przekazuje Zespotowi Monitorujgcemu.

5. Zespdt Monitorujgcy weryfikuje przeliczenia, sformutuje raport ewaluacyjny i przekazuje go
Prezydentowi Miasta.

Na koniec 2017 i 2020 r. sg przewidziane sg dodatkowe ewaluacje etapowe, sumujgce wyniki ewalu-
acji rocznych (odpowiednio: 2017 i 2018 — 2020). Wyniki ewaluacji etapowej bedg przestanka do
ewentualnej aktualizacji Polityki.

8 Przyktadowo: praca w trudniejszych obszarach tematycznych moze dawaé¢ mniej spektakularne rezultaty, co nie bedzie
skutkowato gorszg oceng wykonawcéw zadan takiego rodzaju.

& Wagi liczbowe wyrazajg umownie wazno$¢ danego programu dla realizacji catego celu strategicznego i umozliwiaja
uwzglednienie w procesie ewaluacji faktu, ze poszczegdlnym programom strategicznym samorzad Miasta Rybnika nadaje
rézny priorytet. Wagi liczbowe wszystkich programoéw strategicznych w ramach danego celu strategicznego zawsze sumuja
sie do 100%. Podobnie do 100% sumujg sie wagi celéw w ramach kazdego obszaru oraz wagi obszaréw strategicznych
w ramach catej Polityki.
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