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Szanowni Panistwo,

w zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami dotyczacymi interpretacji przepisow
ustawy o dowodach osobistych oraz przepiséw wykonawczych, w zakresie wydania dowodu
osobistego dla matoletniego dziecka, ponizej przedstawiam stanowisko Departamentu
Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazone w pismie
nr DSO-WEL-6190-9/2018 z 11 lipca 2018 r. dotyczace przedmiotowe] kwestii.

W § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu z dnia 29 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.
poz. 212) wskazano, ze tozsamos¢ osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego
ustala sie na podstawie przedtozonego przez wnioskodawce dotychczasowego dowodu
osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby, a w przypadku osdb, ktére
nabyty obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub innego
dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé. Natomiast w § 9 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia
stwierdzono, ze jezeli osoba ubiegajgca sie o wydanie dowodu osobistego nie posiada
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1, organ gminy ustala jej tozsamo$¢ na podstawie
danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do projektu ww. rozporzadzenia wskazano,
ze ,Poniewaz charakter dowodu osobistego jako podstawowego dokumentu tozsamosci
wymaga szczegdlnej starannosci przy ustalaniu tozsamosci jego przysztego posiadacza,
w projekcie rozporzgdzenia okre$lono precyzyjnie Srodki jej weryfikacji, ktérymi beda:
dotychczasowy dowdd osobisty lub wazny dokument paszportowy, a w przypadku osdb,
ktore nabyly obywatelstwo polskie — posiadany dokument podrézy lub inny dokument
stwierdzajgcy tozsamos$é oraz dane zawarte w dostepnych rejestrach publicznych (§ 9
projektu)”.

Uwzgledniajgc powyzisze, stwierdzi¢ nalezy, ze projektodawca w ww. rozporzgdzeniu nie
tylko precyzyjnie ustalit srodki weryfikacji ustalania tozsamosci jego przysztego posiadacza,
ale takze kolejnos¢ ich stosowania. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze z § 9
ust. 1i 2 cytowanego rozporzadzenia jednoznacznie wynika, ze tozsamos$é osoby ubiegajgcej
sie o wydanie dowodu osobistego ustala sie na podstawie przedtozonego przez
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wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu
paszportowego tej osoby, a dopiero jezeli osoba ubiegajgca sie o wydanie dowodu
osobistego nie posiada dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu
paszportowego, organ gminy ustala jej tozsamo$é¢ na podstawie danych zawartych
w dostepnych rejestrach publicznych. A contrario, organ gminy jest uprawniony do ustalenia
tozsamosci_osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego na podstawie danych
zawartych w dostepnych rejestrach publicznych, jedynie w przypadku nieposiadania przez
te osobe dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego.
W tym miejscu warto rdwniez podkresli¢ rézinice pomiedzy okresleniem, jakiego
ustawodawca uzyt w odniesieniu do dowodu — , dotychczasowy” i paszportu — ,wazny”.
Wskazane zrdznicowanie swiadczy o tym, ze uptyw terminu waznosci dotychczasowego
dowodu osobistego nie ma wptywu na mozliwos$¢ ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie
o wydanie nowego dowodu, w oparciu o ten dokument.

Prawidtowos¢ przedstawionej wyktadni potwierdza dodatkowo § 9 ust. 4 cytowanego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym organ gminy na wniosku odnotowuje w formie adnotacji
sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego,
a w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, na formularzu odbioru dowodu osobistego,
za$ zgodnie z § 10 ust. 1 przedmiotowego rozporzgdzenia organ gminy, przyjmujac wniosek,
sprawdza zgodnos¢ danych zawartych we wniosku z danymi zgromadzonymi
w Rejestrze Dowoddéw Osobistych oraz rejestrze PESEL. W przypadku zatem gdy z rejestru
PESEL wynika, ze matoletni posiada wazny dokument paszportowy, to organ gminy nie moze
dokonac ustalenia jego tozsamosci na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach
publicznych, gdyz stanowitoby to naruszenie przepiséw ww. rozporzadzenia.

Ustalenie sposobdw weryfikacji tozsamosci pozwala przejs¢ do kwestii
proceduralnych, a mianowicie wskazania, jakie kroki nalezy podjgé, w sytuacji gdy
whnioskodawca nie zastosowat sie do § 9 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, z osobnym
uwzglednieniem dwodch przypadkow tj. ztozenia wniosku papierowego oraz wniosku
w postaci elektronicznej.

W pierwszym przypadku brak przedtozenia przez wnioskodawce dotychczasowego
dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego osoby ubiegajacej sie
o wydanie dowodu nalezy potraktowad jako brak formalny wniosku o wydanie dowodu
osobistego, i w konsekwencji - zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, ze zm.) - wezwa¢
wnoszgcego do usuniecia brakdw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni,
z pouczeniem, Zze nieusuniecie tych brakdw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania. W analizowanej sytuacji, za niezgodng z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego uznaé nalezy natomiast odmowe przyjecia wniosku o wydanie dowodu
osobistego.

W drugim przypadku, wskaza¢ nalezy, ze z § 9 ust. 3 cytowanego rozporzgdzenia
wynika, ze jezeli wniosek jest sktadany w postaci elektronicznej, tozsamos¢ osoby
ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego potwierdza sie przy odbiorze dowodu
osobistego. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio. Tym samym wnioskodawca
sktadajgcy w postaci elektronicznej wniosek o wydanie dowodu jest zobowigzany
do przedtozenia przy odbiorze dowodu osobistego dotychczasowego dowodu osobistego
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lub wazinego dokumentu paszportowego osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu.
W konsekwencji odebranie dowodu przez wnioskodawce w przypadku wniosku sktadanego
elektronicznie jest mozliwe jedynie w przypadku zachowania wymagan okreslonych w § 9
ust. 3 przedmiotowego rozporzadzenia. Tym samym w sytuacji nieprzedfozenia ww.
dokumentdéw, nalezy wezwaé wnioskodawce do uzupetnienia brakéw zgodnie z art. 50 § 1
Kpa., pod rygorem odmowy wydania nowego dowodu osobistego w oparciu o art. 32 ust. 1
ustawy o dowodach osobistych. W omawianej sytuacji, majgc na wzgledzie, ze dowdd jest
juz wydany, a zatem wniosek zostat juz zrealizowany, nie ma mozliwos$ci zastosowania
procedury analogicznej jak w przypadku wniosku papierowego, gdzie tozsamo$¢é posiadacza
jest badana na etapie wnioskowania, a nie odbioru.

Niezaleznie jednak od stosowanej procedury, istotne jest, aby organ gminy
kazdorazowo wyjasniat wnioskodawcom przyczyne wprowadzenia istniejgcych rozwigzan
prawnych, wskazujgc, ze szczegdlne wymogi dotyczace sposobdw weryfikacji tozsamosci
majg na celu ochrone intereséw posiadacza dowodu osobistego, w tym przeciwdziatanie
przypadkom kradziezy tozsamosci.

Przedstawione wyzej informacje zostang umieszczone na stronie obywatel.gov.pl
oraz stronie internetowe] Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prosze takze
o zamieszczenie tych informacji na stronach internetowych urzedéw gmin, tablicach
informacyjnych, a takie w miejscach dokonywania przez mieszkancéw czynnosci
urzedowych. Informacje te powinny zawiera¢ takze wyrazne wskazanie konsekwencji
zwigzanych z brakiem wazinego dokumentu paszportowego dziecka w chwili sktadania
dla niego wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Z powazianiem,
Andrzej Krzystyniak

Zastepca Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
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