UCHWALA NR 830/L/2018
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 13 wrzes$nia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej na Prezydenta Miasta Rybnika

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2018 .,
poz. 994 z pézn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.),

na wniosek Komisji Rewizyjnej

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skarge zdnia 13 czerwca 2018 r. dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadna.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Rewizyjnej w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.
§ 3. Zobowiaza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta do poinformowania skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Jan Mura
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Zatgcznik do uchwaty Nr 830/L/2018
Rady Miasta Rybnika

z dnia 13 wrze$nia 2018 .

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z dnia 9 sierpnia 2018 r.

1. Komisja Rewizyjna rozpatrywata skarge na posiedzeniach w dniu 5 lipca, 2 oraz 9 sierpnia 2018 r.

2. Skarga dotyczyta odmowy umorzenia przez Prezydenta Miasta Rybnika 133 zlotowej zalegtosci podatkowe;j
z tytutu podatku od nieruchomosci za I kwartat biezacego roku. W trakcie rozpatrywania sprawy wptyngto pismo
Skarzacej z prosba o umorzenie takze Il raty w identycznej wysokosci.

3. Komisja zaprosita na posiedzenie Skarzaca, ktdra ostatecznie nie stawita si¢ oraz Paniag Ewe Kotodziej -
Naczelnik Wydziatu Podatkow.

4. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ miedzy innymi z przedstawiong dokumentacja W postaci:

- pisma Skarzacej do Rady Miasta Rybnika z dnia dane niepodlegajqce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

- decyzjg odmowng Prezydenta Miasta Rybnika z dnia dane niepodlegajqce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej W sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej z tytutu podatku
od nieruchomosci,

- notatki sporzadzonej dla Komisji przez Naczelnik Wydziatu Podatkoéw w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych.

5. Komisja Rewizyjna ustalita, ze na podstawie art. 67a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa organ podatkowy
(w tym przypadku Prezydent Miasta), na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze:

- odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaplate podatku na raty,

- odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

- umorzy¢ w catosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjna.

W orzecznictwie ponadto wskazuje si¢, ze wazny interes podatnika to pojecie nieostre, nie istnieje $cisle
okreslony katalog przestanek, okoliczno$ci, zdarzen, powodow ktoérymi nalezy kierowaé si¢ przy jego
ustalaniu. Na podstawie wyroku WSA w Lublinie z dnia 15.03.2013 r. (sygn. akt | SA/Lu 612/12) ,,wazny
interes podatnika” to:

- nadzwyczajne wzgledy, ktoére moga zachwia¢ podstawami egzystencji podatnika (I SA/Gd 468/16),

- sytuacje, gdy zpowodu nadzwyczajnych, losowych przypadkéw podatnik nie jest w stanie uregulowaé
zalegtosci podatkowych; bedzie to utrata mozliwosci zarobkowania, utrata losowa majatku (np. wyroki SA/Sz

850/98, | SA/Gd 468/16),

- sytuacje, w ktérych niemoznos$¢ splaty zadluzenia wynika z dziatania czynnikow, na ktore podatnik nie ma
wptywu i ktore sa niezalezne od sposobu jego postgpowania (np. kleska zywiolowa, nagla cigzka choroba) -
wyrok | SA/Gd 468/16,

- okolicznosci, ktore sg wyjatkowe, niezalezne od woli oraz sposobu postgpowania podatnika (np. kleski
zywiotowe, zdarzenia losowe) ijednocze$nie uniemozliwiaja mu wywigzanie si¢ zcigzacych na nim
obowigzkéw wzgledem Skarbu Panstwa, ktére w Zaden sposob nie moga zosta¢ zaspokojone bez doraznej
pomocy ze strony organéw skarbowych. Pojecia waznego interesu nie mozna jednak ograniczaé tylko
i wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych, czy zdarzen losowych uniemozliwiajacych uregulowanie zalegto$ci
podatkowych. Pojecie to funkcjonuje w zdecydowanie szerszym znaczeniu, uwzgledniajacym nie tylko sytuacje
nadzwyczajne, ale rdwniez normalng sytuacje¢ ekonomiczng podatnika, wysokos¢ uzyskiwanych przez niego
dochoddéw oraz wydatkow, a w tym wzgledzie rowniez wydatkow zwigzanych z ochrong zdrowia wtasnego lub
czlonkow najblizszej rodziny (koszty leczenia) - wyrok | SA/Ke 34/17.
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6. Komisja Rewizyjna uznala, ze majac na uwadze wyzej przytoczone argumenty podkre§lane w orzecznictwie,
organ podatkowy podjat wszelkie dziatania niezbedne do doktadnego wyjas$nienia stanu faktycznego. Wydziat
Podatkow UM Rybnika wezwal Skarzacag do uzupehlienia zlozonego wniosku i przedtozenia niezbednych
dokumentow pozwalajacych na ustalenie sytuacji zyciowej i materialnej oraz do wyjasnienia jakie okoliczno$ci
przemawiajg za istnieniem ,,waznego interesu podatnika” lub ,interesu publicznego”. Takie dziatania Skarzaca
w ztozonej skardze na Prezydenta Miasta uznata jako ngkanie, ponizanie i lekcewazenie jej osoby. W dniu dane
niepodlegajqgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej ztozyta
o$wiadczenie o stanie majatkowym. Dodatkowo pismem z dn. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostegpie do informacji publicznej Urzad Miasta zwrdcit si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej
0 udzielenie informacji, czy Skarzaca jest objeta jakakolwiek pomoca Osrodka. Odpowiedz dane niepodlegajgce
udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej.

7. Komisja Rewizyjna ustalita, ze w badanej sprawie organ podatkowy zgromadzil wyczerpujacy materiat
dowodowy, a wydajac decyzje negatywna dla Skarzacej uwzglednil sytuacje materialng i rodzinng podatnika.
Z zebranych dokumentow wynika migdzy innymi, ze Skarzaca dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

8. Komisja Rewizyjna zwrdcita uwage, ze wazny interes podatnika nie moze by¢ utozsamiany z subiektywnym
odczuciem podatnika, ze akurat jego sytuacja uzasadnia zastosowanie ulgi. Decyduja o tym Kryteria obiektywne.
Przestanki zastosowania obu ulg (tj. umorzenia zaleglo$ci podatkowej lub roztozenia zaptaty zaleglo$ci podatkowej
na raty) sg te same, ale ich rodzaj nie jest obojetny przy ocenie wniosku. Z wyjasnien Pani Naczelnik Wydziatu
Podatkow wynika, ze rodzaj ulgi, o ktérg ubiega si¢ wnioskodawca, determinuje zakres ustalen dokonywanych
przez organ podatkowy. W zwigzku z powyzszym, te same okolicznosci mogg by¢ inaczej oceniane w kontekscie
rodzaju wnioskowanej ulgi (wyrok NSA Il FSK 1298/14).

9. Na podstawie powyzszych ustalen oraz zebranych dokumentow Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu
9 sierpnia br. (w obecnosci 5 cztonkow, stosunkiem glosow 4 za, 1 wstrzymujacy si¢) rekomenduje Radzie Miasta
Rybnika uchwate stanowiaca uznanie skargi za bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji

Lukasz Klosek
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