Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2018 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci
tych gruntow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1716). Zgodnie z art.1 ust. 1 ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r.
prawo uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalca si¢ w
prawo wiasnosci tych gruntow. Ustawa nie wprowadza jakiegokolwiek kryterium podmiotowego —
przeksztatceniu podlega¢ beda zaré6wno nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste osobom
fizycznym, jak i prawnym. Jedynym Kkryterium ustawowym jest zabudowa na cele mieszkaniowe.

Wejscie w zycie ustawy oznacza, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. nastapi ex lege przeksztalcenie
W prawo wlasnosci prawa uzytkowania wieczystego zabudowanych na cele mieszkaniowe
nieruchomosci gruntowych bedacych dotychczas wiasnosciag Gminy Rybnik, jak réwniez
nieruchomosci bgdacych wlasnoscig Skarbu Panstwa potozonych na terenie Miasta Rybnika. t.aczna
liczba uzytkownikow wieczystych na gruntach stanowigcych wilasno$¢ Gminy Rybnik, ktorzy
spetniaja ustawowe warunki do przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow wynosi okolo 8 tys.
Zaswiadczenia zostang skierowane wylacznie do uzytkownikow wieczystych tych nieruchomosci,
ktére beda spetnia¢ kryteria przedmiotowe przeksztatcenia.

Przeksztatcenie jest, co do zasady, odptatne. Kwestie odptatnosci reguluje art. 7 ustawy.
Wysoko$¢ oplaty jest rowna wysoko$ci optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, ktora
obowigzywataby w dniu przeksztatcenia. Optata wnoszona jest przez okres 20 lat, liczac od dnia
przeksztatcenia. Zgodnie z art. 7 ust. 7 wilasciciel gruntu w kazdym czasie trwania obowigzku
wnoszenia optaty moze zglosi¢ wlasciwemu organowi na pisSmie zamiar jednorazowego jej wniesienia
w kwocie pozostajacej do sptaty. Wysokos¢ oplaty jednorazowej odpowiada iloczynowi wysokosci
optaty obowigzujacej w roku, w ktorym zgloszono zamiar wniesienia optaty jednorazowej oraz liczby
lat pozostatych do uptywu okresu.

Ustawodawca przewidzial, ze w przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztalcenie
gruntu stanowigcego wlasnos$¢ Skarbu Panstwa osobom fizycznym, bedacym wiascicielami budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych Ilub lokali mieszkalnych lub spotdzielniom mieszkaniowym
przystuguje bonifikata od tej optaty w wysokosci:

1) 60% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktorym nastapito
przeksztatcenie;

2) 50% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po przeksztatceniu;

3) 40% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po przeksztatceniu;

4) 30% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona W czwartym roku po

przeksztatceniu;

5) 20% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w piatym roku po przeksztatceniu;

6) 10% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w szostym roku po przeksztatceniu.

W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych przed przeksztatceniem wihasno$é jednostek
samorzadu terytorialnego, w celu zachowania zasady samodzielnosci finansowej i majatkowej
samorzadow, ustawodawca wprowadzit delegacje dla organow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego do mozliwo$ci udzielania takich bonifikat (art. 9 ust. 4 ustawy), wskazujac
jednoczesnie, ze w stosownej uchwale powinny si¢ znalezé w szczegdlnoSci warunki udzielania
bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych tych bonifikat (art. 9 ust.5 ustawy).

Niewatpliwie, potaczenie mozliwosci jednorazowego wniesienia oplat przeksztalceniowych
z przyznaniem bonifikaty bedzie rozwigzaniem korzystnym dla wielu beneficjentow ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntoéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wiasnosci tych gruntdow, i przyczyni si¢ do usprawnienia procesu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe.



Uznano, ze zasadnym jest udzielenie bonifikat uzytkownikom wieczystym gruntow bedacych
dotychczas witasnoscia Gminy Rybnik analogicznie do zasad przyjetych przez ustawodawce W
stosunku do uzytkownikdéw wieczystych gruntow stanowigcych dotychczas whasnos¢ Skarbu Panstwa
lub bonifikatg wyzszg.

Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng
(relewantng) powinny by¢ traktowane roéwno. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w mysl obowigzujacych
przepisdw, prawo miejscowe stwarza mozliwos¢ do zastosowania bonifikat przy przeksztatceniu w
prawo wlasnosci prawa uzytkowania wieczystego zabudowanych na cele mieszkaniowe
nieruchomosci gruntowych bedacych dotychczas wilasno$cia Gminy Rybnik o dowolnej wysokosci.
Dlatego proponowana w uchwale bonifikata wyniesie 90 procent. Radni wnioskodawcy uzasadniajg to
stworzeniem dodatkowej mozliwosci zaoszczedzenia przez mieszkancoéw Srodkow finansowych,
chociazby na inwestycje ekologiczne. W przypadku Rybnika jest to niezwykle wazne.

Podmiotami uprawnionymi do bonifikaty, zgodnie § 1 uchwaly, sa osoby fizyczne, bedace
wlascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych oraz spotdzielnie
mieszkaniowe.

Warunki udzielenia bonifikaty doprecyzowuje § 2 uchwaty, uzalezniajac udzielenie bonifikaty
od braku zalegtosci finansowych wobec Gminy Rybnik tytutem optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, ktorej dotyczy przeksztatcenie.

Uznaje si¢, ze zaproponowana bonifikata przy wniesieniu optaty jednorazowej przy
jednoczesnym braku bonifikaty od optat na dany rok (jednorocznych) zachgca rybnickich
beneficjentow ustawy do wnoszenia optat jednorazowych a tym samym do definitywnego rozliczenia
si¢ z bylym wlascicielem (Gmina Rybnik) ze wszelkich zobowigzan finansowych z tytutu
przeksztatcenia.

Skutki finansowe przedmiotowej uchwaly sa trudne do przewidzenia. Zasadnym jest
zatozenie, ze duza cze$¢ wilascicieli uisci oplate jednorazowa, by skorzysta¢ z bonifikaty, co przetozy
si¢ w pierwszych kilku latach na wzrost dochodu Gminy Rybnik. Docelowo, po zakonczeniu procesu
przeksztatcenia i po splacie przez beneficjentow ustawy optat dochody z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci mieszkaniowych beda mniejsze o ok. 1 — 2 min. zt rocznie. Nie jest
jednak mozliwe doktadne wskazanie skutkow finansowych dlatego, ze trudno wnioskowaé ile
uprawnionych rybniczan bedzie z bonifikaty chciato skorzystac.

Uchwata nie zawiera danych podlegajacych ochronie.



