Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 11 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/111/282/2019

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwaly
budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) III Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie
uchwaly budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego tutejszej Izbie przez Prezydenta Miasta Rybnika projektu uchwaty budzetowej na
2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt uchwaty budzetowej na 2020
rok opracowany zostal na podstawie przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu Miasta Rybnika na 2020 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 955.338.148,62 zl, w tym: dochody biezace w kwocie
877.008.173,55 zt i dochody majatkowe w kwocie 78.329.975.07 zt;
- wydatki w wysokosci 1.086.877.267,61 zt, w tym: wydatki biezace w kwocie
862.482.791,54 zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 224.394.476,07 zi;
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- przychody w wysokosci 132.686.947,99 zt, w tym pochodzace z pozyczek i
kredytow zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 107.539.118,99 zt 1 z
pozyczek 1 kredytéw zaciggnietych na rynku zagranicznym w kwocie 24.000.000
zt;

- rozchody w wysokosci 1.147.829 zi przeznaczone w catoSci na splaty

otrzymanych krajowych kredytow 1 pozyczek;

2. Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,
a zatem spelniony zostal wymodg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W budzecie na 2020 r. planuje si¢ osiggnag¢ nadwyzke operacyjng w
wysokosci (+) 14.525.382,01 zi;

3. Planowany deficyt ma wynie$¢ 131.539.118,99 zt 1 zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z kredytow;

4. Ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartaty 2019 r. oraz ze zmian wprowadzonych
do budzetu do 15.11.2019 r. wynika, ze Miasto Rybnik dysponowalo wolnymi
srodkami w wysokosci 8 402 461,34 zt 1 nie posiadalo nadwyzki z lat ubiegtych;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogodlnej i celowych, w tym na realizacj¢ zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego) spetniajg wymogi o ktorych mowa w art. 222
ust. 1 1 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398);

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi
zastrzezen,;

7. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zalaczniki i zostal opracowany
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych oraz
w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2019 r. poz. 506).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaty budzetowej Miasta
Rybnika na 2020 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.
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Od niniejszej uchwatyPrezydentowi Miasta Rybnika przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 11 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/111/283/2019

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly

budzetowej na 2020 rok Prezydenta Miasta Rybnika.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpdzn. zm.) oraz art.19 wust.1 12,art.20 wust.1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) III
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wuch wal a,
co nastegpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
131.539.118,99 zl, przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok Prezydenta
Miasta Rybnika.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie :

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Rybnika na 2020 rok, przedstawionym przez Prezydenta Miasta

Radzie Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zaplanowano:

- dochody w wysokosci 955 338 148,62 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 877.008.173,55 zt i dochody
majatkowe w kwocie 78.329.975.07 zi;

- wydatki w wysokosci 1.086.877.267,61 zi, wtym: wydatki biezace w kwocie 862.482.791,54 =zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 224.394.476,07 zk;

- przychody w wysokosci 132.686.947,99 zl, w tym pochodzace z pozyczek i kredytow zaciagnigtych na
rynku krajowym w kwocie 107.539.118,99 zt izpozyczek ikredytow zaciggnigtych na rynku
zagranicznym w kwocie 24.000.000 zt;

- rozchody w wysokosci 1.147.829 zl przeznaczone w catos$ci na splaty otrzymanych krajowych kredytow
1 pozyczek.
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Planowany deficyt budzetu Miasta Rybnika na 2020 rok ma wynie$¢ 131.539.118,99 zt. Jako zrodia
pokrycia tego deficytu wskazano przychody pochodzace z kredytow. Wskazane zrodto pokrycia deficytu
budzetowego jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na 2020 rok ustalono przychody w acznej wysokosci 132.686.947,99 zt, w tym:
- pochodzace z pozyczek i kredytow zaciagnietych na rynku krajowym w kwocie 107.539.118,99 zt oraz
- pochodzace z pozyczek i kredytow zaciagnietych na rynku zagranicznym w kwocie 24.000.000 zt.

Analiza struktury przychodéw irozchodéw budzetu Miasta wskazuje, ze kwota planowanych do
zaciggnigcia w 2020 r. kredytow 1 pozyczek w wysokos$ci 132.686.947,99 zt ma by¢ przeznaczona na pokrycie
deficytu budzetu (131.539.118,99 z1), a takze na splate rat kapitalowych zaciagnietych kredytow i pozyczek
(1.147.829 zb).

Zaplanowany na 2020 rok wysoki poziom deficytu budzetowego itym samym wzrost poziomu
zadluzenia maja zwiazek z wysokimi wydatkami majatkowymi Miasta zaplanowanymi na 2020 r.
w wysokos$ci 224.394.476,07 zt, obejmujacymi (zgodnie z Uzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej na
2020 rok) w przewazajacej czesci wydatki na inwestycje wieloletnie (183.222.020,07 zt), w tym na budowe
Regionalnej Drogi Raciborz — Pszczyna na odcinku przebiegajacym przez Miasto Rybnik (65.810.635,89 zt).

W przedtozonym projekcie budzetu Miasta Rybnika na 2020 rok przewiduje si¢ osiagni¢cie nadwyzki
operacyjnej (dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci (+)
14.525.382,01 zl, a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
W poprzednich latach budzetowych Miasto osiggalo nadwyzki operacyjne w znacznych wysokos$ciach:
w2016 r. (+) 70.955.164,27 zt, w2017 r. (+) 53.186.224,28 zt, w2018 r. (+) 84.653.641,88 zl. Wedtug
prognozy wykonania, wskazanej w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w 2019 r.
nadwyzka operacyjna budzetu Miasta wyniesie (+) 12.737.123,90 zt.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny projektu budzetu izatozonego w nim deficytu tacznie z oceng
projektu wieloletniej prognozy finansowej i wskazuje na wyrazong w opinii w sprawie projektu wieloletniej
prognozy finansowej uwage w zakresie mozliwosci splaty zaciagnigtych iplanowanych do zaciagniecia
kredytow.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 11 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/111/284/2019

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwaly w
sprawie projektow uchwal Rady Miasta Rybnika w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
oraz budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72019 r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 1 1649) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust.
2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2019 1. poz. 2137) III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch
w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwaggq opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika
projekcie uchwaty w sprawie projektow uchwat Rady Miasta Rybnika w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej oraz budzetowej na 2020 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Prezydenta Miasta Rybnika projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Rybnika, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany =zostat w formie przysztej (nowej) uchwaly Rady Miasta Rybnika
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika. Obecnie obowiazujaca uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika podj¢ta 13 grudnia 2018 r., zgodnie z § 5 opiniowanego

projektu, zostanie uchylona.

Opiniowany projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2019 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych we wszystkich latach
objetych Prognoza, a zatem spetniony zostal wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przedtozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej (poz. 6) kwota zadluzenia
Miasta Rybnika wedlug Wykonania 2019 r. wyniesie 247.274.206,20 zt. W 2020 roku planuje si¢ wzrost
zadluzenia Miasta do kwoty 378.813.325,19 zl, co bedzie stanowito 39,6% rocznych dochodéw Miasta.
Poczawszy od 2021 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dtugu, az do jego redukcji z koncem 2045 r.

Na wzrost zadluzenia Miasta wptyw majg wysokie wydatki majatkowe zaplanowane na 2020 r. w
wysokosci 224.394.476,07 zt, obejmujace (zgodnie z Uzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej na 2020
rok) w przewazajacej czgsci wydatki na inwestycje wieloletnie (183.222.020,07 zt), w tym na budowe
Regionalnej Drogi Raciborz — Pszczyna na odcinku przebiegajacym przez Miasto Rybnik (65.810.635,89 zt).

Jako zrodlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia deficytu budzetowego w 2020 roku (-
)131.539.118,99 zt zaplanowano przychody z tytulu zacigganych pozyczek i kredytow w tacznej wysokosci
132.686.947,99 zt.

W kolejnych latach Prognozy (2021-2046) zrodtem sptaty zadluzenia Miasta maja by¢ nadwyzki
budzetowe zaplanowane do osiggania w wysokosciach odpowiadajgcych planowanym sptatom kredytow i
pozyczek (np. w roku 2021 — w kwocie 12.029.981,58 zl, w roku 2026 — w kwocie 15.687.799 zt, w 2033 r. —
w kwocie 24.187.801 zt) W ww. okresie Prognozy (2021-2046) rokrocznie planuje si¢ osiaga¢ nadwyzki
budzetowe w wysokosci powyzej 12 min zt, z wyjatkiem roku 2022, w ktérym zaplanowano nadwyzke w
wysokosci 9.979.096,61 zt. W poprzednich latach budzetowych, zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami Rb-
NDS, w wykonaniu budzetow Miasta wystgpowaty nadwyzki budzetowe, np. w 2015 r. (+) 74.580.644,50 zi,
w 2016 1. (+) 15.165.029,05 zt, a takze wysokie nadwyzki operacyjne np. w 2016 r. (+) 70.955.164,27 zt, w
2017 r. (+) 53.186.224,28 zt, w 2018 r. (+) 84.653.641,88 zt.

W calym okresie Prognozy (2020-2046) nie planuje si¢ osiagna¢ przychodow z tytulu nadwyzki z lat
ubieglych i z wolnych $rodkow.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych, przy czym Sktad Orzekajacy postanowit w tym zakresie sformulowac
nastgpujaca uwage:

- Uwzgledniajagc planowane na 2020 rok zwigkszenie poziomu zadluzenia Miasta do kwoty
378.813.325,19 zt (39,6% rocznych dochodow), Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe zachowana
realnosci nadwyzek budzetowych planowanych do osiggania od 2021 r., gdyz poczawszy od tego roku
nadwyzki te w cato$ci maja by¢ przeznaczane na splatg zaciggnietych kredytow i pozyczek. Na
potrzebe ta wskazano takze w Objasnieniach do WPF w odniesieniu do nadwyzek operacyjnych
budzetu. W Objasnieniach tych stwierdzono: ,, Istotne znaczenie dla stabilizacji finansowej Miasta i
jego rozwoju ma wysokoS¢ nadwyzki operacyjnej (roznica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezqcymi). W projekcie budzetu na 2020 rok nadwyzka operacyjna wynosi 14.525.382,01 zi, tj. 1,66%
dochodow biezgcych. W trakcie roku bedq czynione starania, aby jej wysokos¢ w wykonaniu osiggneta
wartos¢ optymalng, tj. okoto 80 min zt (9% dochodow biezgcych).” Powyzsza uwaga dotyczaca
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realno$ci osiggania nadwyzek budzetowych i nadwyzek operacyjnych ma istotne znaczenie w spetnianiu
przez Miasto Rybnik wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze w latach 2024-2025 wskaznik ten oscyluje na niskim poziomie (adekwatnie 0,96 i 0,93 punktow
procentowych), za$ w latach Prognozy 2026-2035 na poziomie od 1,21 do 1,56 punktéw procentowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Rybnika przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczgca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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