Projekt

z dnia 17 stycznia 2020 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneene
RADY MIASTA RYBNIKA
zdnia ......cc.ooeeel 2020 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Rybnika na lata 2020-2022

Na podstawie - art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 506 ze zm.); art. 176 pkt 1 w zw. z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1111, ze zm.)

na wniosek Prezydenta Miasta, po zaopiniowaniu przez Komisje Zdrowia i Pomocy Spoteczne;j

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Rybnika na lata 2020-2022, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zatacznik do uchwaty Nr....................
Rady Miasta Rybnika

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 dla Miasta Rybnika
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I. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 dla Miasta Rybnika zostal opracowany
w oparciu o art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2019, poz.111, ze zm.). Program zostal przygotowany w oparciu o konsultacje z podmiotami
realizujagcymi w miesécie zadania na rzecz rodziny: Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Rybniku,
Stowarzyszeniem "17-tka",Stowarzyszeniem Na Rzecz Pomocy i Wspierania dzieci i Mtodziezy
,Uskrzydleni”, Poradniag Psychologiczno-Pedagogiczng w Rybniku, Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku, Domem Dziecka w Rybniku, Urzgdem Miasta — Wydziatem
Polityki Spoteczne;.

Rodzina jest podstawowa komorka spoleczna, ktora powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej
cztonkow. Stanowi ona dla dziecka najlepsze srodowisko zycia, rozwoju i wychowania. Wywiera ona
znaczacy wplyw na jego rozwdj dlatego nalezy ja wzmacnia¢ by prawidtlowo wykonywata swoje
funkcje. Majac na uwadze fundamentalng role rodziny, zar6wno w wymiarze spotecznym, jak
i indywidualnym, niezbedne jest organizowanie dziatan profilaktycznych, ktore beda zapobiegaé
wystepowaniu negatywnych zjawisk, a takze korekcyjnych w sytuacji, gdy =zaszly juz
nieprawidtowosci.

Wspieranie rodziny polega¢ ma glownie na prowadzeniu pracy z rodzina oraz pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka. Praca z rodzing odbywa si¢ w formie pracy socjalnej, asysty rodzinnej,
poradnictwa specjalistycznego, grup wsparcia, a takze zajgciach w placowkach wsparcia dziennego.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 ma na celu skoordynowanie wielu dziatan,
zmierzajacych do stworzenia w Rybniku spojnego systemu wsparcia rodzin wychowujacych dzieci
i borykajacych si¢ z trudno$ciami w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Il. Podstawa Prawna
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o §wiadczeniach rodzinnych,

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem.”

Program wpisuje si¢ w nastgpujace dokumenty strategiczne:

e Polityka Spoteczna Miasta Rybnik 2023+,
e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020.”

I11. Adresaci programu

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 dla Miasta Rybnika sa:
e Rodziny przezywajgce trudno$ci w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
e Dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
e Rodziny niepetne,

Id: A717E627-4231-4606-86C5-D5647CBO08F67. Projekt Strona 3



e Rodziny zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
¢ Rodziny dotknigte przemoca , uzaleznieniami.

IV. Realizatorzy i partnerzy programu

e Ofsrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku,

Stowarzyszenie "17-tka",

Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy i Wspierania dzieci i Mtodziezy ,,Uskrzydleni”,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku,

Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku,

Urzad Miasta Rybnika, szczegdlnie Wydziat Polityki Spotecznej,

Inne instytucje prowadzace dzialania na rzecz rodziny.

V. Diagnoza
1. Charakterystyka demograficzna

Rybnik jest miastem na prawach powiatu, potozonym w potudniowej Polsce w wojewoddztwie §laskim,
zajmujacym powierzchnig 148,36 km?. Sktada si¢ z 27 dzielnic 0 zréznicowanych powierzchniach
i liczbie mieszkancow.

Dane statystyczne Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzgdu Miasta w Rybniku wskazuja, ze liczba
mieszkancéw Miasta Rybnika sukcesywnie w roku na rok spada. Dane obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw miasta Rybnika w podziale na lata

Rok Liczba mieszkancow Liczba kobiet Liczba mezczyzn
2016 132133 68 324 63 809
2017 131139 67 312 63 827
2018 129 826 67 207 62 619

Zrédlo: Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Rybniku

Pozyskane dane z Urzedu Stanu Cywilnego wskazujg, ze podobna sytuacja dotyczy rowniez liczby
urodzen w Rybniku. W poréwnaniu z rokiem 2016 liczba urodzen w roku 2018 spadta o 123 dzieci.
Natomiast nieznacznie wzrosta ilo$¢ zawieranych matzenstw i spadta ilo§¢ rozwodéw. Dane obrazuje

tabela 2.

Tabela 2. Liczba urodzen w mie$cie Rybniku w podziale na lata

Rok Liczba urodzen Liczba aktow Liczba rozwodow
malzenstw

2016 1365 764 Brak danych

2017 1362 780 309

2018 1242 796 292

Zrédio: Urzad Stanu Cywilnego w Rybniku
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2. Charakterystyka osob korzystajacych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku

Charakterystyka o0sob korzystajacych z pomocy Osrodka, na potrzeby Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 dla Miasta Rybnika zostata zrobiona na podstawie rocznych
sprawozdan z dziatalnosci Osrodka za lata 2016-2018. Wyodrgbniono dane, ktore ukazujg w jaki
sposOb ksztattuje si¢ sytuacja rodzin wymagajacych wsparcia ze strony Osrodka i z jakich form
wsparcia korzystaja.

Z danych wilasnych O$rodka Pomocy Spotecznej w Rybniku wynika, ze liczba rodzin korzystajacych
z pomocy finansowej ulegta zmniejszeniu. W roku 2016 z pomocy finansowej korzystato 3 779
rodzin, a w roku 2018 - 3296. Obserwuje si¢ spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
finansowej w przeciagu trzech lat o 483 rodziny, co stanowi 12,8% korzystajacych rodzin. Przy
jednoczesnym spadku ilo$ci rodzin korzystajacych ze wsparcia finansowego nastepuje wzrost ilosci
rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny. Zauwaza si¢ takze wzrost postanowien sadu
zobowigzujacych rodzing do pracy z asystentem rodziny. Dane obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej Osrodka Pomocy Spolecznej
w Rybniku

Rok Liczba rodzin Liczba rodzin Z Kkorzystajacych ze
korzystajacych z korzystajacych ze wsparcia asystenta
pomocy finansowej wsparcia asystenta rodziny zgodnie z
rodziny postanowieniem sadu
2016 3779 151 46
2017 3591 146 35
2018 3296 175 54

Zrédlo: dane whasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku

Dziataniem realizowanym przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku, ktore skierowane jest nie
tylko do rodzin, ale takze do o0séb samotnych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
spetniajacych kryteria okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej i ktorych dochdd nie przekracza
200% kryterium dochodowego uprawniajacego do skorzystania z pomocy spolecznej jest pomoc
zywnos$ciowa realizowana w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. Dane
wskazuja, ze takze spada ilos¢ wydanych kart. Natomiast wzrasta ilos¢ wydanych Kart Duzej
Rodziny, ktora jest wydawana rodzinom, ktére majg lub miaty na wychowaniu przyjemniej trojke
dzieci. Dane obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Liczba rodzin ktérym wydano Karte POPZ oraz Karte Duzej Rodziny

Rok Liczba wydanych kart z Programu Liczba wydanych Kart Duzej
Operacyjnego Pomoc Rodziny
Zywno$ciowa 2014-2020
2016 4 556 1297
2017 4 556 1398
2018 4017 1333
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Dane Dziatu Swiadczen Rodzinnych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku wskazuja, ze w roku na
rok wzrasta ilo§¢ wydanych decyzji na zasitek rodzinny, natomiast zmniejsza si¢ ilos¢ decyzji na
swiadczenie wychowawcze 500+.

Tabela 5. Liczba wydanych decyzji na zasilek rodzinny oraz §wiadczenie 500+

Rok Liczba wydanych decyzji na Liczba wydanych decyzji na
zasilek rodzinny Swiadczenie wychowawcze 500+

2016 8 752 2 896

2017 8 585 2614

2018 11 232 2 553

Zrédto: dane whasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
3. Charakterystyka funkcjonowania podmiotow dzialajacych na rzecz rodziny

3.1.0érodek Pomocy Spotecznej w Rybniku

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, ze pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej
i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Osrodek pomocy spolecznej jest podstawowsg i koordynujaca
jednostka, ktory realizuje zadania samorzadu gminnego i powiatowego z zakresu pomocy spotecznej.
Oprocz zadan wilasnych i zleconych podejmowane sg takze inne dziatania majace na celu pomoc
rodzinie w sytuacji kryzysowej.

W ramach Osrodka dziala Zespot Grupowej Metody Pracy Socjalnej, ktora prowadzi grupy wsparcia.
Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ osob uczestniczacych we wsparciu prowadzonym przez Zespol
Grupowej Metody Pracy Socjalnej.

Tabela 6. Dzialania podejmowane przez Zespél Grupowej Metody Pracy Socjalnej Osrodka
Pomocy Spolecznej w Rybniku

Nazwa dzialania Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Grupa wsparcia ,,Funkcjonalna Rodzina” — 31 11 18
cykl podstawowy
Grupa wsparcia Funkcjonalna Rodzina — 4 ) 4
cykl rozszerzenie
Grupa wsparcia ,,Przeciw osamotnieniu”
S oo 19 - -

dla rodzicéw o0sob niepelnosprawnych
Grupa dla 0s6b niepetnosprawnych - 11 3
Grupa dla opiekunoéw os6b zaleznych

s - - 10
,,Pakiet
Grupa ,,Studycircle” - 11 -
Klub ,,Mocarz” dla rodzicow osob 8 9 7
niepetnosprawnych
Klub 0s6b (NIE)petnosprawnych - 8 12
»Srebrny Klub” dla opiekunéw oséb i ) 10
zaleznych
Warsztaty dla rodzin z dzie¢mi 31 - 12
Kon'fe?e’r}qa cykliczna ,,Na pomoc 70 70 70
rodzinie

Zrodto: dane wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
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Ponadto w Osrodku Dziat Projektow i Programow realizuje roznorodne dziatania majace na celu
poprawe sytuacji rodzin i oséb, ktore ze wzgledu na trudna sytuacje nie sg w stanie przezwyciezy¢
swoimi staraniami. Realizowany jest projekt ,,Alternatywa II” oraz ,,Rybnickie mieszkania ze
wsparciem, w ktorym dziatania maja na celu pomoc bezdomnym wraz z dzie¢mi z zaspokojeniu
podstawowej potrzeby jaka jest schronienie w postaci mieszkan wspomaganych dla kobiet i kobiet
z dzie¢mi. Innym projektem skierowanym do spotecznosci lokalnych obszaréw zdegradowanych
i peryferyjnych to projekt reWITA, ktory w ramach swoich dziatan obejmuje wsparciem rodziny
i dzieci poprzez organizacj¢ roznorodnych zaje¢ kulturalnych, edukacyjnych, czy zwigzanych ze
spedzaniem czasu wolnego. We wszystkich projektach nacisk ktadziony jest na usamodzielnienie
poprzez wsparcie pro zawodowe.

3.2.Stowarzyszenie ,,17 —tka”
Stowarzyszenie ,,17 —tka” prowadzi pie¢ placowek wsparcia dziennego (typu stacjonarnego) oraz dwie
placowki wsparcia dziennego (typu pracy podworkowej/ulicznej). Dane przekazane przez
Stowarzyszenie wskazuja, ze w roku 2016 pomoca objeto 290 dzieci i mtodziezy, w 2017 — 305,
natomiast w roku 2018 — juz 335 dzieci i mtodziezy skorzystato w réznorodnych form w placowkach.
Dane wskazuja na tendencje¢ rosnaca.

3.3.Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy 1 Wspierania dzieci i Mtodziezy ,,Uskrzydleni”
Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy i Wspierania dzieci i Mtodziezy ,,Uskrzydleni” prowadzi trzy
placowki wsparcia dziennego. Zaj¢cia prowadzone w Placowkach Wsparcia Dziennego skierowane sa
przede wszystkim do dzieci i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym. W latach 2016-2018
facznie wsparciem objetych byto 245 dzieci.

3.4.0¢rodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku

Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku w ramach swojej dziatalno$ci prowadzi
schronisko ,,Przytulisko”. Schronisko "Przytulisko" dysponuje 24 miejscami noclegowymi,
przeznaczonymi dla kobiet i kobiet z dzie¢mi, mieszkanek miasta Rybnik, znajdujacych sie
w kryzysie, po do$wiadczeniach m.in. przemocy, bezdomnosci, zdarzen losowych, z powodu ztej
sytuacji materialnej, ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, czy
w zwiazku z kleska zywiolowa lub ekologiczng. Liczba matek z dzie¢mi przebywajacymi
w schronisku przestawia tabela 7.

Tabela 7. Liczba matek z dzie¢mi przebywajaca w Schronisku Przytulisku w poszczegélnych

latach
Rok Liczba matek Z powodu przemocy Z powodu
bezdomnosci
2016 41 15 26
2017 29 10 19
2018 28 13 15

Zrédlo: Oérodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku

3.5. Projekt Rybnicka Akademia Rodziny
Projekt zostaje uwzgledniony w Programie z uwagi na jego zakres — skierowanie dziatan
bezposrednio do rodzin. W ramach projektu funkcjonuje Centrum Ustug Wsparcia i Rozwoju
Rodziny, w ktorym oferuje specjalistyczne dziatania na rzecz rodzin biologicznych
i zastepczych. Swiadczone sa ustugi wsparcia rodziny, jako pakiet kompleksowych ushug spotecznych
skierowanych do rodzin oraz osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym w tym: poradnictwo
psychologiczne i1 pedagogiczne, mediacje, wsparcie prawne, dziatania terapeutyczne (indywidualne
I grupowe), warsztaty dla rodzin i dzieci, promocja rodzicielstwa zastgpczego, integracja rodzin
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zastepczych, organizowanie ,,grup wsparcia”’, pomoc w opiece i wychowaniu dziecka rodzinom
biologicznym, w tym poprzez ustugi placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej
i specjalistycznej oraz pracy podworkowe;.

VI. Cele programu
Cel glowny:

Rozwijanie rybnickiego lokalnego systemu wsparcia na rzecz rodzin majacych problemy
z wypelianiem swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcjonalnosci
rodzin w latach 2020 — 2022.

Cele szczegolowe:

1. Wsparcie rodzin w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
2. WSsparcie rodzin w sytuacjach kryzysowych;
3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji.

VIlI.  Zadania:
Lp. Zadanie Realizator Wskazniki
Prowadzenie pracy socjalnej u
1 rodzin z problemami opiekunczo- | Osrodek Pomocy 1. Liczba rodzin objetych
' wychowawczymi Spotecznej w Rybniku wsparciem
1. Liczba rodzin objetych
wsparciem
Zapewnienie wsparcia asystenta 2. Liczba rodzin, w ktorych
, rodz.iny w tym z ustavx'/y'o . Osrodek Pomocy asys‘fent zakonczyt
. wspieraniu kobiet w cigzy i . . wspotprace z
. ., Spotecznej w Rybniku ey
rodziny ,,Za zyciem uwzglednieniem
powodow
3. Liczba asystentow
rodziny
Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rybniku,
. .. Osrodek Interwencji
Podnoszenie kompetencji .
rodzicielskich poprzez Kryzysowe] ! .
. . . Psychoterapii w 1. Liczba os6b objetych
3. organizowanie szkoty dla rodzicow Rvbniku Wsparciem
i grup wsparcia ybnix P
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna w
Rybniku
Udzielanie $wiadczen w ramach
4 ustawy o pomocy spotecznej dla Osrodek Pomocy 1. Liczba rodzin objetych
: rodzin z dzie¢mi Spotecznej w Rybniku wsparciem
Udzielanie pomocy w formie
5 $wiadczen rodzinnych i Osrodek Pomocy 1. Liczba rodzin objetych
' alimentacyjnych Spotecznej w Rybniku wsparciem
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Udzielanie $wiadczen w ramach . . :
. Osrodek Pomocy 1. Liczba rodzin obje¢tych
2 programu Rodzina 500+ Spotecznej w Rybniku wsparciem
Promowanie dziatan na rzecz
rodzin wielodzietnych — karta Osrodek Pomocy .
7 duzej rodziny Spotecznej w Rybniku 1. Liczba wydanych kart
Zap cwnienie leeCl.O m i mtodziezy Osrodek Pomocy 1. Liczba dzieci objgtych
8. positkéw w szkole i przedszkolu Spolecznej w Rybniku wsparciem
Placowki Wsparcia
Zagospodarowanie czasu wolnego Eri)l\fvr;rc]jez%%e orzez
w formle uczestnlctyva W .| Stowarzyszenie ,,17- 1. Liczba dzieci objetych
placéwkach wsparcia dziennego | » . .
9. S tka”, Stowarzyszenie wsparciem
pozostatych dziatan Na Rzecz Pomocy i
profilaktycznych Wspierania dzieci i
Mtodziezy
,Uskrzydleni”
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna w
Rybniku, Osrodek
Zapewnienie pomocy Interwencji 1 Liczba 036b
10 specjalistycznej (psycholog, Kryzysowej i ' Korzystajacych ze
" | terapeuta, logopeda) Psychoterapii w Wsparcia
Rybniku, Rybnicka P
Akademia Rodziny,
Placowki Wsparcia
Dziennego
Pomoc w postaci ustug
oplekunc.zyc}} ' sbe] ahstyczpych Osrodek Pomocy . Liczba rodzin objgtych
11. | ustlug opiekunczych dla rodzin z Spolecznej w Rybniku wsparciem
dzie¢mi
Prowadzenie mieszkan
12 wspomaganych dla rodzin z Osrodek Pomocy . Liczba rodzin objetych
" | dzie¢mi Spotecznej w Rybniku wsparciem
Zapewnienie schronienia w
13 :gz;?: I;Eii’éiﬁ?tumko dla Osrodek Pomocy . Liczba rodzin objetych
' Spotecznej w Rybniku wsparciem
14 sZ;r?]?)\':\:]r;}Ijer?::tls((i:hrﬁ?\:\?Q::‘e\:]viSomu Osrodek Pomocy . Liczba rodzin objetych
' o Spotecznej w Rybniku wsparciem
Placowki w 20121r.
Aktywizacja zawodowa i , Liczba rodzin objetych
15. | spoteczna rodzin (S)s(r);)gcefnl;o $§Ybniku wsparciem
p ! Y Liczba os6b
zaktywizowanych
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VIIl. Finansowanie Programu

Zrédtem Finansowania 3 —letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 beda
srodki budzetu Miasta Rybnik, $rodki z budzetu panstwa, lub $rodki pozyskane z innych zrodet
zewnetrznych.

IX. Monitoring Programu:

e Gromadzenie i analiza danych dotyczacych Programu

e Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu

e Sporzadzenie Koncowego sprawozdania z realizacji Programu w roku 2023

e Planowanie ewentualnych zmian w Programie oraz wdrozenie zmodyfikowanych dziatan.

X. Podsumowanie:

Za koordynowanie realizacji zadan ujetych w Programie a takze w duzej mierze za ich bezposrednig
realizacje jest odpowiedzialny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rybniku. Osrodek $cisle wspolpracuje
Z pozostatymi podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin z dzie¢mi by osiggnaé zamierzone cele.
Wazna by wszystkie instytucje aktywnie wlaczyty si¢ w dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi. Tylko
wspo6lne podejscie do problemu pozwoli osiggna¢ zakladane efekty.
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