Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 16 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/34/2020

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej na
2020 rok Miasta Rybnika

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r. poz. 869, z2018r. poz.2245 oraz z2019r. poz. 1622 11649) oraz art. 19
ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2137) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng zwyrazona w uzasadnieniu uwaga opini¢ o mozliwosci
sfinansowania deficytu w wysokos$ci 131.539.118,99 zl, przedstawionego w uchwale budzetowej na
2020 rok Miasta Rybnika.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W uchwale Rady Miasta Rybnika Nr271/XVII/2019 zdnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie budzetu Miasta Rybnika na 2020 rok deficyt budzetowy, ustalony jako
roznica mi¢dzy dochodami a wydatkami wynosi 131.539.118,99 zt.

Jako zrodla pokrycia tego deficytu wskazano przychody pochodzace
z kredytow. Wskazane zrodto pokrycia deficytu budzetowego jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. uchwaly na 2020 rok ustalono przychody w tacznej
wysokos$ci 132.686.947,99 zt, w tym:

1) §952 przychody z zaciaggnictych pozyczek ikredytow na rynku krajowym
107.539.118,99 zi,
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2) § 953 przychody z zaciagnietych pozyczek ikredytdow na rynku zagranicznym
24.000.000 zt.

Sktad Orzekajacy w tym miejscu wskazuje, ze suma kwot wskazanych w ww.
zapisie uchwaly budzetowej przychoddéw z pozyczek ikredytow zaciagnigtych na
rynku krajowym i rynku zagranicznych wynosi 131.539.118,99 zt, co oznacza, iz jest
ona o 1.147.829 zt za niska w stosunku do uchwalonej ogdlnej kwoty przychodow.
W budzecie Miasta przestanym w systemie Bestia wskazano natomiast ww. kwoty
przychodow w prawidtowej; wysokosci, ktérych suma odpowiada ogdlnej kwocie
przychodéw (§952 — 108.686.947,99 zt, §953 —24.000.000 zt). Kwoty pozyczek
1 kredytow wskazane w § 3 ust. 2 uchwaty budzetowej sa wigc nieprawidtowe.

Z uchwalonej struktury budzetu Miasta na 2020 rok wynika, Zze przychody
z planowanych do zaciggnigcia w 2020 roku kredytoéw 1 pozyczek (132.686.947,99 zt)
zostang przeznaczone na: pokrycie planowanego deficytu budzetu (131.539.118,99 zt)
oraz na splaty otrzymanych krajowych kredytow 1 pozyczek (1.147.829 zt).

Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu na lata 2020-2046, stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagajac w2020 r.
zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek, majace stuzy¢ pokryciu deficytu oraz
sptacie otrzymanych kredytow 1pozyczek, Miasto spelni —przy przyjetych
zalozeniach planistycznych —relacj¢, o ktorej mowa w art. 243 ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowany na 2020 rok wysoki poziom deficytu budzetowego i tym samym
wzrost poziomu zadluzenia majg zwigzek z wysokimi wydatkami inwestycyjnymi
Miasta zaplanowanymi na 2020 r. w wysokosci 224.394.476,07 zi, obejmujacymi
(zgodnie z Objasnieniami do WPF) w przewazajacej czesci wydatki na inwestycje
wieloletnie, w tym na budowe¢ Regionalnej Drogi Raciborz — Pszczyna na odcinku
przebiegajacym przez Miasto Rybnik (66.610.635,89 zt).

W uchwalonym budzecie Miasta Rybnika na 2020 rok przewiduje si¢
osiggnigcie nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (+) 14.525.382,01 zl, a zatem spelniony zostat
wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. W poprzednich latach
budzetowych Miasto osiggalo nadwyzki operacyjne w znacznych wysokos$ciach:
w2016 r. (+) 70.955.164,27 zt, w2017 r. (+) 53.186.224,28 zt, w2018 r. (+)
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84.653.641,88 zt. Wedlug prognozy wykonania, wskazanej w wieloletniej prognozie
finansowej, w2019 r. nadwyzka operacyjna budzetu Miasta wyniesie (+)
12.737.123,90 zi.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny zalozonego w budzecie deficytu tacznie
z oceng projektu wieloletniej prognozy finansowej 1 wskazuje na wyrazong w opinii
w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu uwage w zakresie mozliwosci
sptaty zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia kredytow.

Wobec dokonanych ustalen, zdaniem Sktadu Orzekajacego, Miasto ma aktualnie
mozliwo$¢ uzyskania $rodkow finansowych ze wskazanych zrédel, w wysokosci
zapewniajgcej pokrycie zatozonego deficytu budzetu roku 2020.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 16 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/35/2020
I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Rybnika,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpodzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 wust.1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwaggq opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Rybnika,
wynikajacej z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Rad¢ Miasta Rybnika uchwaty Nr270/XVII/2019 z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika oraz uchwaly
Nr 271/XVI1/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Miasta Rybnika na 2020 rok, III
Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

Przedtozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry zaciggnigto iplanuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Rybnik na lata 2020-2046 Sktad Orzekajacy
ocenit rowniez pod katem relacji zart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie zart. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025
relacja tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
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biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw biezacych budzetu.

Zgodnie zpowolanym wyzej art.243 wust.1 ustawy o finansach publicznych, majacego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt1, zwylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 wust.3 pktl, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
— do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu.

Zgodnie z uchwalong Wieloletnia Prognoza Finansowa (poz. 6) kwota zadluzenia Miasta
Rybnika wedlug Wykonania 2019 r. wyniesie 247.274.206,20 zt. W 2020 roku planuje si¢ wzrost
zadtuzenia Miasta do kwoty 378.813.325,19 zl, co bedzie stanowito 39,6% rocznych dochodoéw
Miasta. Poczawszy od 2021 r.planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dlugu, az do jego redukcji
z koncem 2045 r.

Na wzrost zadluzenia Miasta wplyw maja wysokie wydatki majgtkowe Miasta zaplanowane
na 2020 r. w wysokosci 224.394.476,07 zi, obejmujace (zgodnie z Objasnieniami do WPF)
w przewazajacej czgsci wydatki na inwestycje wieloletnie, w tym na budowe¢ Regionalnej Drogi
Racibdrz — Pszczyna na odcinku przebiegajacym przez Miasto Rybnik (66.610.635,89 zt).

Jako zrédto sptaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia deficytu budzetowego w 2020 roku (-
)131.539.118,99 zt zaplanowano przychody z tytulu zaciaganych pozyczek ikredytow w tacznej
wysokos$ci 132.686.947,99 zt.

W kolejnych latach Prognozy (2021-2046) zrédlem sptaty zadluzenia Miasta maja by¢
nadwyzki budzetowe zaplanowane do osiggania w wysoko$ciach odpowiadajacych planowanym
sptatom kredytow ipozyczek (np. wroku 2021 —w kwocie 12.029.981,58 zi, wroku 2026 —
w kwocie 15.687.799 zt, w 2033 r. — w kwocie 24.187.801 zt) W ww. okresie Prognozy (2021-2046)
rokrocznie planuje si¢ osigga¢ nadwyzki budzetowe w wysokosci powyzej 12 min zi,
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z wyjatkiem roku 2022, w ktorym zaplanowano nadwyzke w wysokosci 9.979.096,61 zi.
W poprzednich latach budzetowych, zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami Rb-NDS, w wykonaniu
budzetow Miasta wystepowaty nadwyzki budzetowe, np. w 2015 r. (+) 74.580.644,50 zt, w 2016 r.
(+) 15.165.029,05 zt, atakze wysokie nadwyzki operacyjne np. w 2016 r. (+) 70.955.164,27 zt,
w2017 r. (+) 53.186.224,28 zt, w 2018 r. (+) 84.653.641,88 zt.

W catym okresie Prognozy (2020-2046) nie planuje si¢ osiggna¢ przychodow z tytutu
nadwyzki z lat ubieglych i z wolnych $rodkow.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym Sktad Orzekajacy postanowit w tym
zakresie sformutowaé nastgpujacg uwage:

- Uwzgledniajac planowane na 2020 rok zwigkszenie poziomu zadluzenia Miasta do kwoty
378.813.325,19 zt (39,6% rocznych dochodéw), Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
zachowana realnosci nadwyzek budzetowych planowanych do osiggania od 2021 r., gdyz
poczawszy od tego roku nadwyzki te w calo$ci maja by¢ przeznaczane na sptate zaciagnigtych
kredytow ipozyczek. Na potrzebe ta wskazano takze w Objasnieniach do WPF w odniesieniu
do nadwyzek operacyjnych budzetu. W Objasnieniach tych stwierdzono: ,, Istotne znaczenie dla
stabilizacji finansowej Miasta ijego rozwoju ma wysokos¢ nadwyzki operacyjnej (roznica
pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezqgcymi). W projekcie budzetu na 2020 rok
nadwyzka operacyjna wynosi 14.525.382,01 z{, tj. 1,66% dochodow biezgcych. W trakcie roku
bedqg czynione starania, aby jej wysokos¢ w wykonaniu osiggneta wartos¢ optymalng, tj. okoto
80 min zt (9% dochodow biezgcych).” Powyzsza uwaga dotyczaca realnosci osiggania
nadwyzek budzetowych inadwyzek operacyjnych ma istotne znaczenie w spetnianiu przez
Miasto Rybnik wskaznika zart. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze w latach 2024-2025 wskaznik ten oscyluje na niskim poziomie (adekwatnie 0,94
10,90 punktéw procentowych), za§ w latach Prognozy 2026-2035 na poziomie od 1,13 do 1,56
punktow procentowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowatl planowang kwote dtugu
Miasta Rybnika jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Sktadu Orzekajgcego

Teresa Jarczyk
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